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Memoria d’analisi de I'impacte normatiu del Projecte de decret pel qual es
crea la Medalla al Mérit de Protecci6 Civil de les Illes Balears i es regulen els
criteris per atorgar-la

1. Introduccio

Mitjancant la Resolucié de la consellera d’Administracions Publiques i
Modernitzaci6 de 8 de juliol de 2020 s'inicia el procediment d'elaboracio del
Projecte de decret pel qual es crea la Medalla al Mérit de Proteccié Civil de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i es regulen els criteris per atorgar-la.

L'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que I'd6rgan que tramita el procediment d'elaboracié normativa ha
d'elaborar una memoria de l'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic,
que s’ha d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants
resultants de les diferents fases de la tramitacid, des de I'acord d'inici fins a la
finalitzacié del procediment d'elaboracié normativa.

Aguesta memoria de I'analisi d'impacte normatiu ha d'incorporar els continguts
seguents:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacio de la necessitat de regulacio i
del rang normatiu i adequacié de la regulacio als objectius i les finalitats de la
norma.

b) Contingut: marc normatiu en que s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents que afecta o deroga, adequacié a l'ordre de distribucié de competencies i

relacié amb l'ordenament estatal i europeu.

) Analisi dels impactes seglents:
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1r. Impacte economic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicacié sobre els
sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la
competencia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma en
els ingressos i en les despeses del sector public.

3r. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiencia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacié urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant a
criteri de '0rgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacié vigent.

D'acord amb tot aix0, s'elabora aquesta memoria d’analisi de I'impacte normatiu
del Projecte de decret pel qual es crea la Medalla al Merit de Proteccié Civil de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i es regulen els criteris per atorgar-la.

2. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i les
finalitats de la norma

2.1. Justificacio de la necessitat de regulacié i del rang normatiu

Una de les mesures més antigues en que es visualitza 'activitat de foment de les
administracions publiques és la distincié publica i honorifica de persones i
institucions, amb la qual cosa es pretén estimular el reconeixement social a partir
d’actituds meritories.

L'article 7 quater, apartat segon, de la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema
Nacional de Proteccio Civil, estableix que els poders publics han de promoure la
participacio i la formacié dels voluntaris en suport del Sistema Nacional de
Protecci6 Civil.

La disposici6é addicional tercera d’aquesta norma estableix que amb la Medalla al
Merit de Protecci6 Civil sshan de distingir les persones, fisiques o juridiques, que
es destaquin per les seves activitats en la proteccio civil, i que reglamentariament
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s’han d'establir els tipus i les categories de medalles que podra concedir
I'’Administracié General de I'Estat i el regim per concedir-les, que en cap cas no
comportara una compensacié economica.

L'article 86 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, en la redaccié de la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que correspon al Govern de les Illes
Balears, en les materies de la seva competencia, I'exercici de l'activitat de foment,
sens perjudici de l'activitat que correspongui a I'Estat. D'altra banda, I'apartat p) de
I'article 16 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
atribueix al Consell de Govern la concessié d’honors i distincions, d'acord amb la
normativa especifica.

Mitjancant el Decret 253/1999, de 26 de novembre, es va crear la Medalla al Merit
de Protecci6 Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, que distingia tres
categories: or, argent i bronze, en relacié amb la valoracié conjunta de les
circumstancies concurrents en les accions que cal distingir en funcié de la
importancia objectiva, 'exemplaritat, la repercussio o les consequéncies
d'aquestes.

Posteriorment, el Decret 143/2001, de 14 de desembre, pel qual es modifica el
Decret 253/1999, de 26 de novembre, va modificar l'article 3 del Decret anterior, i
va eliminar el nombre maxim anual de medalles. Més endavant, mitjancant el
Decret 93/2005, d'1 de setembre, de modificacié del Decret 253/1999, de 26 de
novembre, es varen unificar les diferents categories en una unica distincié
honorifica, que és la Medalla al Merit de Proteccio Civil.

En vista de I'experiéncia que s’ha anat acumulant des de la creaci6 de la primera
Medalla al Mérit de Proteccié Civil i atesa la necessitat d'introduir determinades
previsions i matisacions a la normativa existent sobre aquesta matéria, la qual,
d'altra banda, es troba dispersa en tres normes diferents, s’ha considerat
pertinent derogar la normativa anterior i reqular novament la Medalla al Mérit de
Proteccio Civil i el seu atorgament, i aclarir, simplificar i ordenar el procediment
per concedir-la.

La Llei 2/1998, de 13 de marg, d'ordenacié d'emergéncies a les Illes Balears,
estableix en l'article 7 que correspon al Govern de les Illes Balears I'exercici de la
potestat reglamentaria en matéria d'emergéncies i les funcions que I'ordenament
juridic li atribueix.

D’acord amb l'article 2.11.¢) del Decret 11/2021 de 15 de febrer, de la presidenta
de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competencies i I'estructura organica
basica de les conselleries de I'Administracioé de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, I'exercici de la competéncia en materia d'emergencies i proteccié civil
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correspon a la Conselleria de Presidencia, Funcié Publica e Igualtat, mitjancant la
Direccié General dEmergéncies i Interior.

Quant al rang normatiu de la norma en projecte, s’ha de partir del fet que,

a les Illes Balears, la primera regulaci6 sobre aquesta materia es va produir
mitjancant el Decret 253/999, de 26 de novembre, modificat posteriorment pel
Decret 143/2001, de 14 de desembre, i pel Decret 93/2005, d'1 de setembre. Per
tant, d'acord amb el rang de la normativa en qué estava regulada aquesta materia
i també amb el que estableix la disposicié addicional tercera de la citada Llei
17/2015, de 9 de juliol, la regulaci6é d'aquesta matéria i la derogacié de la
normativa anterior s’ha de dur a terme necessariament mitjan¢cant una norma
reglamentaria.

2.2. Adequacio de la regulacié als objectius i les finalitats de la norma

L'objecte del projecte normatiu és impulsar una simplificacié normativa sobre
aquesta matéria. Es pretén reduir, d'una banda, la dispersié actual (ja que el
decret inicial va ser objecte de nombroses modificacions), i de l'altra, adaptar la
regulacio a les circumstancies actuals, d'una manera més clara, simple i
comprensible per a la ciutadania.

Amb aquesta regulacié, s'aconseguira millorar la coherencia de 'ordenament, se
simplificara la profusié de normes i es facilitara als ciutadans l'accés al seu
contingut.

Per tot aix0, es preveu derogar expressament totes les versions anteriors, les
quals resulten obsoletes, i anar més enlla d'una simple consolidacid, ja que, a més
d'eliminar la dispersid, també es considera necessari establir certes
especificacions, sobretot pel que fa als distintius i al procediment d’atorgament,
perque sigui més clar i més adequat a l'escenari i les circumstancies actuals.

3. Contingut: marc normatiu en qué s’insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents que afecta o deroga, adequacié a lI'ordre de distribucié
de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu

3.1. Contingut

El Projecte d'ordre consta d'un preambul, 10 articles en que s'estableix l'objecte, la
naturalesa juridica, les categories i els distintius, que s6n quatre: vermell, blau,
blanc i taronja, i s'estableixen els actes que corresponen a cada categoria o
distintiu. També s'estableix el procediment d'atorgament, en qué es preveu la via
electronica per presentar les sol-licituds, i també es fa referencia a les especialitats
de la concessi6 de la medalla a funcionaris i a membres de cossos i forces de
seguretat o de les forces armades.
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També consta d'una disposicié derogatoria Unica, en que es deroguen les normes
seguents:

— El Decret 253/1999, de 26 de novembre, de creacié de la Medalla al Mérit de
Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

— El Decret 143/2001, de 14 de desembre, pel qual es va modificar el Decret
253/1999.

— El Decret 93/2005, d'1 de desembre, de modificacié del Decret 253/1999.

NTHO®

Finalment, consta d'una disposicio final primera en qué s'autoritza la consellera
competent en materia d'emergencies i proteccio civil a dictar les disposicions
necessaries per desplegar aquest Decret, i una disposici6 final segona en queé se
n'estableix I'entrada en vigor.

3.2. Marc normatiu en que s'insereix la proposta

El Projecte de decret s'insereix, de manera coherent, en el marc normatiu
seguent:

a) En l'apartat 4t de l'article 30 de la Constitucié es determina que mitjancant una
llei es poden regular els deures de la ciutadania en els casos de greu risc,
catastrofe o calamitat publica, circumstancies que constitueixen, sense cap dubte,
l'objecte fonamental de l'actuacio de la proteccié civil com a servei public.

Aixi mateix, la necessitat de completar les estructures burocratiques amb la
col-laboracié ciutadana posa en relleu la conveniéncia d'estimular la incorporacié
de la poblacio a les tasques de la proteccio civil mitjancant la utilitzacié de les
modalitats propies de l'accié administrativa de foment, com ara I'atorgament de
distincions a les persones que destaquin per la seva actuacié en el compliment
dels fins d'interés general d'aquesta naturalesa.

També, és evident que els deures citats en la Constitucié poden ser complerts de
manera obligatoria, de conformitat amb el que disposen les lleis, i també poden
ser assumits voluntariament pels ciutadans d'acord amb I'Administracid, la qual
cosa posa en relleu, sense cap dubte, la necessitat que els estimuls com el
reconeixement public de les accions meritories fetes pels qui, amb independéncia
dels imperatius legals o superant fins i tot el nivell d'exigéncia concreta d'aquests,
intervenen en accions relacionades directament o indirectament amb la prevenci6
i el control de les situacions d'emergencia en les circumstancies citades
anteriorment.
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b) La disposicié addicional tercera de la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema
Nacional de Protecci6 Civil, estableix en el primer apartat que «amb la Medalla al
merit de proteccio civil es distingeix les persones, fisiques o juridiques, que es
destaquin per les seves activitats en la proteccio civil». I en el segon apartat
estableix que «S'han d'establir per reglament els tipus i les categories de medalles
que pot concedir '’Administracié General de I'Estat i el réegim per a la seva
concessio, que en cap cas no comporta compensacié economica.

¢) L'article 86 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié de la
Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, en virtut del qual correspon al Govern de les
Illes Balears, en les materies de la seva competéncia, I'exercici de l'activitat de
foment, sens perjudici de l'activitat que correspongui a I'Estat. D'altra banda,
l'apartat p) de l'article 16 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, atribueix al Consell de Govern la concessio d’honors i distincions, d'acord
amb la normativa especifica.

d) L'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, que estableix que, en
el marc de la legislacié basica de I'Estat, correspon a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears el desenvolupament legislatiu i I'execucié en materia de proteccio
civil i emergéncies.

e) L'article 2.2.d) del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
les conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

f) Els articles 46.2, 47.2 1 53.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears.

g) El Decret 8/2021, de 13 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, de
modificacié del Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual es determina la composici6é del Govern i s'estableix I'estructura de
I'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

3.3. Disposicions vigents que afecta o deroga
Aquesta disposicié normativa deroga les disposicions normatives seguents:

— El Decret 253/1999, de 26 de novembre, de creaci6 de la Medalla al Mérit de
Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

— El Decret 143/2001, de 14 de desembre, pel qual es va modificar el Decret
253/1999.

— El Decret 93/2005, d'1 de desembre, de modificacié del Decret 253/1999.
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3.4. Adequaci6 a l'ordre de distribucié de competencies i relacié amb I'ordenament
estatal i europeu

D'acord amb aix0, i amb el marc normatiu en qué s'insereix la proposta, s’ha de
concloure que la norma en projecte s'adequa a l'ordre de distribuci6 de
competencies respecte de 'ordenament estatal i europeu.

4. Analisi d'impactes
4.1. Impacte economic i social sobre sectors i col-lectius

Tenint en compte l'objecte de la norma en projecte, que es limita a crear la
Medalla al Mérit de Protecci6 Civil de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears,
n'estableix tres distintius i en regula el procediment de concessid, la seva aplicacio
practica manca de consequencies economiques, directes o indirectes, sobre
qualsevol sector col-lectiu o agent, i tampoc no comporta cap efecte sobre la
competencia, la unitat de mercat i la competitivitat.

4.2. Impacte pressupostari

Quant a l'impacte pressupostari, s’ha d'assenyalar que la norma en projecte no té
cap incidéncia en els ingressos i en les despeses del sector public de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

4.3. Carregues administratives

Aquest projecte de reglament no comporta carregues administratives per a la
ciutadania, ja que el procediment establert és totalment gratuit i les persones
aspirants només han d'emplenar una sol-licitud, que, fins i tot, com a novetat
respecte a la regulaci6 anterior, poden fer electronicament.

4.4. Impacte per raé de génere

Des del punt de vista de 'eventual impacte per rad de génere, el Decret en
projecte no té cap incidéncia efectiva, sens perjudici de I'informe que, préviament
a l'aprovacio del projecte de decret definitiu, emeti I'Institut Balear de la Dona, de
conformitat amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat d’homes i
dones.

4.5. Avaluacié de I'impacte del Projecte sobre la familia, la infancia i
I'adolescéncia, i sobre I'orientacié sexual i la identitat de génere

Quant a l'avaluacié de limpacte del Projecte de decret sobre l'orientaci6 sexual i la
identitat de genere, d'acord amb l'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
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garantir els drets i llibertats de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per
erradicar I'LGTBI-fobia; en la infancia i 'adolescéncia, d'acord amb l'article 11 de la
Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i 'adolescéncia de
les Illes Balears, i sobre la familia, d'acord amb l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31
de juliol, de suport a les families nombroses, s’ha de concloure que, atés l'objecte
del projecte normatiu, aquest impacte és nul o inexistent.

4.6. . Avaluaci6 d'impacte de la normativa en igualtat d'oportunitats, no
discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat.

Per la naturalesa del Decret no es pot produir cap impacte en la igualtat
d'oportunitats, ni cap discriminacioé a les persones amb discapacitat.

4.7. Avaluacié de I'impacte climatic

L'article 18 de la Llei 10/2019, del canvi climatic i transicié energetica de les Illes
estableix la necessitat d'incorporar la perspectiva climatica en els procediments
d’elaboracié de lleis i de disposicions de caracter general, per la qual cosa, s'ha
d'incorporar, amb caracter preceptiu, una avaluacio dimpacte climatic, que ha de
tenir per objecte l'analisi de la repercussié del projecte en la mitigacié i 'adaptacié
al canvi climatic.

Ates l'objecte i abast d'aquest projecte normatiu, s'ha de concloure que l'impacte
sobre el clima és nul o inexistent.

4.8.. Avaluacio de I'impacte de unitat de mercat

L'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat estableix la necessitat de que les memories d'analisi d'impacte dels
projectes normatius recullin una valoracié de l'impacte de unitat de mercat, de
conformitat amb els principis establerts a la citada norma, en particular al principi
de necessitat i proporcionalitat de I'article 5.

Ates l'objecte i abast d'aquest projecte normatiu, s'ha de concloure que l'impacte
sobre la unitat de mercat és nul o inexistent.

5. Procediment d'elaboracié normativa

D'acord amb la lletra e) de I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria d'analisi
d'impacte normatiu ha de fer referencia al procediment d'elaboracié normativa.
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L'article 42 de la Llei 1/2019 assenyala que el Govern exerceix, d'acord amb el titol
IV d'aquesta Llei, la iniciativa legislativa i les potestats normatives que li
atribueixen I'Estatut d'autonomia.

D'altra banda, l'article 46 d’aquest mateix cos legal estableix que correspon al
Govern exercir la potestat reglamentaria en les materies que li s6n propies,
mitjancant 'aprovacio per part del Consell de Govern de disposicions de caracter
general, en els termes que estableix I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

Pel que fa a la tramitaci6 del Projecte de decret, d'acord amb la secci6 segona,
capitol II, del titol IV de la Llei 1/2019, se segueix la tramitacié ordinaria, que sera
la seguent:

5.1. Consulta publica prévia

D'acord amb l'article 55.1 de la Llei 1/2019, amb caracter previ a I'elaboracio del
Projecte de decret que ens ocupa, se substancia, d'acord amb la normativa basica
estatal, una consulta publica prévia a la redaccié del Projecte de decret pel qual es
crea la Medalla al Mérit de Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i es regulen els criteris per atorgar-la, mitjancant la publicacié de la
memoria corresponent, que inclou les questions que se sotmeteren a la consulta,
entre el 8 de juny de 2020 i el 29 de juny de 2020, a la pagina web
(http://participaciociutadana.caib.es), en que es registraren 19 visites.

5.2. Inici

D’acord amb l'article 56.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, aquest projecte de reglament es va iniciar en data 8 de juliol de 2020,
mitjancant una resolucié motivada de la consellera d’Administracions Publiques i
Modernitzacié.

5.3. Audiencia i informacio publica

D’acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, aquest projecte de reglament s’ha sotmeés a tramit d'audiéncia de totes
les conselleries, ajuntaments, consells insulars i informacié publica, publicada en
el BOIB num. 147, de 25 d'agost de 2020.

5.4. Informe sobre al-legacions
Durant el termini obert per fer les aportacions dins el termini d'audiéncia i

informacio publica, s’han rebut una série d'al-legacions, la major part de les quals
s’han tingut en compte.
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A continuacio s'exposen les al-legacions rebudes, amb indicaci6 de les que s’han
acceptat i les que s’han rebutjat, amb els motius corresponents:

5.4.1. Al-legacions efectuades per I'Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcio
a les Illes Balears

1) La primera al-legacié es titula «Necessitat d'aclarir al maxim les circumstancies
mereixedores de la concessié de medalles»

[...].. Al projecte de Decret que s'esta informant seria convenient que la relacié d'activitats
mereixedores d'atorgament de la medalla detallades a l'article 1, tingués una millor
correlacié amb les activitats citades als articles 4 a 6, encara que s'és conscient de la
dificultat de detallar els requisits que han de reunir determinades accions que s'han de
distingir amb honors.

Aixi, a l'article 1 es contempla la protecci6 de persones i bens que es puguin veure
afectades per situacions d'emergéncia en els casos de greu risc, catastrofe o calamitat
publica, que pareix que es relaciona amb l'expressi6 «casos excepcionals d'actes
d’heroisme» de l'article 4, perd no queda clar del tot.

Per altre banda, a l'article 1 es contempla «la realitzacié d'accions singulars que impliquin
risc notori o solidaritat excepcional, col-laboracié singular amb les autoritats competents
(...), que tampoc es correspon exactament amb les expressions de l'article 5 «actes de

solidaritat i col-laboracié més enlla de 'esperable" o "actes de cooperaci6 institucional"».

Per garantir la maxima objectivitat i transparéncia en la concessié de les medalles, els
articles 4 i 6 haurien d'estar perfectament relacionats amb el contingut de l'article 1, i amb
major detall si fos possible.

S'accepta la proposta de I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcid i es
procedeix a millorar la redaccio6 dels articles 4 a 6 per fer-los coincidir amb el que
estableix I'article 1.

2) La segona al-legacio es titula «La transparéncia en la presa de decisions»

D’acord amb l'article 9.9 «Les deliberacions en el si de la Comissié d’Emergéncies i
Proteccié Civil seran secretes i totes les decisions s’han de prendre per majoria dels
assistents» una vegada que l'instructor hagi elevat a la mateixa I'Informe/ Proposta sobre
les candidatures presentades.

El preambul de la Llei 19/2013, de 9 de setembre, afirma que la transparéncia, I'accés a la
informacié publica i les normes de bon govern han de ser els eixos fonamentals de tota
accié politica [...] Aixi mateix, la Llei 4/2011, de 31 de marg, ens diu que I'exercici de la
gestié publica ha d'incloure la transparéncia, tant en I'adopcié de decisions com en el
desenvolupament de l'activitat publica.

La Comissié referida a I'article 9.9 del projecte, és un organ col-legiat i, com a tal, esta
subjecte als preceptes continguts en la Llei 40/2015, de régim juridic del Sector Public, que
en els seus articles 18 i 19 fa referéncia a les actes (article 18) i competencies del President
i membres de I'drgan col-legiat (article 19). Aixi, d'una banda, d'acord amb el primer dels
articles, de cada sessio que tingui I'dorgan col-legiat s'aixecara acta pel secretari que
especificara, entre altres aspectes, els punts principals de les deliberacions, aixi com el
contingut dels acords adoptats i, a més, que podran gravar-se les sessions que se celebrin,
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gravacions que s’han de conservar de manera que es garanteixi la integritat i 'autenticitat
[...]

I, d'una altra, d'acord amb l'article 19.3 c9 del text normatiu citat, els membres de I'0rgan
col-legiat hauran d'exercir el seu dret a vot i formular el seu vot particular, aixi com
expressar el sentir del seu vot i els motius que el justifiquen [...]

[...] sent rellevant conéixer el sentit del vot de cada un dels membres per incrementar el
control, la integritat i la transparéencia sobre el funcionament d'aquest drgan col-legiat, per
exemple, a l'objecte de denunciar possibles incompliments del deure d'abstencio d'algu
dels seus membres o la importancia en el resultat final de la votacié que hagi pogut tenir
el vot favorable i determinant d'algun membre sotmeés a cap causa d'abstencio.

En virtut de I'anterior, i per aclarir amb vista a la transparéncia del procediment
administratiu que finalitzara amb la concessi6, o no, de la Medalla al Mérit de Proteccié
Civil, caldria que els aspectes de les actes a redactar, amb el contingut legal previst, inclds
I'exercici del vot, vot particular, el sentit del vot i els motius que el justifiquen, quedés

explicitat en l'article 9.9 de l'esborrany del Decret [...].

En relaci6 amb aquesta proposta, cal assenyalar que el funcionament de la
Comissio d'Emergencies i Proteccié es regula en el Decret 8/2004, de 23 de gener,
pel qual es desenvolupen determinats aspectes de la Llei d'ordenacio
d'emergéncies a les Illes Balears, i que en tot el que no s'especifica en aquest
Decret son aplicables els preceptes continguts en la Llei 40/2015, d’'1 d'octubre, de
regim juridic del sector public, relatius als organs col-legiats.

Si bé en el primer esborrany s'’havia establert que les votacions sobre les
candidatures fossin secretes, es considera més adequat amb els principis de
transparéencia i amb el funcionament general de la Comissié d’Emergéncies que la
votacio es faci de manera publica.

Per tant, s'accepta aquesta al-legacié i el contingut de l'apartat 9 de l'article 9
passa a ser el seguent:

La deliberacié sobre les candidatures i la seva votacié en el si de la Comissié
d'Emergéncies i Proteccid civil s’han de dur a terme de manera publica, i les decisions
s’han de prendre per majoria dels assistents. En cas que qualsevol membre de la
Comissié d'Emergéncies i Proteccio Civil es trobi en conflicte d'interessos amb alguna de
les candidatures presentades, haura d'informar de la situacié a l'instructor del
procediment abans de la reunid. Aquesta persona sera substituida per la persona
nomenada com el seu suplent a I'6rgan col-legiat.

3) La tercera al-legacio es titula «Previsié de possibles conflictes d’interes»

[...] Per tant, donada la important funcié publica que I'atorgament de la Medalla suposa
per reforcar la solidaritat i el respecte als altres, aquesta Oficina recomana introduir al
Decret que qualsevol situacié en qué concorri conflicte d'interessos (en els termes
previstos a l'article 23 de la Llei 40/2015 [...]) de qualsevol membre de la Comissié amb
alguna de les candidatures presentades s’haura de declarar a l'instructor del procediment.
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Després de ser conegut aquest fet, també s’haura de preveure el procediment de
substitucié de la persona afectada pel conflicte d'interes.

S'accepta aquesta al-legacid i s'afegeix un paragraf en l'apartat 9 de l'article 9 amb
la redacci6 seguent:

[...] En cas que qualsevol membre de la Comissié d'Emergéncies i Protecci6 Civil es trobi en
conflicte d'interessos amb alguna de les candidatures presentades, haura d'informar de la
situacio a l'instructor del procediment abans de la reunid. Aquesta persona sera
substituida per la persona nomenada com el seu suplent a 'organ col-legiat.

4) La quarta al-legacio es titula «Questions de detall»

Per concloure, s'indiquen algunes questions de detall per si es volen tenir en compte en la
tasca de revisio final del text proposat:

D’acord amb l'article 9.5 de l'esborrany del Decret, «Les sol-licituds dirigides a la Direccié
general d'Emergéncies i Interior, es presentaran preferentment per via electronica...»

No obstant s’ha de tenir en compte el que estableix I'article 16.4. b), ¢), i d) de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre [...]

Amb la finalitat de facilitar la tramitaci6 de sol-licituds de participaci6 en el procés
administratiu de concessié de la Medalla al Mérit de Proteccio Civil, s'estima convenient
que en l'article 9.5 de I'esborrany de Decret es faci mencié expressa a l'article 16.4 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

S'accepta aquesta proposta i 'apartat 5 de l'article 9 queda redactat aixi:

Les sol-licituds, adrecades a la Direccié General dEmergencies i Interior, s'han de
presentar preferiblement per via electronica a través d'un formulari normalitzat (annex 1),
a disposici6 a la Seu Electronica de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears,
https://www.caib.es/seucaib/ca/200/persones/, o en qualsevol de les formes previstes en
I'article 16.4 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre.

5.4. 2. Al-legacions presentades per la Conselleria d'Afers Socials

Aquesta conselleria, en I'informe de 12 d'agost de 2020 fa les consideracions
seguents:

a) En primer lloc, i en relacié amb el segon paragraf del preambul de la norma, val a dir
que la referéncia feta a l'article 16 de la Llei 1/2019, és erronia i tendria que venir feta a
I'article 17 de I'esmentada norma que és el que efectivament regula les atribucions del

Consell de Govern.

S'accepta aquesta consideracio i canvia aquest error de transcripcio.

b) L'article 2, que regula la naturalesa juridica de la Medalla al Mérit de Proteccié Civil de
les Illes Balears, estableix el caracter permanent de la distincié. D'altre banda els apartats
5i 6 de l'article 10 supediten 'esmentat caracter permanent de la Medalla al fet que la
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persona guardonada no hagi estat condemnada per senténcia ferma per cap fet delictiu.
Atés l'anterior, seria adient esmenar aquesta aparent contradiccié afegint al contingut de
I'article 2 I'excepcio prevista en els apartats 5 i 6 de l'article 10 de la norma, la qual cosa
dotaria al text normatiu d'una major claredat.

S'accepta aquesta al-legacid i, per dotar de més coherencia juridica el text, l'article

segon queda redactat de la manera seguent:

La Medalla al Mérit de Protecci6 Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears té
naturalesa exclusivament honorifica, per la qual cosa no genera cap efecte economic, i és
de caracter personal, intransferible i permanent, sens perjudici de les previsions que
estableixen els apartats 5i 6 de I'article 10.

¢) Finalment, l'article 11 disposa que una vegada concedida la medalla s'ordenara la seva
inscripcié al registre administratiu que pertoqui. Aquesta previsio resulta un tant
ambigua, per la qual cosa i en cas que aquest registre ja existeixi en l'actualitat caldria
especificar de quin registre es tracta, o si aquest registre no existeix s’hauria d'aprofitar
I'aprovacio6 de la norma per crear-lo.

S'accepta aquesta al-legacid i es crea el Llibre de registre de medalles electronic,
que depén de la Direccié General dEmergencies i Interior.

5.4. 3 Al-legacions de la Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat:

1) Pel que fa al preambul, manca indicar si el decret s'adequa als principis de bona

regulacio de I'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener [...] i I'article 129 de la Llei

39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions
Publiques.

S'accepta aquest suggeriment i s'afegeix un paragraf al preambul, que diu el
seguent:

L'aprovaci6 d'aquest Decret esta en consonancia amb els principis de bona regulacié
establerts en l'article 129 de la Llei 39/2015, de necessitat, eficacia i proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéencia i eficiéncia, aixi com dels principis de qualitat i
simplificaci6 requlats en l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears. Aixi doncs, d'acord amb els principis de necessitat, eficiencia i eficacia, la
iniciativa normativa esta justificada per una rao d'interés general, en aquest cas, la
necessitat d'actualitzar la normativa relativa a la concessié de la Medalla al Mérit de
Proteccié Civil a les circumstancies actuals, i la conseglent derogaci6 de les normes que
han quedat obsoletes amb el transcurs del temps. A més a més, s'han identificat els
objectius perseguits per la nova regulacié i aquest Decret es considera I'instrument més
adequat per garantir-ne la consecucié.

En virtut dels principis de proporcionalitat i d'eficiencia, les novetats que s'introdueixen es
consideren les imprescindibles per atendre el manament legal, i s’ha constatat a més a
més que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets o que imposin menys
obligacions a les persones destinataries.

Com a garantia dels principis de seguretat juridica i de transparéncia, aquesta iniciativa
normativa s'exerceix de manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional i
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de la Unié Europea, per aconseguir un marc normatiu estable que faciliti el seu
coneixement, i, en consequéncia, I'actuacié i la presa de decisions de les persones
afectades.

En relacié amb el principi de qualitat, s’ha vetlat pel compliment d'aquest tant des del punt
de vista procedimental per aprovar aquesta norma com des del punt de vista formal, i s’ha
elaborat un text normatiu de contingut facilment comprensible.

Finalment, s’ha donat compliment al principi de simplificacié, mitjancant l'establiment d'un
procediment que no suposa carregues excessives ni desproporcionades per als aspirants
a la medalla.

2) A diversos articles (5,8,9) es fa referéncia a la direccioé general d'Emergéencies i Interior.
La primera lletra de direcci6 general s'hauria d'escriure en majlscula, tota vegada que es
tracta d'un organ concret.

Atés que es decideix utilitzar la formula genérica de direccié general competent
en materia d'emergencies, ja no es tracta d'un organ concret.

3) Seria convenient mantenir un Unic criteri a I'hora de definir I'drgan competent [...]

En relaci6 amb aquest suggeriment, es revisa el text en aquest sentit i es decideix
utilitzar la formula generica.

4) En relacio a la disposici6é derogatoria Unica [...] No és necessari derogar expressament
els successius decrets que modifiquen el Decret 253/1999 [...]

En relaci6 amb aquest suggeriment, se suprimeix la referencia a la derogaci6 de
les modificacions posteriors al Decret 253/1999.

5) AlAnnex 1 a l'apartat Informacié sobre proteccio de dades, s'han de fer algunes
consideracions:

a) Al primer paragraf, cal fer referéncia, a més del Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament europeu i del Consell, a la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de
Proteccié de dades de Caracter Personal i garantia dels drets digitals.

b) Al darrer paragraf (Delegacié de Proteccié de Dades), s’hauria d'indicar que la seu és a
la Conselleria de Presidéencia, Cultura e Igualtat, que és la seva denominacié actual.

En relacié amb aquestes al-legacions, cal assenyalar que s'afegeix la referéncia a
la Llei organica 3/2018 citada, i també s'actualitza la denominacio6 actual de la
Conselleria en qué es troba la Delegaci6 de Proteccié de Dades.

5.5. Informes i dictamens preceptius
D'acord amb l'article 59 de la Llei 1/2019, el Projecte de decret s’ha de sotmetre

preceptivament als informes i dictamens seguents, que es poden impulsar de
manera simultania:
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a) L'informe d'avaluacié d'impacte de génere, en els termes que preveu l'article 5.3
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes. Aquest informe va
ser emes el 28 d'agost de 2020.

b) L'informe del Servei Juridic de la Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i
Iqualtat, en el qual s’ha d'incloure 'examen del procediment seqguit.

¢) L'informe del Ple de la Comissié d'Emergéncies i Proteccid, en els termes que
preveu l'article 24.a) del Decret 8/2004, de 23 de gener, pel qual es desenvolupen
determinats aspectes de la Llei d'ordenacié d’'emergencies a les Illes Balears.
Aquest projecte va rebre l'informe favorable del Ple de la Comissié d’Emergencies i
Proteccio en la sessi6 duita a terme en data 27 de juliol de 2020.

d) El dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears, en virtut del que estableix
I'article 18.7.a) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Illes Balears.

e) No cal emetre lI'informe previst a I'apartat c) de I'article 59 de la Llei 1/2019, en
relacié al silenci negatiu, ja que el procediment de concessio de la medalla al
merit de proteccio civil és un procediment que s'inicia d'ofici. El silenci negatiu en
aquest cas, és un suposit contemplat a l'article 25.1. a) de la LPACAP

No sén preceptius, en canvi i, per tant —d'acord amb les lletres a), i d) de l'article
59.1 i amb l'article 59.3 de la Llei 1/2019—, no cal emetre ni sol-licitar els informes
i dictamens seguents: el dictamen del Consell Economic i Social, perque el
Projecte de decret no regula de manera directa i estructural materies
socioeconomiques, laborals i d'ocupacid, en virtut del que estableix el primer
paragraf de l'article 2.1.a0) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les Illes Balears ; I'informe que motivi que hi concorren raons
d'interes general i que es respecten els principis de necessitat i proporcionalitat,
perque no s'estableixen limitacions per a l'accés a activitats economiques i serveis,
ni tampoc mesures que restringeixen la llibertat d'establiment.

5.6. Compliment de les obligacions de transparéncia

D'acord amb les lletres ¢) i d) de I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, i amb l'article 51 de la
Llei 1/2019, s’ha de publicar al Portal de Transparéncia, dins l'apartat de
transparéencia de la Conselleria de Presidéncia, Funci6 Publica i Iqualtat, la
informacié que exigeix la Instruccié de la directora general de Participacid,
Transparencia i Voluntariat de 6 d'abril de 2021 per a la publicaci6 d'informacio
organitzativa i de rellevancia juridica en l'apartat «Transparéncia» de la pagina
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web de cada conselleria o ens, en relacié amb el Projecte de decret que ens
ocupa. Efectivament, aquesta informacio6 s'ha publicat en aquest enllag
http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/_projecte_de_decret_pel_qual_es_cr
ea_la_medalla_al_marit_de_proteccia_civil_de_les_illes_balears_i_es_requlen_les_condici
ons_pel_seu_atorgament/

6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

L'article 49 de la Llei 1/2019 estableix que, en I'exercici de la potestat
reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha d'actuar d’acord amb els principis
de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia,
eficiencia, qualitat i simplificacio, establerts en la normativa basica estatal, que és
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

En aquest sentit, I'article 129 de la citada Llei 39/2015, estableix els principis de
bona regulacio i preveu que, en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia
i eficiencia. En l'exposicié de motius o en el preambul, segons que es tracti,
respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de
quedar suficientment justificada I'adequacié de la norma a aquests principis.

— En virtut dels principis de necessitat i eficacia, la normativa ha d'estar
justificada per una rad d'interes general, basar-se en una identificacié clara
dels fins persequits i ser I'instrument més adequat per garantir-ne la
consecucio (article 129.2).

Aquest Projecte de decret dona compliment als principis de necessitat i
eficacia de l'article 29 de la Llei 39/2015, atés que amb aquesta proposta
normativa es pretén reduir la dispersié normativa anterior, simplificar els
tramits i adaptar-los a la Llei 39/2015, i adaptar el procediment de
concessio6 a l'estructura organitzativa de la direccié general competent per
a la seva tramitacié i atorgament.

— En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi ha
de contenir la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que ha de
cobrir la norma, després de constatar que no hi ha altres mesures menys
restrictives de drets o que imposin menys obligacions a les persones
destinataries (article 129.3).

La norma compleix el principi esmentat, ates que les dades recollides
sén les minimes i imprescindibles per atendre la finalitat pretesa, i que el
seu contingut no és restrictiu de drets, sind al contrari: té un impacte
positiu sobre l'esfera individual de drets dels ciutadans.
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— A fi de garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa
s’ha d'exercir de manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic,
nacional i de la Unié Europea, per generar un marc normatiu estable,
predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la
comprensié i, en consequéncia, l'actuacié i la presa de decisions de les
persones i empreses (article 129.4).

D’acord amb l'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les
materies que li sén propies mitjangant 'aprovacioé pel Consell de Govern de
disposicions de caracter general, en els termes establerts en I'Estatut
d’autonomia. I d'acord amb l'article 47.1 de la citada norma les disposicions
reglamentaries adopten la forma de decret si sén aprovades pel Govern.
Aquest Decret s'ajusta a la normativa estatal i autonomica en matéria
d'emergeéncies i de concessi6 d’honors i distincions.

— En aplicacio del principi de transparencia, les administracions publiques
han de possibilitar I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en
vigor i els documents propis del seu procés d'elaboracio, en els termes que
estableix l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transpareéencia,
accés a la informacio publica i bon govern; han de definir, de manera clara,
els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en el
preambul o exposicié de motius, i han de possibilitar que els potencials
destinataris tenguin una participacio6 activa en l'elaboraci6 de les normes
(article 129.5).

En virtut d'aquest principi, i com que es tracta d'un projecte de disposicio
normativa amb un clar contingut ad extra, atés que qualsevol persona pot
ser candidata a una medalla al meérit de proteccié civil, aquest projecte s'ha
de sotmetre als tramits d’audiéncia i informacié publica que preveu
I'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

— En aplicaci6 del principi d'eficiencia, la iniciativa normativa ha d'evitar
carregues administratives innecessaries o accessories i racionalitzar, en la
seva aplicacid, la gestio de recursos publics (article 129.6).

D’acord amb el que estableix el punt 4.3 d'aquesta memoria sobre l'estudi
de carregues administratives que exigeix l'article 60.2.¢).3r de la Llei
1/2019, l'aprovacio6 d’aquest Decret no suposa cap carrega administrativa

per als administrats, per la qual cosa no cal fer-ne cap valoracié economica.

En resum, es considera que aquest Projecte de decret s'adequa totalment
als principis establerts en l'article 129 de la Llei 39/2015, i en l'article 49 de

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)
Tel. 97117 77 00
dgiej.caib.es

17

AL
I||| E%@% 3 I| ||| https://vd.caib.es/1678715938633-586339308-7558848945106375020



— 4
—
—

- a—

NTHO®

la Llei 1/2019, que inspiren el seu contingut i formen part d'aquest, per
la qual cosa entenem que s’han respectat aquests principis en el
procediment d'elaboraci6 de la norma en projecte.

Marratxi, en la data de la signatura electronica.
El director general d'Emergéncies i Interior

Jaime Barcel6 Huguet
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