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Informe jurídic sobre les al.legac¡ons substanc¡als del Dictamen número
9312021, del Consell Consultiu de les Illes Balears, sobre el Projecte de Decret
que regula el règim disciplinari del personal estatutari del Servei de Salut de
les Illes Balears

I. Antecedents

El Dictamen número 9312021, del Consell Consultiu de les Illes Balears sobre el
Projecte de Decret que regula el règim disciplinari del personal estatutari del
Servei de Salut de les Illes Balears, conté una sèrie de observacions, qualcunes
amb caràcter essencial, que afecten tant al procediment d'elaboració de la

disposició (consideració jurídica segona del Dictamen), com al contingut
substantiu de la norma projectada (consideració jurídica cinquena del Dictamen).

És objecte del present informe respondre les observacions que afecten el

contingut substantiu del Projecte, doncs la contestació a les al.legacions
procedimentals es fan en la MAIN que s'incorpora a I'expedient.

II. Consideracions ju rídiques.

Primera. En primer lloc, el Dictamen discrepa de l'aplicació supletòria dels
preceptes del Codi Penal, a què fa referència I'article 3.2 del Projecte. Tal i com diu
textualment la consideració jurídica cinquena:

" (...) no cobe una llomodo por pqrte de lo normo reglamentaria o lo oplicoción
supletorio de los normas del Código Penol, por lo que deberó suprimirse eso referencio
en el artículo 3 del Proyecto de decreto, obseruación esta que se hoce con cqrócter
esenciol"

Des de aquest Servei de Producció Normativa no compartim l'observació referent
a que les normes del Codi Penal no puguin ser d'aplicació supletòria. De fet cal

tenir en compte que la STC 1811981, de 8 de juny diu clarament que existeix una
identitat ontològica entre del Dret Penal i del Dret Administratiu Sancionador,
doncs ambdós són manifestacions del ius puniendide l'Estat.

D'altra banda, una cosa és que els principis penals no s'apliquin automàticament,
sinó amb matisos al Dret Administratiu Sancionador, i un altre cosa ben diferent
és que no es puguin aplicar les normes del Dret Penal de manera supletòria per
remissió expressa de la normativa administrativa sancionadora.
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En aquest sentit es pronunc¡a una autoritat de referènc¡a en el Dret Administratiu
Sancionador, com ara el professor A. NIETOI quan diu que: "La actividod
sdministrotivo soncionodora se corocterizo por su oproximoción ol Derecho Peno[
pues lo Administración Públicq, cuando ejerce esto oct¡v¡dod, necesita ojustarse ol
esquemq penal -tipificoción de la infrocción y de la sonción- y o los principios
inspirodores del Derecho Penol. gue odemás Íuncionø como derecho supletorio".
I a continuació afegeix que les normes del Dret Penal es poden aplicar al Dret
Administratiu Sancionador en els supòsits següents: "o) anologio in melior; b)

decloroció expresso de supletorietot i c) remissió expresso de lo normo qdministravo".

Item mes,la norma més reputada que regula la potestat sancionadora (en opinió
del professor NIETO) com és la Llei 211998, de 20 de febrer, de la potestat
sancionadora de les Administracions Públiques de la Comunitat Autònoma del
Pais Basc diu a l'article2.2:

"Si dicho capítulo (LRJPAC), lo presente ley, sus normos de desarrollo o las normqs
sectorioles que estoblezcan los distintos regímenes soncionadores no permitieron
resolver alguno cuestión que se presente en el ejercicio de la potestad
soncionodorq, se oplìcorón lqs normqs correspondientes del Código Penql,
siempre que seon compotibles con lq nqturqlezo y finolidod de lo infroccìón y
de Iq reguloción mqteriol sectoriql de que se trqte".

En aquest sentit, han estat diverses les STS del Tribunal Suprem que han apostat
per I'aplicació supletòria de les normes del Dret Penal, en matèria de
circumstàncies eximents, atenuants i agreujants, en matèria del concursos de lleis
i concursos d'infraccions i també en el còmput de la prescripció. Una mostra prou
indicativa és la Sentència de Tribunal Suprem de 14 de desembre 1988, la qual va
dir que el silenci de la norma administrativa sancionadora s'ha de omplir amb els
principis i normes del Dret Administratiu, i que només, si no és possible així
omplir la llacuna, pot acud¡r-se a el Dret Penal, com a dret supletori de segon
grau.

No obstant això, i d'acord amb el parer de l'Òrgan Consultiu, es modifica la

redacció de I'article 3.2 del Projecte i es suprimeix la referència a l'aplicació
supletòria de les normes penals.

I ALEJANDRO f.¡lEfO CRRCÍR: Derecho Administrativo sancionador, segunda edición,. Ed. Tecnos, Madrid, 1994, pág. 133.
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Segona. Quant a l'article 4, el Consell Consultiu fa una observació de caràcter
no essencial que afecta a la definició de les infraccions disciplinàries com
"oquelles accions o omissionstipificades en Ia normotiva bòsico estqtol". Al parer
del alt òrgan consultiu resulta recomanable "que en este precepto se precise que

lo normotivo bósica a lo que debe ocudirse pora determinor qué conductos son

constitutivos de faltø disciplinario es el EM". En aquest cas no compartim l'opinió
expressada, doncs les infraccions aplicables al personal estatuari estan
definides tant a I'article 72 de l'EM, com també a I'article 95.2 del TREBEP, el
qual introdueix algunes infraccions molt greus que completen i complementes
les enunciades a l'article 72.2 de l'EM.

Si s'accepta emperò el canvi suggerit al darrera incís de l'article 5 i es

substitueix "tipus sqncionadors" per "tipus infroctors" .

Tercera. Respecta a l'article 9 del Projecte, el Consell Consultiu entén que
l'article 72 de l'EM, al contrari que fa l'article 135 de la LFPIB (Llei 3/2007 , de 22

de març), no regula les diferents formes d'autoria d' una forma individual i

autònoma, sinó que les qualifica com a conductes infractores, es a dir, com a

faltes molt greus, greus i lleus, tipificades als articles 72.2lletra s),72.3lletra n)
i 72.4lletra 4 lletra g), Per això, considera que la regulació que conté I'article
9.4 del Projecte, segons el qual: "Els que incorrin en el supòsit de la lletro o) de

l'apartot onterior són autors d'uno falta de lo mqteixo grovetot que lo d'oquello en

lo comissió de Io quøl hon cooperat. Els qui incorrin en els supòsits de les lletres b),

c) ¡ d) de I'aportat qnterior són qutors d'uno folta de gravetot inferior, en un grqu, o

Iq comeso", resulta contraria a les previsions legals de l'EM.

Doncs bé, qui subscriu no comparteix aquesta afirmació per les raons que es

detallen a continuació.

En primer lloc, I'Estatut Marc sí que es pronuncia a l'articleT2.2lletra s),72.3
lletra n) i 72.4lletra 4 lletra g) sobre les diferents formes d'autoria en faltes
greus i molt greus, i ho fa en el mateix sentit que l'article 9.4 del Projecte.

En efecte, l'article 72.2llefra s) de l'Estatut Marc diu: "Lq inducció directq, a un
oltre o oltres, q lo comissió d'unq folta molt greu, oixí com lo cooperoció omb un
octe sense el qual una folto molt greu no s'haurio comès".

Carrer de [a Reina Esctarmunda, 9
07003 Patma

97117 56 00
ib-satut.caib.es 3



I
)ii

G CONSELLERIA
O SALUT
I SIRVI S¡ti i¡-
B iL L:S t]AL iAiìS

Exp.: RJ 96/2022
Document: Informe
Emissor: (DIR 3): A04029518

Del tenor literal del precepte anterior es desprèn que les conductes d'inducció
directa i de cooperació necessària relacionades amb una falta molt greu han
de ser sancionades com a falta molt greu, dit en altres paraules això implica
que els cooperadors necessaris d'una falta molt greu han de ser sancionats en
qualitat d'autors de una falta molt greu, que és exactament el que diu l'article
9.4 del Projecte abans esmentat.

Respecte de les formes d'autoria no qualificada de una falta molt greu, la

previsió del paràgraf segon de l'article 9.4 del Projecte, que diu que les
diverses formes d'autoria no qualificada han de ser sancionades amb una falta
inferior en grau a la infracció comesa tampoc no contradiu l'EM, doncs l'article
72.3lletra n) considera conductes constitutes d'una infracció greu les diverses
formes d'autoria no qualificada de una falta molt greu quan diu que són
constitutives de faltes greus: "L'encobriment, el consentiment o lo cooperació

ømb quolsevol qcte en la comissió de føltes molt greus", per la qual cosa tampoc
no hi contrarietat amb la llei en aquest cas.

Quan es tracta de faltes greus la previsió anterior es trasllada a l'article72.3
lletra n), que considera com a faltes greus les conductes de: "(...) inducció
directo, o un altre o oltres, q lq comissió d'una folto greu i lo cooperoció qmb un

octe sense el quol una folto greu no s'hquriq comès".

Per tant, els cooperadors necessaris de conductes constitutives de faltes greus
són sancionats igualment que ho són els autors, tal i com diu l'article 9.4 del
Projecte.

Respecte de les formes d'autoria no qualificada de una falta greu, la previsió
del paràgraf segon de I'article 9.4 del Projecte, el qual indica que les diverses
formes d'autoria no qualificada han de ser sancionades amb una falta inferior
en grau a la infracció comesa, tampoc no contradiu I'EM, per tal com l'article
72.4lletra g) considera conductes constitutes d'una infracció lleu les diverses
formes d'autoria no qualificada de una falta greu quan diu que són

constitutives de faltes lleus; "L'encobriment, el consentiment o lq cooperoció amb
qualsevol qcte en lo comissió de foltes molt greus", pêt la qual cosa tampoc no hi

contrarietat amb la llei en aquest cas.
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El fet que pot induir a confusió és que I'EM quan regula les diferents formes
d'autoria no ho fa des d'un punt de vista substantiu, sinó que segueix un
criteri funcional o conductual, i tipifica les categories substantives d'autoria
com si fossin conductes constitutives d'infracció, però al final arriba a la

mateixa conclusió que el Projecte.

Quarta. Pel que fa a la sanció de demèrit que introdueix de vell nou l'article 12

lletra e) del Projecte, i els article 13.1 d) i 13.2lletra c), considera el Consell

Consultiu que té una cobertura legal que es deriva del TREBEP i de la pròpia
Llei de Funció Pública.

No obstant això, afegeix que: "(..,/ lo concreción que de dicho sonción hqce el
Proyecto, ceñido exclusivomente q uno penolizqción a efectos de cørrero, obviando
que lo normo bósico tombién la hqce extensiva a lo promoción y la movilidad
voluntaria, por lo que se considera que si se qsume el demérito como sonción para
los faltos cometidas por el personol estatutario debe hacerse en los términos
previstos en ese texto legol (...)". Dit en altres paraules, el Consell Consultiu
considera que la inclusió del demèrit com a sanció té cobertura legal, però diu
que l'Administració ha d'anar més enllà i no limitar els efectes d'aquest
únicament a la carrera professional, sinó també a la promoció i mobilitat
voluntària del personal estatutari, tal i com diu l'article 96.1 lletra e) del
TREBEP, precepte en què troba el seu ancoratge legal l'article 13 del Projecte.

Als efectes de donar compliment a les exigències de l'article 96.1 lletra e) del
TREBEP es proposa modificar l'article 13.

La lletra d) de l'article 13.1 queda amb la redacció següent:

d) Demèrit, que pot consistir en alguna de les mesures següents

i) La pèrdua de dos o més graus o nivells de la carrera professional i la privació del dret a ser
avaluat per I'ascens per un període d'entre dos i quatre anys.
ii) La impossibilitat de participar en procediments de promoció interna i de promoció interna
temporal per ocupar places d'altres categories i especialitats, per un període d'entre dos i

quatre anys.
iii) La impossibilitat de participar en procediments de provisió i de mobilitat per ocupar
places i llocs de treball per un període d'entre dos i quatre anys.

La lletra c) de l'article 13.1 queda amb la redacció següent:

i) La pèrdua d'un grau o nivell de la carrera professional i la privació del dret a ser avaluat
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per l'ascens per un període màxim de dos anys.
ii) La impossibilitat de participar en procediments de promoció interna i de promoció interna
temporal per ocupar places d'altres categories i especialitats, per un període màxim de dos
anys.
iii) La imposs¡bilitat de participar en procediments de provisió i de mobilitat per ocupar
places i de llocs de treball per un període màxim de dos anys.

Cinquena. La lletra h) de la Cj cinquena posa de relleu la falta d'adequació
entre l'article 13.1 lletra c) del Projecte il'article 73.1 lletra b) de l'EM, doncs la
norma projectada omet el fet que la sanció quan s'imposi per la com¡ssió
d'una falta molt greu no pot ser inferior a dos anys, en la línia seguida per
I'article 96.1 c) de|TREBEP.

En aquest cas el Consell Consultiu defensa I'aplicació preferent de l'EM que
desplaça el TREBEP en raó del principi d'especialitat, per la qual cosa cal

adaptar la regulació reglamentària a l'article 73.1 lletra b) de l'EM.

Sisena. Respecte a la suspensió de funcions, l'alt òrgan consultiu assenyala
que I'article 13.2 lletra a) segon paràgraf del Projecte vulnera el principi de
reserya de llei quan disposa que la sanció de suspensió temporal per un
període superior a 6 mesos comporta l'extinció de la relació de serveis
quan s'imposi al personal estatutari amb un nomenament personal, atès que
aquesta conseqüència no està prevista ni a l'EM ni tampoc al TREBEP, i pot
resultar contrària a l'article 9 de I'EM.

D'acord amb l'opinió exposada es modifica la redacció d'aquest
paràgraf que queda amb la redacció següent:

"Aquesta suspensió comporta la pèrdua de la destinació i, en el cas del personal temporal,
I'extinció de la relació de servei, sempre que quan finalitzi la situació de suspensió hagin
desaparegut les causes que varen motlvar el nomenament".

Setena. Tot i no tenir caràcter essencial s'accepta la recomanació de separar
en dues lletres diferents les situacions de reiteració (comissió de més d'una
infracció del mateix tipus declarada per resolució administrativa ferma en el

termini d'un any) i reincidència (comissió de més d'una infracció d'idèntica
naturalesa declarada per resolució administrativa ferma en el termini d'un
any) a què fa referencia l'article 14 del Projecte.
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Vuitena. D'acord amb I'opinió expressada a la lletra k) de la CJ cinquena del

Dictamen 9312021, s'elimina l'article 16 al regular les causes d'exempció de la
responsabilitat, que són elements essencials de la antijuridicitat i de la
culpabilitat, i que per tant han d'estar subjectes al principi de reserva de llei.

Novena. Quant al contingut de l'article 17 del Projecte el Dictamen diu que no
té gaire sentit que continuï el procediment disciplinari quan s'ha extingit la

relació de servei de la persona expedientada. Això únicament podria tenir
sentit respecte el personal estatutari temporal que, incurs en un procediment
disciplinari, cessi per causa legal i torni a ser nomenat novament sense que

s'hagi pogut fer efectiva la responsabilitat en la que va incórrer.

Per fer front a aquest problema el Consell Consultiu, es fa ressò de la MAIN
del Projecte i cita la Llei càntabra de personal estatutari, l'article 84.2 de la
qual estableix que: "El régimen disciplinorio seró aplicable ol personaltemporal,
tromitóndose el correspondiente expediente hostq su conclusión, con

independencia de que se hoyo finalizado lo prestqc¡ón de servicios temporoles, si
bien lø ejecución de lq sqnción se reolizaró cuando vuelvo o estor en octivo, solvo
que lo sqnción implique lo exclusión de nombromiento o seporación definitivo del

servicio, en cuyo coso se ejecutoró inmediotomente. Lo dispuesto en el presente

opartado se entiende sin perjuicio del régimen de prescripción de los sqnciones".

Tanmateix el Dictamen manifesta la seva contrarietat a que una previsió com
l'anterior es reguli de manera general aplicada a tots el personal estatutari i

que a més es faci per via reglamentària, atès que per raó de la seva incidència
sobra la relació de servei està subjecta al principi de reserva de llei segons
l'article 103.3 CE.

Respectem la primera consideració que f a referència a delimitar la

conseqüència únicament al personal temporal, però no la segona part que
exigeix un precepte amb rang de llei quan es tracta d'estendre els efectes de
la sanció derivada d'un nomenament temporal a ulteriors nomenaments que
afectin a la mateix persona, doncs aquesta possibilitat s'ha admès pel la ST no

42912002, de 2 d'abril, del TSJ de València, per la STSJ d'Aragó no 36212009, d'1
de juny de 2009 i per la STSJ de Castella la Mancha, totes referides a docents
interins que veuen com es continua un expedient disciplinari incoat per
conductes comeses en una relació temporal que ha cessat quan inicien un
nou nomenament, sense necessitat que aquesta conseqÜència sigui
emparada amb una norma amb rang de llei.
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Efectivament una de les exigències dimanats del principi de legalitat dins
l'àmbit sancionador (art. 25.1 CE) és que han de quedar "suficientemente
determinados los elementos esenciales de la conducta antijurídica y la

naturaleza y límites de las sanciones a imponer" (STC 7711983,311988 i TSE de
30 de març de 2001 -4R.4143-).

No obstant i com també precisen les SSTC 16212008;24212005 i 34112003,
entre d'altres, "lo gorontío formal de exigenciq de reseruo de ley en moteriq
soncionqdoro, t¡ene uno eficacio relotivo y limitoda en el ómbito qdministrativo

sancionador, todo vez que no cobe excluir lo colaborqción reglomentorio en lo
propio toreo de tipificoción de los infrocciones y otribución de los
co rres po nd i entes so n ci ones" .

D'altra banda, cal tenir en compte que un dels àmbits en què el principis de
legalitat ¡ tipicitat han patit certes limitacions és en el camp de les relacions
especials de subjecció. En aquest sentit tant el TC en SfC 211987 i 12912006,
com elTribunal Suprem en STS de 16 de març de 2001 (rec. 801611996) i STS d

22 dejuliol de 2000 (rec. 270711993) ha assenyalat que en aquestes relacions:
"el ius puniendi no es el genérico del Estqdo pierde parte de su fundomentación
moteriql, dodo el coròcter insuprimible de lo potestød reglomentørio, expresivo de

lo capocidod propio de de qutocoordinación, para determinqr en concreto lqs
previsiones legislativos qbstroctqs sobre los conductas identificobles como
ontijurídicos".

Efectivament ital icom expressa la STS de Madrid de24 d'abril de 2001 (Ar.

1259): "Cuondo lo potestad sqnciondoro incide en relaciones de especiol sujeción
(...) se admite un morgen mós amplio pqrq la regulación reglamentoria en ls
configuración de los tipos de infrocción y de los sonciones".

Comparteix la mateixa opinió NIETO GARCÍA, el qual sosté que no es possible
equiparar la potestat disciplinària de la Administració amb la potestat
sancionadora general de la Administració, que se sotmet en l'àmbit de la

relacions especials de subjecció a una certa relaxació.
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En el mateix sentit s'ha pronunciat el TC (en SSTC 2/1987, de 21 de gener,
6611984, de 6 de juny,21911989, de 21 de desembre,61 11990, de 29 de març,
8311990, de 4 de maig i 13212001, de 8 de juny, entre d'altres). La STC 211987

afirma clarament que: "la reserva de ley en las sanciones administrativas
tiene un alcance diferente en el seno de las relaciones especiales de sujeción,
el principio de reserva de ley -art.25 CE- pierde parte de su fundamentación
material, en cuanto expresión de una capacidad administrativa de
autoordenación que la distingue del ius puniendi del Estado".

En paraules de la STS de 11 de desembre de 2000 (nr. t::t) "lo reseruo de ley
que se derivo del ort. 25.1 de lo Constitución no tiene en el seno de los relaciones
especiales de sujeción el mismo alconce que respecto q lo potestod sancionodora
generol de lo Administrqción, en cuqnto que en las relqciones de sujeción especiol
la potestad soncionodoro no es lo expresión del ius puniendi del Estodo sino lo
manifestación de la capøcidad propio de lq outoordenación correspondientes". En

el mateix sentit STS 21 d'abril de 1998, Sala 3u iSTSJ d'Aragò de 10 de gener de
2001 (Ar.712).

Un altra justificació per la flexibilitat dels principis de legalitat i tipicitat la
trobrem en un especial deure de coneixement de les obligacions
professionals que pesa sobre les persones sotmeses a una relació de
subjecció especial. AixL la STS de 1 de febrer de 1999 -Ar. 6946) que assenyala
"la naturaleza o el contenido específico de la relación (de sujeción especial)
permite una más fácil predicción de aquellas conductas y sanciones", o també
la STS de 10 d'octubre de 2006 (Ar. Sa0a) quan afirma que: "los ofectodos
tienen un conocimiento especifico de los poutøs de conducto que, por estimorse
ilegítimos, se hqllqn prohibidos por el ordenomiento y pueden, por consiguiente,
ser sometidos a sqnción".

En suma, la doctrina jurídica i jurisprudencial admet una relaxación dels
principis abans esmentat la qual cosa es tradueix en l'acceptació d'una major
cobertura reglamentària. En concret, s'admet la remissió a la regulació
reglamentària en l'especificació d'infraccions i sancions, malgrat la llei
remitent estigui parcialment buida de contingut. Altament il.lustrativa és la
SSAN de 27 de setembre de 1999 (Ar. 2794) a propòsit de les sancions
disciplinàries imposats a funcionaris per infraccions tipificades en el Reial

decret 3311986, que aprovà el règim disciplinaris dels funcionaris de l'AGE

tipificant infraccions greus i lleus que no havien estat regulades en la Llei

3011984. Consideren les sentències que el Reglament no vulnera el principi de
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reserva de llei, tot esgrimint com a argument la naturalesa de les relacions
especials de subjecció.

També admeten aquesta modulació la STS de26 d'abril de 2004 (rec.912002)
per la qual es va resoldre una qüestió d'il.legalitat d'un reglament disciplinari
que permetia la tipificació de faltes greus i lleus no regulades legalment a la
qual va concloure que: "En el ómbito de unos relociones de sujeción especial
(como colifica o los de los funcionqrios del Cuerpo Nocionol de Policío) basta poro
que el principio de legalidad se considere respetado (...), que el precepto
reglomentario tenga su opoyo en unq ley, aunque el precepto de lo ley formol no
defina específicamente el tipo de infrocción disciplinario".

Així doncs i d'acord amb la doctrina esposada qui subscriu no considera que
la previsió de l'article 17.2 del Projecte sigui contrària al principi de reserva de
llei en el sentit en que aquest s'aplica a les relacions de subjecció especial,
especialment si es canvia la redacció i es circumscriu la seva aplicació al
personal estatutari temporal, doncs no afecte a qüestions essencials del
règim disciplinari.

D'acord amb això aquest article queda redactat de la forma següent:

"2. Si durant la substanciació del procediment disciplinari es produeix l'extinció de la relació
estatutària temporal de la persona inculpada, el procediment ha de continuar fins a la seva
terminació, amb independència de que hagi finalitzat Ia seva relació temporal, tot i que en
aquest cas l'execució de la sanció es realitzarà quan la persona sancionada torni a ser
nomenada sempre que aquesta no hagi prescrit. No obstant l'anterior, quan es tracti de la
sanció de revocació de nomenament aquesta s'ha d'executar amb caràcter inmediat."

Desena. Sobre el procediment disciplinari es segueixen les recomanacions
del Dictamen i es canvia la referència del Títol II de "procediment
sancionador" i es substitueix per "procediment disciplinari", com també
l'expressió de I'article 19 de "infracció administrativa" per "falta disciplinaria".
També es canvia la intitulació de l'article 22 que substitueix la referència de
"d il i gències p rèvies" per " i nforma ció reserv ada" .

D'altra banda, s'accepten les recomanacions d'incloure a l'article 19.3 una
referència expressa a la Llei 3912015, com també la modificació de l'apartat
quart en el sentit d'incloure únicament els principis de I'article 74 de l'EM.
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Onzena. Finalment, la lletra d) de l'esmentada CJ cinquena exigeix que el
personal instructor sigui personal funcionari de carrera o estatutari fix, i ho
fonamenta en I'exigència de la redacció de l'article 25 del Projecte quan diu
que "ha de ser personal funcionari o estatutari pertanyent a un cos, escala o
categoria d'un grup o subgrup de titulació igual o superior al de la persona
presumptament responsable", ien la STS de 14 de juliol de2014, segons la

qual:

(...) no se puede øfirmor que un interino pertenezca o un cuerpo o escala de funcionarios. (...).

Formor parte de un cuerpo o escolo, pertenecer q uno u otro, dice reloción o un vinculo permonente
no o uno odscripción o nombromiento temporal que, qdemós, se justifico únicomente por lo
existèncio de uno voconte y en tonto no la cubrq un funcionorio de correra. (,..) Esenciolmente los
interinos por no pertencer q un cuerpo o escolo y ser temporol su reloción con lo Administración,
quedan vinculados ol puesto que transitor¡omente estdn odscritos y no t¡enen o su olconce entre
otros coses, las posibilidodes de correra horitzontql o vertical que, sin embargo, sí poseen los

fu nci o n a ri os d e co r re ro".

Aquestes darreres consideracions han quedat avui en dia desfasades dons
com es sabut el mateix Tribunal Suprem ha reconegut el dret dels interins a

cobrar la carrera profess¡onal i fins i tot el mateix Tribunal Constitucional a la
STC 10612019, de 19 de setembre, que resol una questió de
inconstitucionalitat contra la Llei 412013, de 17 dejuliol, de Coordinació de
Policies Locals de les Illes Balears, la qual preveia el nomenament de policies
locals interins. La previsió legal de que els funcionaris interins (policies locals)
puguin exercir funcions que impliquin la participació en l'exercici de potestats
públiques podia conculcar les prohibicions de l'article 9.2 del TREBEP i l'article
92.3 de la LBRL. Tanmateix el TC conclou que els funcionaris interins poden
exercir funcions que impliquin la participació en I'exercici de potestats
públiques, i que l'expressió funcionaris de carrera que utilitza l'article 92.3 de
la LBRL i que reprodueix literalment l'article 9.2 delTREBEP, se està referint en
realitat a tots els funcionaris públics, tant els funcionaris de carrera, com els
funcionaris interins:

Y deberío plasmorse en uno normo mós clora y terminante que uno escueto mención a los

"funcionorios de correro" como lo del ort. 92.3 LBRL (EDL 1985/8184), uno mención que como quedo

dicho puede explicarse sistemóticomente por la equiporación general de los "funcionørios de

correro" con los funcionorios públicos, sin excluir a los interinos.

Aquesta doctrina del TC ha estat recollida també per la STS de 2 de març de
2020 (rec. 324712019). En aquesta Sentència l'Alt Tribunal diu clarament que
la prohibició que els funcionaris interins (policies locals) puguin desenvolupar
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funcions que impliquin I'exercici de l'autoritat o l'exercici de potestats
públiques, que s'ha volgut justificar en les notes d'imparcialitat i objectivitat
que ha vingut lligada a la permanència del vincle funcionarial dels funcionaris
de carrera no és certa per tal com:

"los notøs de imparciolidod, objetividad e independencio, o que alude lø sentencio recurrida,
tompoco pueden ser decisivos a efectos ¡nterpretat¡vos, pues toles coracterísticos son propiøs de
la acción de todo lo Adminìstración, y del réqimen estotutorio que configura los deberes de los

funcionørios públicos, según se infiere delort. 103 de la Constitución. y de la reguloción del régimen
disciplinario y de incompatibilidad de aquellos, que, seg(tn se dijo, es tdmbién øplicøble o los

funcionarios interinos, en tonto que permonecen como toles (...).

En el ort. 8 del Estatuto, ol determinar las clases de empleodos públicos, se distingue entre

funcionarios, que pueden ser de correro o interinos y personal laborol y eventuol, distinción que
pone de manifiesto que el concepto de funcionorio público integra tonto los de correra como
interinos y se contropone al de otro persondl al servicio de la Administración, loborol o eventuql, Io

que ha de tenerse en cuento a los efectos de la previsión del ort. 9.2 cuondo señolo que, "en todo
caso, el ejercicio de los funciones que impliquen la porticipación directo o indirecto en el ejercicio de

los potestodes públicøs o en Io salvøguardiø de los intereses generales del Estodo y de los
Administrociones Públicas corresponden exclusivamente o los funcionorios ptiblicos, en los términos
que en lo ley de desorrollo de coda Administración Pública se establezca," de monero que lo
utilizoción intencionodø de Io expresión "funcionarios ptiblicos", cuondo el enunciodo del
precepto y el no I se refiere a funcionorios de caruero, pone claramente de maniliesto Io
inclusión en tol expresión tdnto de los funcionorios de carrero como los interinos.

Desde estas consideraciones el propio Estotuto señala la equiparación en el contenido funcional y su
ejercicio entre ombas clases de funcionarios, señalondo el art. 10 que los funcionarios interinos son

nombrodos como tales pøra el desempeño de funciones propias de funcionarios de correra y que les

seró oplicoble, en cuonto sea odecuodo o lo noturolezq de su condición, el régimen general de los

funcionorios de carrero.

En consecuencio y desde el punto de vista estotutorio el funcionorio interino, en este caso policía
locol interino, reolizo las mismas funciones que los que seon de correro y con las mismas focultodes,
en este cctso en reloción con el uso de ormos de fuego, sin que se desprendo de dicho normotivo
especiolidod o limitación ol respecto.

D'acord amb els arguments anteriors es manté la redacció actual de l'article
24del P ecte

Palma, efebrer de2022
El cap lffirvei de Coordinació i Producció Normativa
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