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Informe de la Secretaria General sobre les al-legacions i els suggeriments de
la consulta a les conselleries referents al Projecte de decret pel qual s'aprova
el Reglament del procediment sancionador de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears

1. Antecedents

La consellera de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat va dictar una resolucié de
data 16 de mar¢ de 2021 per la qual va obrir el termini d’audiencia i d'informacié
publica, fins al 9 d'abril, del procediment d'elaboracié normativa del Projecte de
decret pel qual s'aprova el Reglament del procediment sancionador de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Una vegada transcorregut el termini d'audiencia i d'informacio6 publica, varen tenir
entrada a la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat les al-legacions o
els suggeriments de les conselleries i els ens territorials seguents:

Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors.
Conselleria d’Educacié i Formacié Professional.
Conselleria de Mobilitat i Habitatge.

Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball.
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio.
Conselleria de Salut i Consum.

Conselleria d'Afers Socials i Esports.

Conselleria de Medi Ambient i Territori.

N hAWN =

9. Consell Insular de Formentera.

10. Consell Insular d'Eivissa: informe juridic del Servei d'Infraestructures
Viaries i informe del Departament d’Agricultura.

11. Consell Insular de Mallorca: Agencia de Defensa del Territori de Mallorca.

12. Ajuntament de Campos.

Per la seva banda, en data 19 de mar¢ de 2021 es va dur a terme la jornada técnica
sobre «La reforma del procediment sancionador de I'Administracié de la CAIB»,
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arran de la qual i de les intervencions produides s’han incorporat algunes
modificacions al text del Projecte.

També s’han rebut suggeriments de I'Instituit d’Estudis Autonomic i del Servei
d'Assessoria Juridica de la Conselleria de Presidéncia, Funci6 Publica i Igualtat.

2. Informacié i valoracié de les al-legacions i els suggeriments
2.1. Preambul

La Conselleria d'Afers Socials i Esports indica que es fa referencia als principis de
necessitat, eficacia i transparencia, perd no s'observa cap referéncia expressa als
principis de proporcionalitat, seguretat juridica, eficiencia, qualitat i simplificacio.

Tot i que es fa referéncia en el preambul a la totalitat dels principis, es considera
que, efectivament, s’han de desenvolupar més acuradament; en consequéncia,
s'amplia la informacio.

2.2. Part dispositiva

S'inclou, com a millora, una disposicié addicional uUnica, amb el regim de la
proteccié de dades personals.

2.3. Annex: Reglament del procediment sancionador de I'’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears

Capitol I. Disposicions generals
Article 2. Ambit objectiu d’aplicacié

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge suggereix que se substitueixi «sera
d'aplicaci6 a procediments sancionadors respecte dels quals la CAIB té
competencia per regular-los» per «sera d'aplicacié a materies sobre les quals la
CAIB té competéencies normatives». Es té en compte aquesta al-legacid, atés que és
coherent amb el que estableix l'article 3.b), per la qual cosa se'n modifica la
redaccid.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori suggereix establir una nova redacci6 de
l'apartat 3, en el sentit de referir-se als procediments tributaris i disciplinaris de
caracter sancionador de competéencia de les administracions incloses en I'ambit
subjectiu d'aplicacié d'aquest Reglament. Es considera que no se n'ha de modificar
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la redacci6 actual, atés que ja estableix que a aquests tipus de procediments tan
sols se’ls aplica el Reglament amb caracter supletori.

Article 3. Ambit subjectiu d'aplicacié

La Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors suggereix substituir, en la lletra a),
«ens del sector public autonomic» per «entitats de dret public dependents o
vinculades a I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears», ates
gue tan sols aquestes poden tenir atribuides potestats sancionadores. No s'accepta
el suggeriment, atés que també es considera correcta la redacci6 actual de I'apartat
a).

Enlalletra b), recomana substituir 'expressio «i la resta d’entitats locals», i incloure-
hi les entitats de dret public que depenen dels consells insulars.

El Consell Insular de Formentera suggereix que s'especifiqui que el Reglament
resulta d'aplicacio a totes les administracions territorials de I'arxipelag i als seus ens
dependents instrumentals. S'accepten parcialment les al-legacions formulades en
relaci6 amb l'apartat b) i s'hi inclouen els ens dependents instrumentals de les
entitats locals.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori suggereix canviar-ne la redaccio, atés que
no es té en compte que els consells insulars tenen la doble naturalesa juridica
d'instituci6 autonomica i d'entitat local. Es considera que la redaccié actual no
contradiu la doble naturalesa dels consells d'institucié autondmica i d’entitat local,
per la qual cosa no es modifica la redaccié en aquest sentit.

A més, tot i que no ha estat objecte de suggeriment per part dels consells insulars,
es considera adient reconeixer la capacitat de reglamentaci6 propia dels consells
insulars derivada de la reforma d’Estatut d'autonomia de I'any 2007, dins la lletra b)
de l'article 3 del Projecte de decret.

Pel que fa alalletra ¢), la Conselleria de Medi Ambient i Territori suggereix substituir
la paraula «ajuntaments» per «municipis i altres entitats locals de les Illes Balears»,
ates que els ajuntaments s6n simplement organs dels municipis i no ens publics.
S'accepta el suggeriment relatiu a l'apartat ¢), que inclou els «municipis i altres
entitats locals».

Per altra banda, d’acord amb els articles 58 i 72 de I'Estatut d’Autonoma, es modifica
la lletra b, en relacié al caire supletori del reglament en relacié ales reglaments

propis dels consells insulars.

Per tant, l'article 3 queda redactat de la manera seguent:
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Article 3
Ambit subjectiu d'aplicacié

Les normes establertes en aquest Reglament per a I'’Administracié de la Comunitat Autonoma
també sén aplicables:

a) Als ens del sector public instrumental autondmic que tenguin atribuida la potestat
sancionadora, sens perjudici de les peculiaritats organitzatives que prevegin les seves
normes de creaci6 o els seus estatuts.

b) Als consells insulars i als seus ens instrumentals, en les matéries a que fan referéncia els
articles 70 i 71 de I'Estatut d’autonomia, en tot alld que no prevegin els seus reglaments
i sens perjudici de la seva potestat d'autoorganitzacio.

¢) Als municipis i altres entitats locals, respecte dels procediments sancionadors establerts
en les ordenances municipals que tipifiquin infraccions i sancions, en alld que no
prevegin les mateixes ordenances.

Article 4. Persones interessades

La Conselleria de Medi Ambient i Territori considera que els titulars de drets sén
persones interessades sense necessitat de personacio, a diferéncia dels titulars
d’interessos legitims.

En resposta a aquestes al-legacions, s’ha de tenir en compte que l'article 4 fa
referéencia a les persones interessades en el procediment sancionador. El
procediment sancionador s'inicia sempre d'ofici i va adrecat contra subjectes
presumptament responsables, per la qual cosa no té sentit que tenguin
automaticament la condicié de persones interessades, sense la carrega de
personar-se, les que siguin titulars de drets que puguin resultar afectats per la
resolucid.

A més, aquests possibles afectats seran només les persones que hagin resultat
perjudicades per la infraccid, i sembla logic i necessari que hagin d’assumir la
carrega de compareixer en el procediment per fer valer els seus drets. D'altra
banda, s'ha d'evitar que I'd0rgan instructor hagi d'indagar d'ofici quines persones
poden tenir drets que puguin resultar afectats per la resoluci6, cosa que no
s'aconseguiria amb la redaccié actual.

Per tant, no s'accepta el suggeriment; no obstant aixo, es reforca amb «en tot cas»
per a les persones que es considerin presumptament responsables de les
infraccions.

Article 5. Drets de les persones presumptament responsables
La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica, en relacié amb l'apartat 2.e), que

el dret d'accés permanent és a I'expedient i no al procediment, atés que I'expedient
és la materialitzacié del procediment. S'accepta el suggeriment, per coheréncia
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amb l'article 6, com s’exposara més avall, en el qual també es fa referencia a I'accés
a 'expedient, i no al procediment.

La Conselleria de Salut i Consum indica una contradiccié entre I'apartat 2 (drets de
les persones presumptament responsables), apartat g), «El dret a formular les
al-legacions i presentar documents i altres elements de judici en defensa dels seus
interessos en el tramit d'audiencia i en qualsevol moment anterior a la resolucié», i
I'article 22.2, que estableix que «una vegada finalitzat el tramit, no es poden
incorporar al procediment nous escrits d'al-legacions ni nous documents de les
persones interessades, llevat dels prevists en larticle 23», per la qual cosa
suggereix canviar la redaccié de l'article 5.2.g) en el sentit seguent: «g) El dret a
formular al-legacions i presentar documents i altres elements de judici en defensa
dels seus interessos en el tramit d’audiencia i en qualsevol moment anterior a la
proposta de resolucio.»

El Consell Insular d'Eivissa considera igualment que s'hauria de delimitar la
possibilitat de presentar al-legacions en qualsevol moment anterior a la proposta
de resolucié, no en qualsevol moment del procediment. En sentit similar es
pronuncia la Conselleria de Medi Ambient i Territori.

S'accepten aquests suggeriments, de manera que es delimita el dret a presentar
al-legacions en qualsevol moment anterior a la conclusié del tramit d'al-legacions a
la proposta de resolucio (art. 22).

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge, en relacié amb l'apartat 2, lletra f), indica
que presencial no és el contrari d'electronic, i que segons l'article 14 de la Llei
39/2015, seria més oportu fer referéncia a mitjans electronics o no electronics.
S'accepta el suggeriment, per la qual cosa se substitueix «via electronica o via
presencial» per «mitjans electronics o no electronics».

La Conselleria d'Educacid i Formacié Professional indica, en relacié amb l'apartat 2,
gue es podrien afegir alguns drets reconeguts en la normativa basica, com a no
presentar documents originals o a no presentar documents que ja es trobin en
poder de les administracions publiques. La Conselleria de Medi Ambient i Territori
presenta una al-legacio similar a I'anterior, aixi com un suggeriment relatiu al dret
d’'obtenir copia de la denuncia, amb eliminacié de les dades protegides per la
legislaci6 de protecci6 de dades de caracter personal. S'accepten aquests
suggeriments i es modifica la redacci6 a aquest efecte.

El Consell Insular de Formentera considera, en relacié amb els apartats 2 i 4, que el
regim linguistic de les notificacions s’hauria d'acomodar a la legislacié linguistica de
la CAIB.
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La Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors, en relacié amb l'apartat 3, indica que
el regim juridic de les notificacions dels actes administratius no és una materia
estrictament procedimental, per la qual cosa considera que s’ha de regular per la
Llei de régim juridic de la CAIB, aixi com per la legislaci6 basica estatal. Consideren
que, tal com esta redactat I'apartat 3, permet entendre que una notificacié sense el
contingut integre de l'acte pot ser eficag si es donen certes condicions.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori, en un sentit similar, planteja la seva
adaptacio al regim general de les notificacions defectuoses de l'article 40 de la
Llei 39/2015 i, pel que fa a no respectar la preferencia linguistica, la seva adaptacio
a l'article 44 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de la CAIB.

En relacié amb aquestes al-legacions, s’ha d'indicar que la redaccio proposada per
als apartats 3 i 4 de l'article 5, que és plenament coherent amb el regim juridic
linguistic de [I'Administraci6 autonomica, pretén evitar tant possibles
discriminacions per raons de llengua com déficits en el dret de defensa de les
persones inculpades en un procediment sancionador.

La regla de I'apartat 3 no contravé l'article 44 de la Llei 3/2003, de régim juridic de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma, perqué no afecta I'is normal de la
llengua catalana com a llengua de tramitacié del procediment ni els drets a ser ates
i a relacionar-se amb els organs administratius en castella, si aixi se sollicita. Alld
gue realment fa la dita regla és reforcar la garantia d'aquests drets, amb
independencia de quina sigui la llengua oficial escollida per ’'Administracio o per la
persona interessada. S'introdueix aixi una suspensié eventual dels efectes de la
notificaci6 quan I'6rgan administratiu competent desconegui la preferéncia
linguistica de la persona presumptament responsable, mesura que cal entendre
com una garantia addicional per a la persona inculpada que, de manera raonable i
proporcionada, ve a completar la regulacié legal de l'exercici de la potestat
sancionadora; a més, és coherent des de I'0ptica de la cooficialitat linguistica
establerta en I'Estatut d'autonomia i dels drets linguistics que aixo comporta.

D’altra banda, l'apartat 4 completa la regla precedent fent dues coses: una (lletra
a), impedir que I’Administracié pugui entendre que la manifestacié de preferéncia
linguistica suposa el coneixement de la llengua oficial escollida, la qual cosa
suposaria menystenir aquest dret; i dues (lletra b), evitar que la notificacié que
contengui el text integre de l'acte, quan sigui defectuosa per ra6 de llengua, afecti
els terminis de que disposa I’Administracié per tramitar i resoldre el procediment
sancionador, la qual cosa s'ajusta a allo que preveu l'article 40.4 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, i esta en sintonia amb el principi d'eficacia.

A més, la Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que afegir el dret d'accés
inclou l'accés a la denuncia, amb respecte a la legislacié de dades de caracter
personal. S'inclou en l'apartat 2: «El dret a coneixer el contingut de la dendncia que
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En consequéncia, l'article 5 passa a tenir la redacci6 seguent:

Article 5
Drets de les persones presumptament responsables

D’acord amb l'article 53 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu
comU de les administracions publiques, les persones presumptament responsables
gaudeixen dels drets reconeguts a les persones interessades en el procediment
administratiu i de qualsevol altre dret que la legislacié reconeix als ciutadans que es
relacionen amb una administracié publica.

A fi de proporcionar al procediment les maximes garanties, s'ha de facilitar a les persones
presumptament responsables, amb mesures adequades, I'exercici dels drets seglents:

a) El dret que se'ls notifiquin els fets imputats, les infraccions que aquests fets poden
constituir i les sancions que, si escau, els puguin correspondre.

b) El dret a coneixer el contingut de la denlncia que hagi originat les actuacions
sancionadores, sens perjudici quan escaigui de la confidencialitat de les dades de la
persona fisica denunciant.

¢) El dret a no declarar contra ells mateixos i a la presumpcié de no existéncia de
responsabilitat mentre no es demostri el contrari.

d) Eldretaconeixer quina és l'autoritat competent per imposar la sancié i quines normes
atribueixen aquesta competéncia.

e) Eldreta identificar les persones que integren els drgans i les unitats intervinents en el
procediment i, si escau, a recusar-les.

f) El dret a accedir permanentment a l'expedient i a elegir mitjans electronics o no
electronics per relacionar-se amb els drgans competents, sempre que legalment no
siguin preceptius els primers.

g) El dret a actuar davant l'drgan instructor del procediment amb l'assisténcia d'un
assessor i, si es tracta de una persona menor d'edat, a comptar amb I'assisténcia adient
a les seves circumstancies.

h) El dret a formular al-legacions i presentar documents i altres elements de judici en
defensa dels seus interessos en el tramit d’audiéncia i en qualsevol moment anterior
a la conclusio del tramit previst en l'article 22.

i) Eldret a proposar i utilitzar qualsevol mitja de prova admeés en dret.

j)  Eldret a ser informat del termini maxim de resoluci6 del procediment i dels terminis
d'exercici dels drets enunciats en les lletres h) i i).

k) El dret a no presentar dades i documents no exigits per les normes aplicables al
procediment, que ja es trobin en poder de les administracions publiques o que hagin
estat elaborats per aquestes.

) Eldret areconeixer voluntariament la propia responsabilitat i a efectuar el pagament
voluntari de la sanci6 pecuniaria abans que es dicti resolucio, per obtenir en ambdds
casos els beneficis previament establerts.

m) El dret a usar qualsevol de les llengles oficials a la comunitat autdbnoma i a rebre
resposta en la llengua oficial escollida quan es demani.

La notificaci6 dels actes administratius que no compleixin els requisits especifics fixats en
aquest Reglament o que no respectin la preferéncia linglistica manifestada per les
persones interessades només produeix efectes per a la persona afectada a partir de la data
en que s'esmeni la deficiencia o en quée aquesta persona dugui a terme actuacions que
suposin el coneixement del contingut i de I'abast de I'acte objecte de notificacié, o interposi
qualsevol recurs que escaigui.
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4. Alefecte del que estableix I'apartat anterior:

a) La sollicitud que la notificacié es dugui a terme en la llengua oficial escollida per la
persona interessada no es pot entendre com a actuacié indiciaria del coneixement del
contingut i de I'abast de I'acte notificat.

b) La notificaci6 defectuosa per raé de llengua, si conté el text integre de l'acte, permet
entendre complerta l'obligacié de notificar dins el termini de durada dels
procediments.

Article 6. Accés permanent al procediment

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que la redaccié seria més acurada
si es referis a I'accés a I'expedient, d'acord amb la mateixa redaccié de I'article i amb
I'article 53.1.a) LPAC. Pel que fa al cas, d'acord amb la redacci6 de l'article 6, apartats
11 3, aixi com per coherencia amb la nova redacci6 de l'article 5.2.f), s'accepta el
suggeriment i se substitueix «procediment» per «expedient».

En relacié amb l'apartat 2, suggereixen afegir que el dret d'accés esta subjecte no
només a la legislaci6 de transparencia i accés a la informacié publica sind també a
la legislacié de dades de caracter personal. S'accepta el suggeriment i s'incorpora
la referencia a la legislacié de dades de caracter personal.

En relaci6 amb aquest article, es considera com a millora diferenciar el contingut
de larticle 6, que fa referéncia als drets de les persones presumptament
responsables de la infraccid, que inclou l'accés a l'expedient, del dret de les
persones interessades no responsables de la infracci6. En aquest sentit, és
convenient regular I'accés a I'expedient d'aquests interessats considerant també els
drets a la presumpci6 d'innocéncia del responsable, la proteccié de dades en tots
els suposits i preveure també l'accés a l'expedient una vegada finalitzat el
procediment. En consequéncia, es modifica la denominaci6é de l'article i la seva
redaccié en el sentit seguent:

Article 6
Accés a l'expedient

1. La persona presumptament responsable i les altres persones que tenguin la condicié
d'interessades tenen dret a coneixer en tot moment I'estat de tramitacié del procediment
i accedir als documents que formen part de I'expedient.

Quan en l'expedient concorren altres persones interessades, diferents de les persones
responsables de la infraccid, I'drgan instructor, si escau, establira de manera motivada les
mesures i els limits que cal considerar en relaci6 amb l'accés a la documentacié o la
informacié de I'expedient dels interessats, a I'efecte de protegir el dret a la presumpcié
d’innocéncia, la garantia de la confidencialitat o el secret en el procés de presa de decisié
per a la resolucié del procediment, i la proteccié de dades personals. Aquestes mesures es
notificaran a les persones interessades, amb especial mencié del deure de confidencialitat.
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2. Els organs responsables del procediment han d’adoptar les mesures d'accés més adients
en cada cas, tant presencials com telematiques.

3. L'accés a l'expedient de les persones que no tenguin la condicié d'interessades esta
subjecte als limits establerts en la legislacié de transparéncia i d'accés a la informacié
publica.

4. L'accés als expedients dels procediments sancionadors acabats es regeix per la normativa
sobre arxius publics i per la legislacié de transparéncia i d'accés a la informacié publica.

5. No obstant el que disposen els apartats anteriors, en l'accés a qualsevol expedient s’han
d'aplicar quan escaigui criteris de confidencialitat, de proteccié de la presumpcié
dinnocéncia i altres drets de l'ambit del dret sancionador respecte de la persona
presumptament responsable i, en tot cas, s'ha respectar la normativa de proteccié de
dades de caracter personal.

6. El dret d'accés és compatible amb l'exigéncia de pagament per l'obtencié de copies de
documents.

Article 7. Organs competents

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge, en relacié6 amb l'apartat 3, a fi d'assegurar
la deguda i real separacié entre la fase instructora i la resolutoria, proposa que els
serveis juridics de la conselleria competent haurien de revisar les propostes de
sanci6é abans de la resolucié de I'6rgan resolutori i no només estudiar els recursos
administratius. En resposta a aquesta al-legacié, s’ha de dir que no es considera
una funcioé inherent als serveis juridics la revisié de les propostes de resoluci6 de
I'6rgan instructor, ja que, entre altres questions, podria repercutir precisament en
la independencia i I'objectivitat de l'instructor, per la qual cosa no es té en compte
aquest suggeriment.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori planteja que seria més correcte emprar
només l'expressido «organs administratius» i no la d'«unitats administratives»,
d’'acord amb l'article 5.1 de la Llei 40/2015, I'article 63.1 de la Llei 39/2015 i I'article 6
de la Llei 3/2003, atés que les unitats administratives a les quals s'atribueixen
funcions amb efectes juridics davant tercers tenen la consideraci6 d'organs
administratius. S'accepta el suggeriment, per la qual cosa se substitueix «unitats
administratives» per «drgans administratius».

Aixi mateix s'inclou com a millora que: «Correspon a I'6rgan instructor adoptar les
mesures de custodia, conservacio i proteccié dels expedients dels procediments
sancionadors, com també vetlar per la deguda aplicacié de la normativa de
proteccié de dades de caracter personal».
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Article 8. Organ instructor

La Conselleria d'Educacié i Formacié Professional suggereix afegir que, quan les
normes no determinin I'0rgan competent per iniciar el procediment, s’ha
d’entendre que ho és el que sigui competent per resoldre. A més, suggereix afegir
que l'instructor sera «preferentment» llicenciat en dret, perd no necessariament.
S'accepta el suggeriment.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori assenyala, en relacié amb l'apartat 1, que
no tan sols l'instructor ha de ser un funcionari, siné també el secretari, el qual dona
fe. S'accepta el suggeriment, atés que la LFPCAIB (art. 14.3) reserva al personal
funcionari «els llocs de feina i les funcions 'acompliment dels quals implica exercici
d'autoritat, FE PUBLICA 0 assessorament legal, control i fiscalitzacié interna de la
gestié economicofinancera i pressupostaria, els de comptabilitat i tresoreria, ELS DE
CARACTER TECNIC I ADMINISTRATIU, els que comporten prefectura organica i, en general,
ELS QUE ES RESERVEN A AQUEST PERSONAL PER A UNA MAJOR GARANTIA DE L'OBJECTIVITAT,
IMPARCIALITAT I INDEPENDENCIA EN L'EXERCICI DE LA FUNCIO, AIX{ COM ELS QUE IMPLIQUEN UNA
PARTICIPACIO DIRECTA O INDIRECTA EN L'EXERCICI DE LA POTESTAT PUBLICA i en la salvaguarda
dels interessos generals de la comunitat autonoman.

En relacié amb l'apartat 3, pel que fa a la referéncia a «la unitat administrativa
especial» per a la instruccié de procediments sancionadors, cal estudiar la seva
substitucid per «organ administratiu especial» en els termes exposats abans
(apartat 3). S'accepta el suggeriment i es passa a fer referéncia a «drgan
administratiu especial», en coherencia, a més, amb la modificacié de l'article 7
exposada abans.

En relaci6 amb l'apartat 4, indica que considera encertada la previsio sobre la
designacié d'instructor quan en un mateix organ coincideix la competéncia per
iniciar i resoldre el procediment sancionador, si bé es podria afegir que aquesta
previsi6 només s'aplica quan no hi hagi organ administratiu especial per a la
instruccié de procediments sancionadors. Sobre aix0, es va decidir la supressi6 de
la referéncia a la Secretaria General com a 6rgan competent per a la designacié de
la persona instructora en determinats casos. No obstant aix0, podria ser contrari a
la normativa basica (art. 64.1.c LPAC), que estableix que la designacio d'instructor
s'ha de fer en la resoluci6 d'inici.

En relacié amb l'apartat 5, caldria estudiar la possibilitat d’afegir que l'instructor no
pot tenir cap dependéencia funcional que afecti la seva activitat durant el temps en
qgue tramiti els procediments, ni rebre ordre o instruccions sobre aquest, sens
perjudici de la seva dependéncia organica. S'accepta el suggeriment.

El Consell Insular de Formentera considera que hi ha procediments sancionadors
meés senzills la instruccié dels quals podria fer-se per funcionaris sense la
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llicenciatura o el grau en Dret. El Consell Insular d’Eivissa es pronuncia en termes
similars. La Conselleria d’Afers Socials i Esports suggereix també suprimir el requisit
de tenir la llicenciatura o el grau en Dret per part dels instructors. S'accepta el
suggeriment i s'hi afegeix I'expressié «preferentment llicenciats en dret».

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge considera, en relacié amb I'apartat 2, que la
paraula idoneitat és massa ambigua, per la qual cosa s’hauria de suprimir. Aixi
mateix, en relaci6 amb l'apartat 4 considera que no té sentit la intervenci6 de la
Secretaria General en la designacié de l'instructor, i en l'apartat 5 considera que
s'hauria d'aclarir que suposa aquesta impossibilitat de dependéncia funcional de
I'organ instructor. Sobre aix0, es considera que la paraula idoneitat permet
interpretar aquest concepte segons la mateéria d'una conselleria concreta, és a dir,
segons la titulaci6, per exemple, de l'instructor. En relacié amb l'apartat 5, es
considera prou clar el concepte de dependeéncia funcional, ates que, en contraposicié
a la dependeéncia organica, que seria I'equivalent a jerarquica, es donen casos en
gue un instructor no depen organicament de I'6rgan competent per resoldre, pero
si que depén funcionalment d’'aquest, per ra6 de la materia, a la qual pot elevar la
proposta de resolucio. Per tant, no s'accepten aquests suggeriments.

La Conselleria de Salut i Consum indica que la previsio que la designaci6 de I'organ
instructor I'hagi de fer el secretari general en cas que coincideixin en un mateix
organ la competeéncia per iniciar i per resoldre el procediment seria contraria a la
normativa basica (art. 64.1.c LPAC), que estableix que la designacié s’ha de feren la
resolucié d'inici, i a més suposaria la necessitat de dictar una nova resolucio, sense
gue afegeixi més garantia de separacio o independencia entre les fases instructora
i sancionadora ja que aquestes es materialitzen amb la necessitat d’encarregar-se
a organs distints, la independéncia funcional (prevista en el mateix Projecte de
decret en I'apartat 5 del mateix article) i el regim d’abstencid i recusacio; per la qual
cosa proposa eliminar la segona frase de l'article 8.4 («Quan coincideixi en un
mateix Organ la competencia per iniciar el procediment i per resoldre’l, la
designacié I'ha de fer la secretaria general de la conselleria o I'0rgan equivalent de
I'entitat publica»). Aixi mateix, per adaptar el canvi, també suggereix eliminar la
primera frase de 'article 8.5: «en qualsevol dels casos prevists en I'apartat anterior»
i substituir la redaccio de l'article 14.1.e) per: «La designacio de I'0rgan instructor».
Com s’ha indicat abans, ja s'ha suprimit la referencia a la Secretaria General com a
organ competent per a la designacié de la persona instructora en determinats
casos. Per la seva banda, es considera que la frase «en qualsevol dels casos prevists
en |'apartat anterior» dona més seguretat si es manté.
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Capitol II. Fase d'iniciaci6
Article 11. Actuacions prévies (renumerat com a article 9)

A suggeriment de la Conselleria de Medi Ambient i Territori, es considera adient
renumerar l'article que regula les «actuacions prévies» abans de I'article que regula
la «iniciacié d'ofici».

La Conselleria d'Educacio i Formaci6 Professional considera que es podrien regular
meés exhaustivament les actuacions previes, preveient, per exemple, que aquestes
no formen part del procediment sancionador, que no interrompen els terminis de
prescripcié i caducitat, que es poden demanar proves, entre d'altres. Es considera
gue ja queda prou clar que les actuacions previes no formen part del procediment
sancionador, ja que en l'apartat 1 s'indica «abans d'iniciar-se el procediment
sancionador [...]». Per tant, en cap cas poden interrompre els terminis de caducitat
o prescripci6. D'altra banda, en l'apartat 4 ja es preveu que el resultat de les
actuacions previes es pugui incorporar eventualment a la fase de prova del
procediment. Per tant, no s'accepta el suggeriment.

L'Ajuntament de Campos considera que l'informe d'actuacions preévies previst en
I'apartat 3 és un tramit addicional no previst en la LPAC i no esta justificat. Pel que
fa al cas, no es comparteix el suggeriment, atés que és un tramit que pot resultar
molt atil a l'aclariment dels fets i la responsabilitat; és potestatiu per a I'organ
competent per iniciar el procediment i, a més, si que es troba previst en la LPCAP,
en concret, en l'article 55. No es tracta d’'un tramit obligatori, i esta previst en la
legislacio especifica.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori considera que cal estudiar la
conveniencia de suprimir la referéncia a les unitats que tenguin atribuides funcions
de control o d'inspeccié o a I'd6rgan que decideixi I'6rgan competent per iniciar o
resoldre el procediment (apartat 2, actual article 11), perqué, com ja s'ha indicat
anteriorment, les unitats administratives que tenen funcions amb efectes juridics
davant tercers son, ex lege, organs administratius. S'accepta el suggeriment i es fa
referéncia tan sols a organs.

D'altra banda, la mateixa Conselleria considera que el caracter reservat de les
actuacions previes (apartat 2, actual article 11 in fine) manca de justificacio i pot
anar en contra del principi de transparencia, per la qual cosa cal estudiar-ne la
supressid 0 una redaccié meés acurada. Sobre aix0, cal destacar que el caracter
reservat només s'estableix quan I'0rgan competent ho decideixi de manera
motivada. Pot ser util en alguns casos, per exemple, quan per a l'aclariment dels
fets un presumpte infractor pugui ser investigat sense que conegui aquestes
actuacions, a l'efecte que no es perjudiqui aquesta investigacio.
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Article 9. Iniciacié d’ofici (renumerat com a article 10)

La Conselleria d’Educacié i Formacié Professional, en relaci6 amb l'apartat 3,
considera que, d’acord amb l'article 60 de la LPAC, tant l'ordre superior com la
peticié raonada d'altres organs hauria de contenir la identificacié de les persones
responsables, els fets, la tipificacid i el lloc i la data dels fets. Pel que fa al cas,
aquests aspectes ja s'inclouen en l'apartat 3.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que cal estudiar si en l'apartat 4,
que recull essencialment el que preveu l'article 63.3 Llei 39/2015, cal afegir-hi que
la resolucié sancionadora no és executiva quan, interposat un recurs administratiu,
I’Administracié no ha resolt expressament i notificat la resoluci6 d'aquest recurs, tal
com han assenyalat les sentencies del Tribunal Superior de Justicia de Canaries (Las
Palmas) de 9 d'abril 1999 i de 22 de maig de 1998, ateés que l'executivitat d'una
sancio no és susceptible de produir-se mitjangant la figura del silenci administratiu
pel que fa als recursos. Sobre aix0, es considera que no cal afegir aquesta precisio,
ates que aquest article fa referencia a la iniciacié d'ofici i, aquest apartat en concret,
a laimpossibilitat d'iniciar un nou procediment sancionador fins que no s’hagi dictat
una primera resolucié amb caracter executiu, redaccié que s'ajusta plenament a
I'article 63.3 de la LPAC.

Article 10. Dentincies (renumerat com a article 11)

La Conselleria d’Educacio i Formacié Professional suggereix regular separadament
la figura del denunciant simple i qualificat, el qual tindria la condicié de persona
interessada en el procediment, condicié que no tindria el denunciant simple. Sobre
aix0, no es considera necessaria aquesta precisio, atés que amb la redacci6 actual
de l'article ja queda prou clar quan el denunciant es considera interessat en el
procediment i quan no.

La Conselleria d’Hisenda i Relacions exteriors recomana la remissio a l'article 62 de
la LPAC, que regula els requisits i beneficis del denunciant infractor. Sobre aixo,
I'apartat 6 ja fa referéncia a la legislacio basica estatal, tot i que es modifica per fer
la referencia més precisa.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que la previsié continguda en
l'apartat 4 d'aquest article relativa al dret del denunciant que se |li comuniqui la
decisié motivada d'iniciar o no iniciar el procediment, aixi com que se l'informi del
resultat del procediment, no s'ajusta al que preveu la Llei 39/2015 (art. 64), que no
diu res sobre el dret del denunciant que se l'informi del resultat del procediment,
per la qual cosa cal estudiar aquest dret del denunciant. Sobre aix0, efectivament,
la legislacié basica no preveu el dret generic del denunciant que se I'informi del
resultat del procediment, per la qual cosa es precisa la redaccié de la manera
seguent: «El denunciant que no sigui persona interessada d'acord amb l'article 4 no
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té més participacié en el procediment que la que deriva del dret que se li comuniqui
la decisié d'iniciar-lo o de no iniciar-lo de manera motivada, quan la dendncia
invoqui un perjudici al patrimoni de les administracions publiques».

Article 12. Transcendéncia penal dels fets i suspensié del procediment

La Conselleria de Salut i Consum, en relaci6 amb l'apartat 2, «A l'efecte del que
estableix I'apartat anterior, i llevat de casos d'urgencia inajornable, s’ha de sol-licitar
préviament un informe a I'Advocacia de la Comunitat Autonoma», considera que la
necessitat d'informe previ per part de I'Advocacia implica una valoraci6 dels fets
gue no correspon a aquest organ sind a la Fiscalia, i suggereix substituir la
sol-licitud d'informe preceptiu per una mera comunicacié. No es comparteix aquest
criteri, atés que una de les funcions de I'Advocacia és precisament, com estableix el
Decret 74/2016, regulador de I'Advocacia de les Illes Balears, la funcio
d'assessorament a I'Administracié de la Comunitat Autonoma, la qual s'estableix,
entre d'altres, mitjancant I'emissiéo d'informes juridics (art. 17.2); per tant, no
s'accepta el suggeriment.

L'Agencia de Defensa del Territori de Mallorca (Consell Insular de Mallorca), en
relacié amb els apartats 3 i 4, proposa que la resolucié judicial hagi de ser ferma, ja
qgue el pronunciament podria variar en el futur amb l'estimacié d'un recurs,
provocant incongruencies dins el procediment sancionador que s’hauria repres.
Posa com a exemple la Llei 12/2017, d'urbanisme de les Illes Balears, que preveu
que la sentencia hagi de ser ferma. En resposta a aquesta al-legacid, no es
considera una incongruencia tal com estan redactats aquests apartats. Aixi, en el
cas que una sentencia inicial sigui condemnatoria, '6rgan administratiu competent
ha d’arxivar el procediment sancionador per evitar el non bis in idem. S'ha de tenir
en compte la previsio de l'apartat 5, que estableix que els fets declarats provats per
resolucions judicials penals fermes son vinculants per als organs que exerceixen la
potestat sancionadora, per la qual cosa una hipotetica sentencia judicial posterior
estimatoria d'un recurs no afectaria el procediment administratiu sancionador que
ja estaria arxivat.

D'altra banda, cal destacar que la finalitat del que preveu aquest article és, en
efecte, evitar I'incompliment de la regla non bis in idem. Exigir la fermesa de la
resolucié judicial com a condicio per a la continuacié del procediment sancionador
podria no ajustar-se als principi d'eficacia i de seguretat juridica. D'altra banda, per
als casos greus (destruccié d'un bé, per exemple), no s’ha d'oblidar la virtualitat de
les mesures provisionals que han d'adoptar els tribunals. La redacci6 del Projecte
és, per tant, adequada.

La Conselleria d’Educacio6 i Formacié Professional suggereix afegir que quan es doni
trasllat al Ministeri Fiscal o a I'drgan judicial se’ls hauria de demanar testimoni de
les actuacions practicades a consequencia de la comunicacio. A més, en relacié amb
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I'apartat 3, indica que es podria matisar que se suspendra el procediment fins que
recaigui resolucié judicial. En 'apartat 4 indica que s’hauria de preveure que també
es pot decidir I'arxivament d’actuacions i, en aquest darrer cas, que s’hi hauria
d'afegir que, durant el temps en que estigui en suspens el procediment
sancionador per la incoacié d'un procés penal, s'entendra interromput tant el
termini de prescripcio de la infraccié com el de caducitat del mateix procediment, i
gue la substanciaci6 del procés penal no impedira el manteniment de les mesures
cautelars. Sobre aix0, s'accepten parcialment les al-legacions, s'hi afegeix que quan
es doni trasllat al Ministeri Fiscal o a I'd0rgan judicial se’ls ha de demanar testimoni
de les actuacions practicades a consequencia de la comunicacié. En I'apartat 3 ja
esta previst que el procediment romandra suspeées fins que recaigui resolucié
judicial. S'accepta el suggeriment relatiu a I'apartat 4 i s'hi afegeix que, durant el
temps en que estigui en suspens el procediment sancionador per la incoacié d'un
procés penal, s'entendra interromput tant el termini de prescripcié de la infraccio
com el de caducitat del mateix procediment, aixi com que la substanciaci6 del
procés penal no impedira el manteniment de les mesures cautelars.

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge, en relacié amb l'apartat 3, suggereix definir
gue s'entén per l'existéncia d'actuacions judicials penals (denuncia, diligencies
previes per jutjat d'instruccio, etc.). En relacié amb l'apartat 3, la Conselleria de Medi
Ambient i Territori considera que s’hauria d'aclarir en quin moment és procedent
acordar la suspensi6 del procediment administratiu sancionador: en el moment
gue es comuniquin els fets al Ministeri Fiscal; en el moment que s'inicien o es
comuniquen a I'’Administracié I'obertura de diligéncies pel Ministeri Fiscal, o en el
moment que s'inicia o es comunica I'obertura de diligéncies judicials penals.
Plantegen la conveniéncia que s'estudii en el nou Reglament quin és el moment
oportu en que s'ha de suspendre el procediment sancionador, sobretot en els casos
en queé no hi ha una norma sectorial expressa. Plantegen que s'estudii, si és adient,
introduir en el Reglament una previsié sobre aixo, que aclareixi la questié, amb
I'informe previ, si escau, de 'Advocacia de la Comunitat Autonoma, per tractar-se
d'una questié que afecta tot 'ambit de I'’Administracié autonomica. Sobre aixo,
s'accepten parcialment els suggeriments i, per tal daclarir el moment
procedimental en que pertoca ordenar-ne la suspensio, se substitueix I'expressié
«actuacions judicials penals» per «obertura de diligencies judicials penals».

En relacié amb l'apartat 4, relatiu al fet que, una vegada dictada la resolucié judicial
de condemna o sobreseiment, I'0rgan administratiu ha de dictar la resolucié
escaient sobre inici o continuacio del procediment, caldria matisar-la, si s'estima
adient, en el sentit d'afegir-hi «inici del procediment després de les actuacions
previes suspeses o0 continuacio del procediment una vegada iniciat». Quant a
I'expressié «comunicar», caldria pensar que s’hauria de substituir per «notificar».
S'accepta parcialment i se substitueix I'expressié «comunicar» per «notificar».

Passeig de Sagrera, 2

07012 Palma
Tel. 971 78 41 69

http://cpresidencia.caib.es 16



— i
—

——
~ a—

NTHO®

Article 13. Mesures provisionals

L'Ajuntament de Campos considera, en relaci6 amb l'apartat 4, que l'audiencia
previa a 'adopcié de mesures provisionals per un termini minim de set dies és un
tramit addicional no previst en la LPAC i que no esta justificat. En el mateix sentit es
pronuncia la Conselleria de Medi Ambient i Territori. Sobre aix0, cal destacar que
les mesures no s6n un tramit addicional, siné una garantia en relacié amb el
procediment i I'eficacia de la resolucio. En tot cas, I'audiéncia prévia és una garantia
per a l'interessat.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que la regulacié conjunta de les
anomenades mesures provisionalissimes (abans d'iniciar el procediment) i de les
mesures provisionals (una vegada iniciat el procediment sancionador) no deixa de
ser confusa en relacié amb el que s’ indica en els apartats 5 i 6 d'aquest article, atés
que es fa referéncia a les mesures a que es refereix aquest article i, en realitat,
nomeés es refereix a les mesures provisionals dins el procediment sancionador. En
el mateix sentit, 'apartat 6, que només es refereix a les mesures una vegada iniciat
el procediment. I tot aix0 perque les mesures provisionalissimes es regeixen per
l'article 13.2 de l'esborrany que recull larticle56.2 de la Llei 39/2015. En
consequeéncia, els apartats 5i 6 de l'article 13 de I'esborrany s'han de referir només
a les mesures provisionals una vegada iniciat el procediment. No s'accepta aquesta
observacio, ja que precisament per claredat es considera adient regular els dos
tipus de mesures provisionals en el mateix article, tal com ho fa la LPAC; no obstant
aixo, s'ordenen de manera més adequada els apartats.

Pel que fa a I'd6rgan competent per adoptar les mesures provisionalissimes i les
mesures provisionals, indiquen que cal estudiar que s‘ajusti al que preveu
I'article 56, apartats 1 i 2, de la Llei 39/2015, en el sentit segUent: les anomenades
mesures provisionalissimes han de ser adoptades per I'd6rgan competent per iniciar
o instruir el procediment; mentre que les mesures provisionals, una vegada iniciat
el procediment, han de ser adoptades per I'6rgan competent per resoldre. Sobre
aix0, pel que fa a les mesures provisionalissimes, entenem que s'ajusten a l'article
56.2 LPAC, ja que fan referencia també a I'drgan competent per iniciar o per instruir.

La mateixa Conselleria indica que, abans d'iniciar-se el procediment, 'adopci6 de
mesures provisionals pot recaure nomeés en I'drgan competent per iniciar-lo i aixod
és correcte. L'article 56 de la Llei 39/2015 preveu que també ho pugui fer I'organ
competent per a la instruccid, perd no es tracta realment d’'una prescripcio per a
les regulacions autonomiques (és tan sols una opcioé permesa). De fet, en la nostra
Administracio, I'dorgan competent per a la incoacié és normalment el mateix que
per a la instruccié. A més, I'drgan instructor sol ser una unitat administrativa que
no té la posicio jerarquica idonia per adoptar aquests tipus de mesures. Per tant,
es considera que s’ha de mantenir la redaccié inicialment proposada perque es
tracta d'una regla que convé que tengui caracter general. Sobre aix0, es considera
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que, pel que fa a les mesures provisionals una vegada iniciat el procediment,
efectivament, l'article 56.1 de la LPAC preveu que han de ser adoptades per I'0rgan
competent per resoldre, per la qual cosa s'accepta el suggeriment i es modifica la
redaccio de l'apartat 3 per tal d'adaptar-lo a l'article 56.1 de la LPAC.

En relacié amb els motius pels quals s'adopten aquestes mesures, s'observa que les
mesures provisionals de I'apartat 13.3 s'adopten «[...] per assegurar l'eficacia de la
resolucié que pugui dictar-se o per protegir els interessos implicats». La
Llei 39/2015 (art. 56.1 i 56.2) assenyala que les mesures adoptades una vegada
iniciat el procediment s'adopten amb la finalitat d'assegurar I'eficacia de la resolucio
gue es pugui dictar, pero no per protegir els interessos implicats, ates que aquesta
és la finalitat de les mesures adoptades abans de l'inici del procediment i, per aixo,
es planteja la conveniéncia d'adaptar aquest precepte a la finalitat que tenen les
mesures provisionals una vegada iniciat el procediment. Sobre aix0, no es
considera que sigui contrari a la LPAC que les mesures provisionals s'adoptin amb
la finalitat d'assegurar l'eficacia de la resolucid, per protegir els interessos implicats,
ja que d'aquesta manera es donen més garanties als interessats.

Article 14. Contingut de la resolucié iniciadora del procediment

La Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball indica, en relaci6 amb la
identificaci6 de les persones presumptament responsables, que en ocasions
I'adreca que figura en el DNI del presumpte infractor no coincideix amb altra
documentacié que hagi pogut presentar en un moment anterior ni amb la del
padré. Per aixo suggereix que a |'efecte d’evitar caducitat i prescripci6, en cas de no
coincidencia del domicili, s'opti a favor de la del padro, tal com s’ha inclinat la
jurisprudéncia. Sobre aix0, es considera, tot i que pot ser encertada aquesta
observaci6, que és una questi6 més indicada per regular-se en una instruccié
interna de I'drgan competent, o com un criteri que ha de tenir en compte
I'instructor.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica en relacié amb «la designaci6 de
les persones integrants de I'drgan instructor» que seria més adient una redaccio
més acurada fent referéncia no a les persones integrants de I'0rgan instructor, siné
a la designacié del funcionari instructor i, si escau, del funcionari secretari. No
s'accepta el suggeriment, tot i que es considera adequada la redacci6é proposada,
també es considera correcta la redacci6 actual.

La mateixa Conselleria, respecte de I'apartat 2 de l'article 14, indica que cal estudiar
si la resolucié d'inici s’ha de comunicar també al denunciant, d'acord amb el que
preveuen larticle 64.1, paragraf segon, de la Llei 39/2015 («Aixi mateix, la incoacié
s'ha de comunicar al denunciant quan les normes reguladores del procediment ho
preveginy) i l'article 10.4 del Projecte de decret. Sobre aix0, la redaccié s'ajusta a
I'article 64.1 LPAC, es considera adient no preveure la comunicaci6 de la resolucio
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d’inici al denunciant mitjancant aquest Reglament, que regula el procediment
sancionador, que, a més, és plenament coherent amb l'article 10.4 del Projecte de
decret, que preveu que al denunciant no interessat se li comunicara la decisio
d’iniciar o no iniciar el procediment, no la resolucié d'inici. No obstant aixo,
s'accepta el suggeriment i s'afegeix a I'apartat 2 la redaccié seguent: «També s’ha
de comunicar a la persona denunciant quan les normes reguladores del
procediment ho prevegin».

D’altra banda, s'inclou, com a millora, I'obligaci6 de l'inici d'informar en relacié amb
el tractament de dades personals a l'efecte de la tramitacié6 del procediment
sancionador.

Capitol III. Fase d’instruccié
Article 15. Abast de la funcié instructora

La Conselleria d’Educacié i Formacié Professional proposa afegir a I'apartat 1 que
tot aixo és sens perjudici del dret dels interessats a proposar les actuacions que
requereixin la seva intervenci6 o que constitueixin tramits legals o
reglamentariament establerts. No es considera necessari reflectir-ho en el
Reglament, ja que precisament si es tracta de drets establerts normativament no
és necessari regular-ho novament.

La mateixa Conselleria proposa afegir a I'apartat 3 que s'ha de procurar que la seva
intervencio sigui compatible amb les seves obligacions laborals o professionals. Es
considera que amb la redacci6é actual, «[...] sempre que sigui possible, en les
condicions que els siguin més favorables», ja inclouria aquesta compatibilitat amb
les obligacions laborals.

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge suggereix que s’hauria d'aprofitar per
atorgar la qualitat d’agent de l'autoritat als instructors en les seves funcions
instructoresil'obligacié de tothom de col-laborar en aquestes funcions. En resposta
a aquesta al-legacié, s’ha d'indicar que es dubtés que mitjancant reglament es
pugui atorgar la condici6é d'agent de l'autoritat a un funcionari instructor, condicio
qgue no té atorgada ni per llei. El deure de col-laboracié és un principi general del
dret administratiu. I, d'altra banda, cal destacar que habitualment aquesta
consideraci6 es reserva al personal dels cossos d'inspeccio.

L'Ajuntament de Campos considera, en relaci6 amb l'apartat 4, que convindria
aclarir que l'auxili que pot sol-licitar I'6rgan instructor en cap cas no es pot sol-licitar
de I'drgan competent per resoldre el procediment per tal que no quedi
compromesa la deguda separaci6 entre la fase instructora i la sancionadora. Es
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considera que la deguda separacié entre I'0rgan instructor i I'6rgan que resol es
troba suficientment garantida al llarg del Reglament.

No obstant aix0, s'hi afegeix, com a millora, la possibilitat de sol-licitar informes en
fase de prova.

Article 16. Plec de carrecs

La Conselleria d’Educacié i Formacié Professional, en relaci6 amb l'apartat 3,
considera que seria més correcte que linstructor proposi, i no decideixi,
I'arxivament de les actuacions que ell no ha iniciat i, per tant, qui decideixi en
darrera instancia sigui I'dorgan competent per iniciar les actuacions. Aixi mateix,
també indica que, atés que es reconeix la possibilitat que linstructor dicti
resolucions, hauria de quedar clar quin seria el regim de recursos contra les seves
resolucions i 'd6rgan competent per resoldre-les. D'acord amb I'article 64.3 LPAC, el
plec de carrecs, tramit amb caracter excepcional, s'elabora posteriorment a I'acord
d’inici; per tant, tot i no indicar-se expressament, s'entén que és l'instructor I'0rgan
competent per formular-lo, per la qual cosa es considera correcte que s'indiqui aixi
en el Projecte de decret. Per la seva banda, no es poden interposar recursos contra
el plec, siné al-legacions, tal com es regula en l'article 17 del Projecte de decret. Per
tant, no s'accepta el suggeriment.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori, per la seva banda, indica que pel que fa
a lapartat 2 d'aquest article 16 («El plec s’ha de comunicar a les persones
interessades [...]»), es planteja en el seu lloc dir «notificar», d'acord amb la
Llei 39/2015 (art. 64.3), i en harmonia amb el que s'indica en larticle 14.2 del
Projecte de decret, relatiu a la resolucié d'inici. LAjuntament de Campos considera
igualment que s’hauria de substituir el terme comunicar per notificar esmentat en
I'apartat 2. S'accepta el suggeriment i se substitueix el terme comunicar per
notificar.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori manifesta, en relaci6 amb I'arxivament
de les actuacions pel transcurs de quatre mesos sense la formulacié i notificacié del
plec de carrecs, que manca de justificacié i no ve exigit per la legislacié basica.
Aquesta previsio pot produir noves caducitats de procediments sancionadors, per
la qual cosa suggereix que s'analitzi aquesta questi6. Sobre aix0, es considera que
dona més seguretat juridica la previsio de la consequéncia de la no formulacio i
notificacié del plec de carrecs, que no pot ser una altra que l'arxivament de les
actuacions.

La mateixa Conselleria considera que la previsi6 que la iniciaci6 d'un nou
procediment sancionador exigeixi que estigui condicionada que es disposi de nous
elements de judici no ve exigida per la legislacié de procediment administratiu, i cal
iniciar un nou procediment, sempre que no hagi prescrit la infraccio, llevat que es
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disposi de sentencies que assenyalin el que preveu aquest apartat. No es coincideix
amb aquesta apreciacid, atés que precisament el plec de carrecs es formula de
manera excepcional quan no hi ha elements suficients per iniciar el procediment
sancionador. Si s'arxiva el plec de carrecs, el més adient és que la iniciaci6 del
procediment sancionador es produeixi si hi ha nous elements de judici; per tant, es
manté la redaccié actual d'aquest apartat.

L'Ajuntament de Campos indica que l'apartat 3 estableix que el plec de carrecs s'’ha
de formular i notificar en el termini de quatre mesos des de l'inici del procediment.
Aquesta previsié no té en compte que, si les normes reguladores del procediment
concret no estableixen un termini diferent, els procediments administratius s’han
de resoldre i notificar en el termini de tres mesos. Sobre aix0, cal destacar que el
Decret té caracter de subsidiari de la regulacié especifica, i I'article 50.3 de la
LRJCAIB estableix que els terminis maxims per dictar i notificar la resoluci6 expressa
en els procediments sancionadors i disciplinaris respecte dels quals la Comunitat
Autonoma té competéncia normativa son: un any, en els procediments ordinaris, i
sis mesos, en els procediments simplificats.

Article 18. Prova

La Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors indica que, d'acord amb I'apartat 3, la
practica de les proves pot anar acompanyada de la suspensié del termini legal per
dictar resolucio, al-legant que la LPAC no preveu que la practica de la prova, amb
caracter general, pugui donar lloc a la suspensié del procediment (art. 22 i
concordants), i que el que preveu és que la realitzacié6 de proves o analisis
contradictories o diriments proposades per l'interessat habilita potestativament a
acordar la suspensié del procediment (art. 22.1.e LPAC). No es comparteix el
suggeriment, ates que no es fixa la suspensié amb caracter general i, a més, s'ha
d'ajustar a la legislacio basica: «La practica de proves s'ha d'ajustar al que preveu la
legislaci6 basica estatal i pot anar acompanyada de la suspensié del termini legal
per dictar resolucio».

La Conselleria de Medi Ambient i Territori es reitera pel que fa a I'apartat 1, relatiu
a quan l'organ instructor ha d'obrir el periode de prova, que no només correspon
guan sigui necessari per constatar els fets o delimitar la responsabilitat, siné també
quan ho solliciti I'interessat, ja que només es poden rebutjar les proves proposades
pels interessats quan siguin manifestament improcedents o innecessaries, d'acord
amb el que preveu larticle 77.3 de la LPAC. Una cosa és l'obertura del periode de
prova i l'altra la relativa a les proves proposades per les persones interessades (art.
18.4). 1, pel que fa a I'apartat 3, relatiu a la practica de les proves, I'expressio que la
practica «pot anar acompanyada de la suspensié» sembla poc afortunada i caldria
estudiar-ne una nova redaccid, en els termes de l'article 22 de la LPAC. S'accepten
ambdues al-legacions i es modifica la redaccié en el sentit exposat, per tal d’ajustar-
la a la legislacio basica.
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D’altra banda, com a millora, s’hi afegeix que el termini de prova s’haura de notificar
a totes les persones interessades.

El contingut de I'article 18 queda redactat de la manera seguent:

Article 18
Prova

1. Quan sigui necessari per constatar la realitat dels fets o per delimitar la responsabilitat de
les persones inculpades, I'drgan instructor, d'ofici o a sol‘licitud de persona interessada, ha
d'obrir un periode de prova per un termini no superior a trenta dies ni inferior a deu, i ho
haura de notificar a totes les persones interessades a I'efecte que puguin participar en el
tramit i sol-licitar els mitjans de prova pertinents.

2. Si les circumstancies del cas ho requereixen, d'ofici o a sollicitud de les persones
interessades, I'drgan instructor pot decidir I'obertura d'un nou periode de prova, de
caracter extraordinari, per un termini no superior a deu dies.

3. Lapracticade les proves, ila suspensi6 eventual del termini per dictar i notificar la resolucié
que aixd pugui comportar, s’ha d'ajustar al que preveuen els articles 22, 77 i 78 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

4. Les proves proposades per les persones interessades només poden ser rebutjades,
mitjancant una resolucié motivada de I'drgan instructor, si es consideren manifestament
improcedents o innecessaries.

Article 19. Audiéncia

La Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors indica que es duplica
innecessariament el tramit d'audiéncia, atés que es preveu una audiéncia abans de
redactar la proposta de resolucid, en l'article 19, i després l'article 22.1 preveu un
nou tramit d'audiencia a continuaci6 de la notificacié de la proposta de resolucio.
En el procediment administratiu sancionador regulat en la legislacié basica estatal,
el tramit d'audiencia té lloc després de la notificacié de la proposta de resolucio, i
no abans (art. 88.7 i 89.2 LPAC), atés que, just després de la iniciacié del
procediment, la persona interessada ja ha pogut fer unes primeres al-legacions.

L'Ajuntament de Campos, en relacio al nou tramit d'audiéncia, fa una al-legaci6 en
el mateix sentit de la indicada abans i considera que s’hauria d’eliminar aquest
article, ja que és un tramit no previst en la legislacié basica.

La Conselleria de Medi Ambienti Territori indica que aquesta audiéncia, una vegada
acabat el periode de prova i abans de la proposta de resolucid, sembla constituir
un nou tramit no previst en la legislacié basica estatal per als procediments
sancionadors, que tenen especialitats procedimentals en relaci6 amb el
procediment general, i que aquesta audiéncia pot anar en contra del que preveu
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I'article 1.2 de la Llei 39/2015 i, malgrat que constitueix una major garantia, es
podria considerar un nou tramit introduit per via merament reglamentaria i que
pot ser innecessaria ates que la proposta de resolucio es notifica a fi de formular
al-legacions i presentar documents i, en tot cas, es poden fer al-legacions i
presentar documents en qualsevol moment abans que es dicti la resolucio.

Respecte de les al-legacions, cal destacar que en el Reglament vigent de 1994 es
preveu un doble tramit per a les al-legacions de les persones presumptament
responsables i de les persones que tenen la condicié d'interessades. No es tracta
realment d'una duplicitat de tramits, ja que cadascun té una funcionalitat diferent.
D’altra banda, no es pot oblidar que la proposta de resolucié s’ha de formular en
vista de totes les actuacions realitzades (dels particulars i de I'’Administracid) i que
no es pot dictar la resoluci6 final del procediment sancionador sense que la persona
inculpada, que ja sap a quina sancié s'enfronta, sigui oida degqudament. Cal tenir en
compte, a més, allo que disposen els articles 82.1 i 89.2 de la LPAC, que preveuen
un tramit d'audiéncia una vegada instruits els procediments, abans de dictar la
proposta de resolucio.

En consequiéncia, es manté la redaccié de I'esborrany pel que fa a aquest article.
Article 20. Compareixenca

El Consell Insular de Formentera considera que el tramit és innecessari i podria
suscitar situacions conflictives en procediments sancionadors tramitats en
administracions petites.

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge considera innecessari aquest tramit i creu
gue podria dilatar el procediment en el temps.

La Conselleria de Saluti Consum al-lega que es desconeix la finalitat d'aquest tramit
i que podria resultar pertorbador.

La Conselleria d’Educacioé i Formacié Professional indica que aquest tramit és
innecessari, ja que l'interessat pot fer totes les al-legacions que consideri oportunes
per escrit.

L'Ajuntament de Campos considera que aquest tramit s’hauria de suprimir, ja que
és un tramit no previst en la legislacié basica, o, en tot cas, ubicar aquest tramit en
un altre moment del procediment, com per exemple després de la proposta de
resolucio.

El Consell Insular d'Eivissa considera també innecessari aquest tramit, que ja es
troba inclos en la practica de la prova.
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La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que un tramit de compareixenca
suposaria un nou tramit no previst en la legislacié basica, que pot anar en contra
del que preveu l'article 1.2 de la LPAC («kNomés mitjancant una llei, quan sigui eficag,
proporcionat i necessari [...], i de manera motivada, es poden incloure tramits
addicionals o diferents dels que preveu aquesta Llei»). A més, en qualsevol moment
la persona inculpada pot formular al-legacions i presentar documents.

En relaci6 amb les allegacions anteriors, cal destacar que el tramit de
compareixenca és voluntari per a la persona inculpada i es configura com una
ampliacié de l'audiencia regulada en l'article precedent. Es tracta d’'una férmula de
garantia que, precisament per ser voluntaria, realment integrant del tramit
d’'audiencia i important per a l'efectivitat del dret de defensa, no es pot considerar
contraria a allo que disposa l'article 1.2 de la Llei 39/2015, precepte que ha de ser
interpretat també amb criteris teleologics. La possibilitat de modular el tramit
d’'audiencia troba emparament, a més, en els articles 30.36 i 31.1 de I'Estatut
d’autonomia.

Capitol IV. Fase de terminacié
Article 21. Proposta de resolucié

La Conselleria de Salut i Consum i la Conselleria de Mobilitat i Habitatge proposen
substituir, en l'apartat 2, «I'6rgan competent» per «l'0rgan instructor», de
conformitat amb la normativa basica (art. 89.1 LPAC), per evitar confusions amb
I'organ competent per resoldre. En el mateix sentit es manifesten la Conselleria
d’Educacié i Formacié Professional i I'Ajuntament de Campos. S'accepta el
suggeriment i se substitueix «competent» per «instructor», de conformitat amb
I'article 89.1 LPAC.

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge suggereix afegir a l'apartat 4, lletra f),
I'expressio «si escau», de manera semblant a la lletra h). S'accepta el suggeriment i
s'afegeix |'expressio «si escau» a la lletra f).

La Conselleria d’Educacié i Formaci6 Professional indica que en l'apartat 4 es podria
afegir una altra lletra en que s'indicas la posada de manifest del procediment i el
termini per formular al-legacions i presentar documents. En el mateix sentit es
manifesta la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors. S'accepta parcialment la
resta i s'afegeix a la lletra j) I'expressio «i presentar nous documents». S'accepta
també incorporar I'expressid «la posada de manifest del procediment», si bé no
com una lletra dins l'apartat 4, sind dins I'apartat 1, en termes similars a l'article
89.2 LPAC.
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La Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors manifesta en relacié amb l'apartat 4.f)
qgue la proposta de resolucié hauria de contenir «Les circumstancies relatives a la
culpabilitat de l'infractor i les que agreugin O ATENUIN la seva responsabilitat».
S'accepta aquesta alllegacié i s'afegeixen les circumstancies que atenuin la
responsabilitat.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori es pronuncia en termes similars a les
al-legacions anteriors i indica que aquest article s'ajusta essencialment a l'article 89
de la Llei 39/2015, amb la particularitat que l'article de la Llei primer parla de la
finalitzaci6 del procediment amb Iarxivament de les actuacions, quan es
produeixen determinades circumstancies, sense proposta de resolucio, i després
de la proposta de resolucio, per la qual cosa cal plantejar-se alterar l'ordre dels dos
apartats de l'article 21. La circumstancia relativa a la finalitzacié del procediment
amb arxivament per caducitat es podria introduir com un apartat e) del numeral 2
i no com un apartat 3. S'accepta aquesta al-legacié i s'ubica la caducitat com una
circumstancia finalitzadora del procediment, com la lletra e) dins l'apartat 2.

Article 22. Al-legacions a la proposta de resolucié

La Conselleria d’Educacié i Formacié Professional indica que s’hauria d'estudiar la
conveniencia de no admissio de cap al-legacié o documentacié més, quan encara
no s'hagi dictat la resolucio si es té en compte que, després, en I'ambit contencios,
I'interessat podra aportar nous documents i allegacions que podrien variar
I'examen dels fets. Sobre aix0, es considera un dret basic de l'interessat poder
formular al-legacions a la proposta de resolucid, atés que, a més, es troba previst
en l'article 89.2 LPAC, que no cal regular en el Decret.

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge considera que no s’hauria de deixar el
termini a la discrecionalitat de l'instructor, sind que seria més garantista reflectir
un unic termini fix per a tots els suposits (quinze dies, per exemple). S'accepta el
suggeriment i es considera que, efectivament, el termini de quinze dies és més
adient; per tant, s'incorpora al Projecte de decret.

L'Ajuntament de Campos considera, en relacié amb 'apartat 1, que seria convenient
qgue el termini minim d’al-legacions fos de deu dies, que és el previst en termes
generals en l'article 73.1 LPAC. En relacié amb l'apartat 3, considera l'informe
complementari de l'instructor com un tramit improcedent, ja que les funcions de
I'6rgan instructor finalitzen amb I'elaboraci6 de la proposta de resolucio i les
al-legacions que s’hi presentin les haura de valorar lliurement I'd6rgan competent
per resoldre. L'informe previst en aquest apartat suposaria una actuacié a la qual
no hauria tingut accés la persona presumptament infractora i sobre la qual no s’hi
hauria pogut pronunciar i, a més, suposaria una interferéncia entre la fase
instructora i la fase sancionadora. S'accepta el suggeriment relatiu a la modificacio
del termini d'al-legacions, com s'ha exposat més amunt. En relacié6 amb l'informe
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complementari de l'instructor, es considera un tramit util amb vista a la resolucié
en cas que s'afecti significativament el contingut de la proposta. En cap cas no es
considera una interferéncia; al contrari, és un element més que pot ajudar I'6rgan
resolutori. A més, linteressat podra conéixer el contingut de linforme
complementari si sol-licita I'accés a I'expedient i s'hi podra oposar mitjancant un
recurs.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que el termini previst per accedir
als documents integrats a I'expedient, formular noves al-legacions i presentar
documents i les informacions pertinents (apartat 1), en qué s'assenyala que ha de
ser no inferior a cinc dies ni superior a quinze, no sembla admissible i ha de ser
com a minim de quinze dies, o0 més segons les circumstancies concurrents, pero en
cap cas inferior a quinze dies, ateés que el termini de cinc dies és notoriament
insuficient per a l'accés i la formulacié d'al-legacions i la presentacié de documents
i és el previst per a la tramitaci6 simplificada en la Llei 39/2015 (art. 96). S'accepta el
suggeriment relatiu a la modificacié del termini d'al-legacions, com s’ha exposat
més amunt.

Es reitera la possible contradiccio de la previsio continguda en l'apartat 2 de l'article
22 de l'esborrany de decret respecte de l'apartat 5.2.g) sobre fins quan es poden
formular al-legacions i presentar documents (I'article 22 es refereix a una vegada
finalitzat el tramit d'al-legacions a la proposta de resoluci6, mentre que l'article 5 es
refereix a qualsevol moment anterior a la resolucid). Sobre aix0, ja s’ha modificat
I'article 5.2.h), relatiu a fins quan es poden formular al-legacions i presentar
documents, que fa referencia precisament al tramit de I'article 22.

Article 23. Actuacions complementaries

L'Ajuntament de Campos considera que s’hauria de substituir el terme comunicar
per notificar esmentat en I'apartat 1. A més, indica que I'apartat 2 preveu un tramit
no previst en la normativa basica. En el mateix sentit es manifesta la Conselleria de
Medi Ambient i Territori. S'accepta el suggeriment relatiu a substituir el terme
comunicar per notificar esmentat en l'apartat 1. Pel que fa a I'apartat 2, no es
comparteix aquest suggeriment, ates que les actuacions complementaries estan
previstes en l'article 87 LPAC i, en el cas dels procediments sancionadors, esta
plenament justificada com una garantia addicional a l'inculpat.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que aquest article inclou les
actuacions complementaries de l'article 87 de la Llei 39/2015 que pot acordar
I'6rgan competent per resoldre, amb notificacio als interessats per a la formulacio
d'al-legacions en el termini de set dies, aixi com un nou tramit d’audiencia per a la
formulacié d'al-legacions en termini de quinze dies quan 'drgan competent per
resoldre consideri que la infraccié o la sancié tenen major gravetat que la
determinada en la proposta de resolucid, previst en l'article 90.2 de la mateixa Llei.
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El Projecte de decret inclou ambdues coses com a actuacions complementaries i
caldria estudiar la conveniencia de distingir les dues questions, tant en el titol de
l'article (actuacions complementaries i nou tramit d'al-legacions per agreujament
de lainfraccié o sancio previst en la proposta de resolucid) com en el seu contingut,
i aixi ho considera la doctrina del Tribunal Suprem (entre d’altres, STS 1632/2019,
de 26 de novembre, i STS 1713/2018, de 3 de desembre). Es considera que s'adequa
a la normativa basica la previsi6 en un mateix article de les actuacions
complementaries (previstes en larticle 87 LPAC per a tots els procediments),
juntament amb un nou termini d’al-legacions a l'interessat (previst en l'article 90.2
LPAC per als procediments sancionadors), en cas d'agreujament de la sancio
prevista en la proposta de resolucid, termini que ha de ser de quinze dies, el qual,
per la seva banda, és més favorable per a l'interessat.

La mateixa Conselleria considera, pel que fa a l'apartat 23.4, que cal estudiar que la
redaccio d'aquest apartat s'ajusti al que preveu l'article 22.2.b) de la Llei 39/2015 (el
termini per resoldre el procediment i notificar la resolucié se suspendra quan
I'd6rgan competent per resoldre decideixi realitzar actuacions complementaries, des
del moment que es notifiqui a linteressat lI'acord motivat d'iniciaci6 de les
actuacions fins que es produeixi 'acabament de les actuacions complementaries).
Es considera que l'apartat 4, toti no reproduir el contingut exacte de l'article 22.2.b)
de la LPAC, s'ajusta basicament al seu contingut.

Article 24. Contingut de la resolucié que posa fi al procediment

La Conselleria d’Educaci6 i Formacié Professional suggereix afegir que quan la
resolucié hagi de resoldre questions connexes no plantejades pels interessats,
I'6rgan competent s’ha de pronunciar sobre aquestes, pero les ha de posar de
manifest als interessats en un termini no superior a quinze dies, perque formulin
les al-legacions i aportin els documents pertinents. També indica que es podria
afegir que la resolucié no pot acceptar fets distints dels determinats en el curs del
procediment independentment de la seva diferent valoracid juridica, aixi com
també suggereix reflectir la prohibicié de la reformatio in peius. Sobre aixo, es
considera que quan la resolucid hagi de resoldre questions connexes no
plantejades pels interessats, sempre que no agreugin la seva responsabilitat, no és
necessari un nou tramit d'al-legacions, el qual ja es troba garantit en aquest cas,
d'acord amb l'article 23 del Projecte de decret. Pel que fa al suggeriment de reflectir
que la resolucid6 no pot acceptar fets distints dels determinats en el curs del
procediment independentment de la seva diferent valoracié juridica, es considera
que no és necessari indicar-ho en el Reglament perque es troba ja establert en
I'article 90 LPAC.Ien relacié amb la prohibicié de reformatio in peius, no es considera
d'aplicacié en aquest moment procedimental, atés que precisament es permet
'agreujament de la sancié prevista en la proposta de resolucid, amb un nou tramit
previ d'al-legacions a l'interessat, d'acord amb l'article 23 del Projecte de decret i el
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mateix article 90.2 LPAC. En tot cas, entenem que la prohibicié de la reformatio in
peius opera pel que fa al recurs, en que la resolucié d'aquest no podra agreujar en
cap cas la sanci6 establerta en la resolucié finalitzadora del procediment
sancionador.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica el que s’exposa a continuacio:

— En l'apartat 1 s’hauria d'incloure que si la resolucié sancionadora ha de resoldre
altres questions derivades del procediment no plantejades durant aquest s’ha de
formalitzar el tramit previst en l'article 88.1, paragraf segon, de la Llei 39/2015. Es
considera que, a causa de l'especialitat del procediment sancionador, aquest nou
tramit d'al-legacions ja estaria cobert, si escau, pel que preveuen les actuacions
complementaries de l'article 23, de conformitat amb el que s’ha exposat més
amunt.

— Enl'apartat 2, relatiu al contingut concret de la proposta de resolucid, cal estudiar
la reordenacié del contingut fent referéncia primer als fets, i després a les
infraccions comeses, valoracié de prova, determinacié de responsables, sancions
que corresponen, d'acord amb els criteris concrets de graduaci6 establerts en la
Llei 40/2015 (article 29.3), en la legislacié sectorial aplicable i, subsidiariament, en
els criteris del Codi penal (SSTS 163/2017, de 3 de febrer, i una altra de 26/11/2015,
que cita la Sentencia de 6 de mar¢ de 2013), i a més indicar que la resoluci6 no és
executiva fins que no és ferma en via administrativa i, si escau, la indemnitzacio per
danys i perjudicis i la reposici6 de la situacio juridica alterada, aixi com el regim de
recursos. S'accepta el suggeriment, es reordenen els elements de la resolucié i s'hi
introdueixen els altres indicats.

— La redaccié de l'apartat 4 de l'article 24 és confusa en relaci6 amb l'expressio
«quan no sigui necessari introduir canvis en la proposta de resolucié», ja que no cal
resolucié sense préevia notificaci6 de la proposta de resolucio i tramit per a la
formulacié d‘alllegacions, llevat que el presumpte inculpat admeti la seva
responsabilitat (art. 85.1 de la Llei 39/2015). S'accepta l'al-legaci6 i, de conformitat
amb l'article 85.1 de la LPAC, s'estableix aquesta resoluci6 simplificada per als casos
en que l'infractor reconegui la seva responsabilitat.

— Pel que fa a l'apartat 24.5, es reitera que és poc afortunada I'expressié «quan
calgui» i que només s’hauria d'acompanyar la documentacié necessaria per al
pagament quan el particular admeti la seva responsabilitat, o indicar que s'adjunta
la documentacio per al pagament si bé la sancié no és executiva en els termes de
I'article 90.3 i que, en tot cas, no cal la fermesa de la resoluci6, quan s'interposa
recurs administratiu per la via del silenci. No es comparteix aquest suggeriment,
atés que es considera que la referéncia a les indicacions per al pagament de la
sanci6é és certament util. No té sentit facilitar aquestes dades i la documentacié
adient en un altre acte administratiu diferent de la resolucié final, ja que la persona
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responsable ha de poder satisfer voluntariament I'import de la multa des de
'lendema de la notificacié de la sancid, sense haver d’'esperar que transcorri el
termini per a la interposici6 del recurs pertinent.

No obstant aix0, per millorar el contingut de l'article, en coherencia amb l'exercici

de drets per part de les persones interessades, no responsables, s'afegeix un nou
contingut en relacié amb la determinacio dels danys i perjudicis causats a terceres
persones quan sigui necessaria per a l'aplicacié d'una llei sectorial, o necessaria per
a la qualificacié de la infracci6 i/o quantificacié de la sancio.

En consequéncia, l'article 24 queda redactat de la manera seguent:
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Article 24
Contingut de la resolucié que posa fi al procediment

1.

La resolucié que posi fi al procediment ha de ser motivada i ha de resoldre totes les
quUestions plantejades per les persones interessades, aixi com les altres questions
derivades del procediment.

La resolucié, a més d'incloure els elements propis dels actes resolutoris i de la proposta de
resolucié regulada en l'article 21, ha de contenir, amb la fonamentaci6 juridica adequada,
els elements seguents:

a) Lafixacié dels fets.

b) Les infraccions comeses.

¢) Ladeterminacio6 dels responsables.

d) La valoracié de les proves practicades, especialment de les que constitueixin els
fonaments basics de la decisié.

e) Lessancions que s'imposen.

f) La quantificacié6 dels danys i perjudicis acreditats que siguin susceptibles
dindemnitzacié en favor de I'Administracié publica i, si escau, l'exigéncia a
I'infractor de la reposicié de la situacié factica alterada.

g) La determinacié dels danys i perjudicis causats a terceres persones quan sigui
necessaria per a l'aplicacié d'una llei sectorial, o necessaria per a la qualificacié de
la infraccié i/o quantificacié de la sanci6.

La resolucié pot imposar, a més, les mesures cautelars necessaries per garantir-ne
I'eficacia fins que no sigui executiva.

Quan no calgui introduir nous fets o noves consideracions respecte dels exposats en la
proposta de resolucid, '6rgan competent pot posar fi al procediment mitjangant una
resolucié simplificada que assumeixi el contingut de la proposta de resolucié. En aquest
cas, la notificacié de la resolucié ha d'incloure la de la dita proposta.

La notificacié de la resolucié ha d’'anar acompanyada del régim de recursos que s'hi
poden interposar, com també de les indicacions i dels documents necessaris per fer
efectiva la sancid, inclosos els relatius al pagament fraccionat, si escau.

Quan es dedueixi de la valoracié de les proves practicades, en la resolucié s'ha de declarar

la no existéncia d'infraccié i/o de responsabilitat, i s’ha d'ordenar l'arxivament de les
actuacions sense més tramits.
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Article 25. Execucio de la resolucioé

L'’Agéncia de Defensa del Territori de Mallorca (Consell Insular de Mallorca) proposa
afegir, al final de l'apartat 3, que es prevegi la possibilitat de les persones
responsables de sol-licitar directament al conseller competent en materia d’hisenda
I'ajornament, el fraccionament o la condonacio dels interessos de demora, atés que
amb la redaccié actual es pot interpretar que tan sols es pot sol-licitar d'ofici i no a
instancia de part. S'accepta el suggeriment i s'afegeix la possibilitat de sol-licitar pel
sancionat I'ajornament o el pagament fraccionat.

El Consell Insular de Formentera suggereix que es concreti en quins casos es pot
considerar que la persona responsable es troba en un cas de vulnerabilitat especial,
per tractar-se d'un concepte juridic indeterminat i que es tengui en compte, a més,
gue la sanci6 pecuniaria en cap cas no pot ser més beneficiosa per a l'infractor que
el compliment de les normes, d’acord amb l'article 29 LRJSP. El Consell Insular
d’Eivissa considera que s’haurien de concretar quins casos es consideren de
vulnerabilitat especial i que ho hauria de sollicitar la persona inculpada. La
Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacio considera que s’haurien d’'establir uns
criteris unificats per determinar quins casos han de considerar-se de vulnerabilitat
especial. En resposta a aquestes al-legacions, es considera que I'drgan competent
per al fraccionament o l'ajornament (Conselleria d'Hisenda o I'drgan respectiu en
altres administracions) pot decidir quan es considera que l'interessat es troba en
situacid de vulnerabilitat, sense que sigui el més adequat que aquest Projecte de
decret reguli la concreci6 d'aquest terme.

La Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors considera que I'apartat 3 d’'aquest
article, que permet la possibilitat de concedir I'ajornament del pagament de la
sanci6 en casos de vulnerabilitat especial, s’hauria de suprimir, atés que:

a) S'excedeix de lI'ambit d'aquest Reglament i que es tracta d'una materia
propia de la legislacié de finances.

b) Que els ajornaments de deutes de dret public han de meritar interessos de
demora per exigencia legal (art. 22.1 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre,
de finances de la CAIB).

¢) Que amb la redacci6 actual, la competéncia per a l'ajornament o
fraccionament correspon a I'organ competent per resoldre el procediment
sancionador, quan aixo seria contrari a la Llei de finances, que estableix en
I'article 22.2 que aquesta competencia correspon al conseller competent en
materia d’hisenda i pressuposts.

Sobre aixo, cal considerar que la competéencia per resoldre sobre I'ajornament o
fraccionament en tot cas roman en el conseller o un altre 6rgan competent en
materia d’hisenda i pressuposts. Pel que fa a la condonacié dels interessos de
demora, se suprimeix per ser contraria a la Llei de finances.
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La Conselleria d'Educacié i Formacié Professional considera, en relacié amb
apartat 4, que s’ha de tenir en compte que, una vegada finalitzada la via
administrativa, els competents per decidir la suspensié sén els organs judicials, per
la qual cosa suggereix indicar que, una vegada la sancié sigui ferma en via
administrativa, la sancié no sera executiva mentre no conclogui el termini per
interposar el recurs contenciés administratiu, d’'acord amb larticle 90 de la
Llei 39/2015.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica el seguent:

a) L'apartat 4 no s'ajusta al que preveu larticle 90.3, paragraf segon, de la
Llei 39/2015, per la qual cosa cal estudiar-ne I'adaptacio.

b) La inexecutivitat de la sanci6 sense resolucio expressa i notificacié de la resolucié
relativa al recurs administratiu interposat, en el sentit que si la resolucié impugnada
ha estat recorreguda en via administrativa, per a la seva executivitat/execucio és
inexcusable la resolucié expressa del recurs administratiu i no cal I'aplicacié de la
ficcié o figura del silenci administratiu negatiu. En aquest sentit, i, entre d'altres, les
SSTS 3945/2020, de 30 de novembre, i 603/2021, de 25 de febrer; senténcies de la
Sala Contenciosa Administrativa del TS) de Canaries, Las Palmas, 567/1999, de 9
d'abril, 2825/1999, de 3 de setembre i 2917/1999, de 10 de setembre. En relacio
amb aquestes al-legacions, es considera que aquest apartat s'ajusta precisament a
l'article 90.3, paragraf segon, de la LPAC, ja que per tenir la resolucié caracter
executiu ha de ser ferma en via administrativa, tal com ja s'indica en I'apartat 1; per
tant, entenem que tant l'apartat 4 com el 5 s'ajusten al que preveu la LPAC.

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge indica que la condonacié només es pot fer
per llei, d'acord amb la Llei de finances de la CAIB i I'art. 8 LGT. S’ha acceptat el
suggeriment, d'acord amb el que s'ha exposat més amunt.

En consequencia, es modifica tan sols I'apartat 3 de l'article 25, que queda redactat
de la manera seguent:

3. Perrad de la situacié economicofinancera de la persona responsable, i especialment en casos
de vulnerabilitat, I'dorgan competent per resoldre pot, d'ofici o a sollicitud de persona
interessada, sol-licitar al conseller competent en matéria d’hisenda l'ajornament o el
fraccionament del pagament de la sancié.

Article 26. Reconeixement de la responsabilitat i reduccié de la sancié

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge indica que en 'apartat 1 es podria concretar
fins a quin moment del procediment pot linteressat reconéixer la seva
responsabilitat per gaudir d'un benefici en la quantia de la sanci6 que sha
dimposar, i, en relaci6 amb lapartat 4, s’hauria de concretar com s’han
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d’interpretar i aplicar els percentatges de reduccié entre el 20 % i el 60 %. S'accepta
el suggeriment en relacié amb l'apartat 1 i s’hi afegeix que es pot finalitzar el
procediment fins que l'infractor pagui abans de dictar resolucié. També es té en
compte el suggeriment relatiu a I'apartat 4, i a I'apartat 5 es preveu ara que el
Govern de la Comunitat Autobonoma podra acordar criteris orientatius de reduccio
de la sancio.

L'Ajuntament de Campos indica que la proposta de resolucié simplificada no esta
prevista en l'article 85 LPAC i a més és innecessaria. En relacié amb l'apartat 4,
considera que s'haurien de fixar uns percentatges de reduccié concrets i les
reduccions de les sancions no haurien de dependre de linstructor o de
I'administraci6 competent, aixi com s'hauria d'establir clarament fins a quin
moment del procediment és possible aplicar la reduccié per reconeixement de la
responsabilitat. Es té en compte el suggeriment i se suprimeix la necessitat de
dictar proposta de resolucio. Pel que fa als criteris de reduccid, ens remetem al que
s’ha exposat més amunt.

La Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, en relacié amb I'apartat 4, indica
gue s'’haurien de fixar els criteris per a la reduccié de la sancio, d’acord amb l'article
85 LPAC. Pel que fa als criteris de reduccio, ens remetem al que s’ha exposat més
amunt.

La Conselleria d’Educacio i Formacio Professional indica que sembla que, en el cas
de reduccié acumulable, el percentatge de reduccioé no podria ser inferior al 40 %.
Sobre aixd, no s'observa cap errada en la redaccié d'aquest apartat, atés que
s'ajusta a l'article 85.3 LPAC.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que caldria aclarir i millorar la
redaccié. Aixi mateix, cal estudiar el fet que el titol de l'article no és suficientment
comprensible i, en aquest sentit, cal estudiar si el titol ha de ser «Terminacié
anticipada per reconeixement de la responsabilitat o pagament voluntari», i
redactar-ho d’acord amb l'article 85 de la Llei 39/2015. S'estima aquesta al-legacio,
es millora la redaccio de I'article i se’'n modifica el titol.

En consequiéncia, aquest article 26 queda redactat de la manera seguent:

Article 26
Reconeixement de la responsabilitat i reduccié de la sancié

1. L'drgan competent pot dictar una resolucié que posi fi al procediment amb la imposici6 de
la sanci6é que correspongui, sigui quin sigui l'estat de tramitacié d'aquest, quan l'infractor
reconegui formalment la seva responsabilitat. A aquest efecte, no sera necessaria la
formulacié d'una proposta de resolucio.
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2. Quan la sancié tengui Unicament caracter pecuniari, posa fi al procediment el pagament
voluntari de la sanci6 efectuat pel presumpte responsable abans que es dicti la resolucié,
sense que sigui necessari realitzar o notificar cap altra actuacio.

Llevat que una llei disposi el contrari, la data del pagament de la sancié s'entendra com a
data de la resolucié sancionadora a I'efecte del comput per a la interposicié del recurs
contenciés administratiu.

NTHO®

3. En els casos a queé fan referéncia els apartats anteriors, el procediment ha de continuar
només per a la reposicié de la situacio alterada o la determinacié de la indemnitzacié pels
danys i perjudicis causats per la comissio de la infraccié.

4. En els casos prevists en els apartats 1 i 2, sempre que la sancié tengui caracter pecuniari,
I'6rgan competent per resoldre el procediment ha d'aplicar reduccions sobre I'import de la
sanci6 proposada, les quals sén acumulables entre si. Aquestes reduccions s’han d'aplicar
amb criteris objectius i, en conjunt, no poden ser inferiors al vint per cent ni superiors al
seixanta per cent.

5. A lefecte del que estableix I'apartat anterior, i sens perjudici dels que estiguin prevists
normativament, el Govern de la Comunitat Autdnoma pot acordar criteris orientatius de
reduccid, tenint en compte la gravetat dels fets i 'existéncia acreditada de circumstancies
atenuants de la responsabilitat.

6. Lefectivitat de les reduccions esta condicionada al desistiment o a la renuincia de qualsevol
accié o recurs contra la sancié en via administrativa i, en consequeéncia, exhaureix la via
administrativa.

Article 27. Determinaci6 de danys i perjudicis

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que caldria indicar quin és el
procediment complementari que s'ha d’aplicar, amb referencia a la normativa
concreta. Es té en compte aquesta allegacié i s'indica que es tracta d'un
procediment complementari de caracter no sancionador, que queda redactat de la
manera seguent:

Article 27
Determinacié de danys i perjudicis

1. Quan les conductes sancionades hagin causat danys o perjudicis a una administraci6 publica
i la quantia de la indemnitzacié corresponent no hagi estat fixada en la resolucié que posi fi
al procediment, I'drgan competent per iniciar el procediment sancionador ha d'incoar un
procediment complementari de caracter no sancionador, la resolucié del qual sera
immediatament executiva.

2. El procediment complementari s’ha de tramitar d'acord amb les regles previstes en la
legislacié basica estatal.
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Capitol V. Tramitacié simplificada
Article 28. Regles generals

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que I'apartat 4, «<No s’ha de tenir
en compte I'eventual oposicié de les persones interessades a les decisions relatives
a la tramitacié que s’'adoptin en aplicaci6 d'aquest article», pot contravenir l'article
96.2 de la Llei 39/2015. No es coincideix amb aquesta apreciacid, atés que aquesta
regla general per als procediments administratius té una excepcié en el mateix
article 96 de la LPAC indicat, i és que I'apartat 5 estableix expressament que en els
procediments sancionadors no és possible I'oposicié expressa a la tramitacio
simplificada per part de l'interessat prevista en I'apartat 2.

Article 29. Instruccio i resolucidé

L'Ajuntament de Campos indica, en relacié amb l'apartat 2, que la formulacié de la
proposta de resolucio prevista en l'article 29.2 del Projecte incompleix I'article 96.6
LPAC, ja que és un tramit addicional als prevists en la normativa basica i, per tant,
no pot aplicar-se. Si s'introdueix una proposta de resolucié no es pot seguir la
tramitacio simplificada del procediment administratiu. En la tramitacié simplificada
del procediment sancionador, per descomptat, és aplicable el principi general de
separacio entre la fase instructora i sancionadora, pero l'activitat instructora que es
du a terme és de caracter minim i, acabada aquesta minima activitat, I'0rgan
instructor remetra totes les actuacions a I'd6rgan competent per resoldre pero no
formulara proposta de resolucio.

La Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié indica que s’hauria d’eliminar el
tramit de proposta de resoluci6é establert en l'article 29.2 per diferenciar-lo del
procediment ordinari i, a més, perque és un tramit més dins un procediment que
s’ha de resoldre en un termini de trenta dies.

La Conselleria d'Educacié i Formacio Professional indica que I'article 96 LPAC només
preveu la proposta de resolucié en els procediments sotmesos a dictamen de l'alt
organ consultiu, i, d'altra banda, en l'apartat 4 sembla que seria més adient un
termini de quinze dies als interessats.

Es tenen en compte totes aquestes al-legacions i se suprimeix la proposta de
resolucio en la tramitacié simplificada.

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge indica que el termini d'un mes establert en
l'apartat 5 és notoriament insuficient. Cal indicar que el termini de trenta dies esta
previst en la normativa basica i es considera suficient en el cas de la tramitacio
simplificada, ja que se suprimeix la proposta de resolucié i s'acurcen els terminis.
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La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica el seguent:

— L'apartat 2 preveu que l'instructor ha de formular una proposta de resolucié en
contra del que preveu l'article 96.c) de la Llei 39/2015, que assenyala els tramits en
gue Unicament consisteix la tramitacio simplificada i que no inclou una proposta de
resolucio, llevat de I'inic suposit que sigui necessari el dictamen del Consell d’Estat
0 organ consultiu equivalent de la Comunitat Autobnoma. Se suprimeix la proposta
de resolucio, tal com s’ha indicat més amunt.

— L'apartat 4, relatiu al fet que s’ha de tramitar el procediment ordinari, entre altres
raons si hi ha risc d'indefensid, no s'ajusta als suposits prevists per a la tramitacié
simplificada en l'article 96.5 de la Llei 39/2015, en relacié amb els apartats 1i 3. No
es considera que aquest article vulneri l'article 96 LPAC, atés que, precisament,
I'apartat 1, in fine, estableix que, en qualsevol moment del procediment anterior a
la seva resolucio, I'd6rgan competent per a la seva tramitacié pot acordar continuar
d'acord amb la tramitacié6 ordinaria, la qual cosa, a més, es considera més
adequada en el moment que s'aprecii que la infraccié pot ser qualificada de greu o
molt greu.

— Enrelacié amb 'apartat 5, referent al termini de trenta dies per dictar la resolucié
del procediment simplificat, indiquen que sembla contradictori amb el que preveu
I'article 30.1, que assenyala que els terminis per tramitar el procediment
sancionador sOn els prevists per la Llei de regim juridic de I'Administraci6 de la CAIB
(art. 50), que preveu un termini de sis mesos per als procediments simplificats.
Sobre aix0, en l'apartat 5, el termini de trenta dies troba emparament en la
normativa basica, la qual desplaca I'article 50.3.b) de la Llei balear 3/2003. Aquest
precepte sembla incOrrer en inconstitucionalitat sobrevinguda. En consequéncia,
no s'accepta l'al-legacié i no es modifica la redacci6 de 'apartat 5.

Per tant, I'article 29 queda redactat de la manera seguent:

Article 29
Instruccié i resolucié

1. Una vegada notificada la resolucié a qué fa referéncia l'apartat 1 de l'article anterior, s'ha
d'obrir un termini comu de cinc dies per tal que les persones interessades puguin consultar
l'expedient administratiu, formular al-legacions i presentar documents i altres elements de
judici. També podran proposar prova, que s’haura de practicar en el termini de set dies.

2. Unavegada acabada la tramitacié establerta en els apartats anteriors, I'0rgan competent
ha de dictar la resolucié corresponent, sense cap més tramit previ, amb el contingut
prescrit en l'article 24.

3. Sil'dorgan instructor considera que la infraccié ha de ser qualificada de greu o molt greu, o
que hi harisc d'indefensi6, ha d'ordenar que el procediment continui pels tramits ordinaris,
que es notifiqui aquesta decisié a les persones interessades i que se’ls concedeixi un
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termini de cinc dies perqué, si ho estimen convenient, formulin noves al-legacions i
proposin proves.

4. Llevat del cas que quedi menys temps per acabar la tramitacié ordinaria, els procediments
simplificats s’han de resoldre en el termini de trenta dies comptadors des de I'endema de
la notificacié a la persona inculpada de la resolucié en qué es decideixi la tramitacié
simplificada.

Capitol VI. Caducitat del procediment
Article 30. Regles generals

La Conselleria d'Educacié i Formacié Professional suggereix que en l'apartat 2,
després de la primera frase, es podria afegir: «sense que es tengui en compte el
periode d'actuacions previes». Pel que fa a la segona frase d'aquest apartat, i en
relacié amb les notificacions en paper, indiquen que l'article 40.4 de la LPAC exigeix
només lintent de notificaci6 degudament acreditat, per la qual cosa no és
necessaria una notificacié totalment culminada, com seria la publicacié en el
butlleti, per al compliment del termini maxim per dictar resolucié. Pel que fa a les
notificacions electroniques, d’acord amb l'article 43.3 de la LPAC, per complir amb
el termini maxim per resoldre i notificar sera suficient que I'Administracié posi a
disposicié del ciutada la notificacié a la seu o a lI'adreca electronica habilitada. Pel
que fa a les actuacions preévies, es considera que no s'hi ha de fer referencia
expressa, ates que aquestes es produeixen, en tot cas, abans de la resolucié d'inici
del procediment i, per tant, és obvi que no computen a I'efecte del termini de
caducitat. Pel que fa al dies ad quem, s'introdueix una frase en que es fa referéncia
a la legislacié basica, en relacié amb les notificacions.

La Conselleria de Medi Ambient i Territori indica que la rdbrica d'aquest capitol sigui
el de «Termini per resoldre i notificar», ja que la caducitat és una consequéncia de
la falta de dictar resolucié i notificar-la en el termini establert. No s'accepta el
suggeriment, ates que, més enlla que la caducitat sigui una consequencia de no
notificar en termini una resolucio, la LPAC rubrica una de les seves seccions també
com a «Caducitat». Es considera més adient amb vista a la claredat aquest titol i per
concordanca amb la LPAC.

La mateixa Conselleria considera que en l'apartat 1 cal estudiar una nova redaccio
pel que fa al termini per a la tramitacié simplificada, «que es regeix pel que preveu
I'article 96.6 de la Llei 39/2015 i per aquest Reglament», ja que el termini no és una
novetat del Projecte de reglament, sindé una consequencia de la Llei 39/2015.
S'accepta el suggeriment i s'incorpora la referéncia a la legislacio6 basica.

D’altra banda, la Conselleria esmentada considera que pel que fa a l'apartat 3,
relatiu a «acumular en un sol acte la declaracié de caducitat i la incoaci6é d'un nou
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procediment [...]», no es considera convenient acumular en un sol acte la
finalitzacié d’'un procediment i l'inici d'un altre (STS 1667/2020, de 3 de desembre).
Des del punt de vista de la simplificaci6é i l'eficacia, es considera adequada
'acumulacié en un mateix acte de la caducitat i I'inici d'un nou procediment, sense
que es vegi perjudicat el dret de defensa de l'interessat.

En consequéncia, I'article 30 queda redactat de la manera seguent:

Article 30
Regles generals

La durada dels procediments sancionadors és, amb caracter general, la prevista en l'article
50 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears, llevat del termini per a la tramitacié simplificada, que es
regeix per l'article 96 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, i per aquest Reglament.

La data inicial per al comput del termini de caducitat és la mateixa en qué es dicta la
resolucié iniciadora del procediment. La caducitat, d'acord amb el que estableix l'article 25
de la Llei 39/2015, d'1 doctubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques, es produeix pel transcurs del termini sense dictar i notificar la
resolucié a la persona inculpada.

En la resolucié que declari la caducitat s’ha d'ordenar I'arxivament de les actuacions. Aixo
no obstant, es poden acumular en un sol acte la declaracié de caducitat i la incoaci6 d'un
nou procediment respecte de les mateixes persones inculpades i pels mateixos fets, si no
s’ha produit la prescripcié de la infraccié.

En el cas que s'inicii un nou procediment, s’hi poden incorporar la documentacio i les
actuacions el contingut de les quals s’hauria mantingut igual si no s’hagués produit la
caducitat. Aixo no obstant, s’han d'acomplir novament els tramits d'al-legacions, audiéncia
a les persones interessades i proposta de resolucié. També s'’haura d’obrir un nou periode
de prova si ho sol'liciten les persones interessades o si el que s'ha realitzat es considera
insuficient.

2.3. Informe d'impacte de génere

Aixi mateix, s'ha rebut informe, de data 30 d'abril de 2021, de 'IBDONA sobre
I'impacte de genere de la proposta de decret pel qual s'aprova el Reglament del
procediment sancionador de I'Administracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes

Balears.

En aquest informe es recomana que s’incorporin les formes femenines o
masculines en els carrecs. Com per exemple, “funcionari” per “funcionari o
funcionaria”, “linstructor” per “l'instructor o instructora” o “el personal instructor”,

etc.
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En relacié amb les recomanacions de llenguatge, s’han modificat alguna d’aquestes
formes, i també s’ha considerat adient emprar la forma genérica masculina per tal
de no restar claredat al text normatiu quan no sigui adient i, per aix0, s’ha introduit
una disposicié addicional segona titulada «Referéncies generiques» relativa a I'is
de la forma no marcada quant al génere.

NTHO®

Palma, 1 de setembre de 2022

El secretari general

Benito Prosper Gutiérrez
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