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Expedient.: Projecte accessibilitat universal espais dú́s públic 
Document: informe jurídic 
Emissor. SG/SJ/jmb 

Informe del Servei Jurídic de la Conselleria de Presidència, Funció Pública i 
Igualtat relatiu al Projecte de decret de regulació de l’accessibilitat universal 
en els espais d’ús públic de les Illes Balears 
 
Antecedents 

1. El 8 de maig de 2020, mitjançant la Resolució conjunta de la consellera de 
Presidència, Cultura i Igualtat, de la consellera d’Afers Socials i Esports, del 
conseller de Mobilitat i Habitatge i del conseller de Medi Ambient i Territori, es va 
ordenar l’inici de la tramitació del Decret de regulació de l’accessibilitat universal 
en els espais públics de les Illes Balears, i es designava el director general de 
Drets i Diversitat com l’òrgan responsable de la tramitació del procediment. 

2. El Decret 8/2021, de 13 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, de 
modificació del Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, 
pel qual es determina la composició del Govern i s’estableix l’estructura de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, extingeix, entre 
d’altres, la Conselleria de Presidència, Cultura i Igualtat, dins la qual s’integrava la 
Direcció General de Drets i Diversitat, i crea, entre d’altres, la Conselleria de 
Presidència, Funció Pública i Igualtat. 

3. El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, modificat pel 
Decret 25/2021, de 8 de març, en l’article 2.2.a), integra la Direcció General de 
Coordinació, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat, —amb competències, 
entre d’altres, de coordinació de les polítiques d’igualtat i diversitat—, dins la 
Conselleria de Presidència, Funció Pública i Igualtat. Per això, la Direcció General 
de Coordinació, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat és la competent per 
continuar amb la tramitació del procediment d’elaboració d’aquest projecte 
normatiu. 
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4. L’article 59.2.b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, 
exigeix sotmetre, preceptivament, tots els projectes de disposicions a informe 
dels serveis jurídics competents. 

5. La Direcció General de Coordinació, Relacions amb el Parlament, Drets i 
Diversitat ha tramès l’expedient del Projecte de decret al Servei d’Assessorament 
Jurídic perquè s’emeti l’informe jurídic. 

 

Consideracions jurídiques 

1. Objecte i naturalesa jurídica del Projecte de decret 

 
L’objecte del Projecte de decret és «establir les mesures i els requisits perquè els 
espais d’ús públic siguin accessibles, utilitzables i comprensibles per totes les 
persones de manera còmoda, segura i autònoma», com també «avançar de 
manera efectiva en la implantació de la cadena d’accessibilitat, entesa com la 
capacitat de tota persona d’aproximar-se a qualsevol espai, entorn o recinte, 
accedir-hi, usar-lo, interactuar-hi, comprendre’l i sortir-ne, amb independència, 
facilitat i continuïtat». 
 
El tècnic que subscriu aquest informe considera que amb aquesta redacció queda 
clar que aquest Decret no regula únicament l’accessibilitat a espais en sentit físic 
(les anomenades normalment barreres arquitectòniques), sinó també a serveis 
públics oferts per la mateixa Administració (llocs web, per exemple) i a serveis 
oferts per entitats públiques o privades (assistència sanitària, per exemple). 
 
Aquest plantejament és coherent amb el sentit i l’esperit de la Llei 8/2017, de 3 
d’agost, d’accessibilitat universal de les Illes Balears, norma desenvolupada per la 
norma objecte d’aquest informe jurídic. 
 
Segons disposa l’article 46.1 de la Llei 1/2019 de 31 de gener, del Govern de les 
Illes Balears, «correspon al Govern exercir la potestat reglamentària en les 
matèries que li són pròpies, mitjançant l’aprovació pel Consell de Govern de 
disposicions de caràcter general, en els termes que estableix l’Estatut d’autonomia 
de les Illes Balears». 
De conformitat amb l’article 47.1 de la mateixa Llei, les disposicions 
reglamentàries aprovades pel Consell de Govern adopten la forma de decret. 
 
La Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’accessibilitat universal de les Illes Balears, en la 
disposició final primera, «Desplegament reglamentari», estableix que «El Govern 
de les Illes Balears pot dictar les disposicions reglamentàries que siguin 
necessàries per desplegar i aplicar aquesta Llei, dins l’àmbit de les seves 
competències». 
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Correspon, en conseqüència, fer aquest desplegament reglamentari amb una 
disposició amb rang de decret. 
 
 
2. Legalitat 

 
Pel que fa a la legalitat, el Projecte de decret que ens ocupa s’ajusta a la normativa 
de l’Estat i de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. En particular, cal 
assenyalar que la norma en projecte s’insereix, de manera coherent, en el marc 
normatiu següent: 
 
A) Constitució espanyola 
 
L’article 14 de la Constitució espanyola consagra el principi d’igualtat davant la llei, 
sense que pugui prevaler cap tipus de discriminació. L’article 9.2, per la seva 
banda, estableix que correspon als poders públics promoure les condicions per tal 
que la llibertat i la igualtat de les persones siguin reals i efectives; remoure els 
obstacles que n’impedeixin o en dificultin la plenitud, i facilitar la participació de 
tota la ciutadania en la vida política, econòmica, cultural i social. A més, l’article 10 
de la Constitució disposa que la dignitat de la persona és, entre d’altres, fonament 
de l’ordre polític i de la pau social. En conseqüència, l’article 49 del text 
constitucional ordena als poders públics que prestin a les persones amb 
discapacitat l’atenció especialitzada que requereixin i que les emparin 
especialment perquè puguin gaudir dels seus drets. 
 
B) Estatut d’autonomia  

 
L’Estatut d’autonomia disposa en l’article 12 que la comunitat autònoma 
fonamenta el dret a l’autogovern en els valors del respecte a la dignitat humana, 
la llibertat, la igualtat, la justícia, la pau i els drets humans, i reafirma els drets 
fonamentals que emanen, entre d’altres, de la Constitució, com ara la promoció 
de la igualtat entre la ciutadania. 

 
Així, l’article 16 de l’Estatut inclou la no-discriminació i els drets de les persones 
dependents i de les seves famílies a la igualtat d’oportunitats, a la participació i la 
protecció, i a la integració i a l’accessibilitat universal, en qualsevol àmbit de la 
vida pública, social, educativa i econòmica, com un dels eixos centrals de 
l’actuació de les administracions públiques de les Illes Balears. I en aquest sentit, 
el darrer apartat d’aquest article recull el mandat a les administracions públiques 
de promoure les condicions necessàries perquè els drets socials de la ciutadania 
de les Illes Balears i dels grups i els col·lectius en què s’integren siguin objecte 
d’una aplicació real i efectiva. 
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A més, l’article 19.2 de l’Estatut estableix un mandat a les administracions 
públiques de les Illes Balears, que han de procurar a les persones dependents la 
seva integració per mitjà d’una política d’igualtat d’oportunitats, desenvolupant 
mesures d’acció positiva, i han de garantir l’accessibilitat espacial de les 
instal·lacions, els edificis i els serveis públics. 

 
D’altra banda, l’article 30 de l’Estatut d’autonomia atorga a la Comunitat 
Autònoma la competència exclusiva en diferents matèries, algunes de les quals 
estan relacionades d’una manera transversal amb l’accessibilitat universal: 
l’urbanisme i l’habitatge (apartat 3r), el transport per ferrocarril i carreteres 
(apartat 5è), el transport marítim entre ports o punts de les Illes Balears (apartat 
6è), la tercera edat (apartat 14è), les polítiques de protecció i suport a les 
persones amb discapacitats físiques, psíquiques i sensorials (apartat 15è), i la 
defensa dels consumidors i usuaris (apartat 47è). 
 
C) La Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’accessibilitat universal de les Illes Balears 
 
L’article 1 assenyala que aquesta norma té per objecte garantir la igualtat 
d’oportunitats, la no-discriminació i l’accessibilitat universal per permetre 
l’autonomia personal de totes les persones i, particularment, de les persones amb 
discapacitat, perquè puguin interactuar de manera plena i efectiva respecte de 
l’accés i la utilització dels espais d’ús públic, de les edificacions, dels transports, 
dels productes, dels serveis, de la informació i de les comunicacions. 
 
La disposició addicional primera de la Llei 8/2017 determina que són aplicables les 
normes estatals següents: el Codi tècnic de l’edificació, aprovat pel Reial decret 
314/2006, de 17 de març, i modificat pel Reial decret 173/2010, de 19 de febrer, en 
matèria d’accessibilitat i no-discriminació de les persones amb discapacitat, i les 
modificacions posteriors corresponents, entre les quals hi ha l’adequació efectiva 
de les condicions d’accessibilitat en edificis existents i de nova construcció; l’Ordre 
VIV/561/2010, d’1 de febrer, per la qual es desenvolupa el document tècnic de 
condicions bàsiques d’accessibilitat i no-discriminació per a l’accés i la utilització 
dels espais públics urbanitzats, i el Reial decret 1544/2007, de 23 de novembre, 
pel qual es regulen les condicions bàsiques d’accessibilitat i no-discriminació per a 
l’accés i la utilització de les formes de transport per a persones amb discapacitat. 
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Cal assenyalar que en data de 6 d’agost es va publicar en el BOE l’Ordre 
TMA/851/2021, de 23 de juliol, per la qual es desenvolupa el document tècnic de 
condicions bàsiques d’accessibilitat i no-discriminació per a l’accés i la utilització 
dels espais públics urbanitzats, que deroga l’Ordre VIV/561/2010 i que entra en 
vigor a partir del 2 de gener de 2022. Per aquest motiu, seria recomanable 
substituir les referències a l’Ordre VIV/561/2010 per remissions al corresponent 
precepte de l’Ordre TMA/851/2021, de 23 de juliol, per la qual es desenvolupa el 
document tècnic de condicions bàsiques d’accessibilitat i no-discriminació per a 
l’accés i la utilització dels espais públics urbanitzats. 
 
El marc jurídic estatal en matèria d’accessibilitat universal està integrat per un 
conjunt de normes que tenen la consideració de legislació bàsica. Així, el Reial 
decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la 
Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusió social, 
estableix les condicions bàsiques i mínimes de l’accessibilitat i la no-discriminació 
per a tot l’Estat, sens perjudici de les competències atribuïdes a les comunitats 
autònomes i a les entitats locals. De fet, la Llei s’aprovà en virtut de l’exercici de la 
competència exclusiva de l’Estat per regular les condicions bàsiques que 
garanteixen la igualtat de tots els espanyols, conforme a l’article 149.1.1a de la 
Constitució, i reconeix que molt abans les comunitats autònomes ja havien 
aprovat normes sobre això i que les normes de l’Estat estableixen un marc 
normatiu de mínims. 
 
Ara bé, aquesta disposició addicional assenyala que aquesta normativa estatal és 
aplicable «sens perjudici del corresponent desplegament reglamentari», i, en 
conseqüència, el tècnic que subscriu aquest informe entén que l’objecte del 
Projecte de decret del qual s’emet l’informe considera ajustat a la legalitat el fet 
que en algunes matèries el Projecte de decret es remeti a la legislació bàsica i, en 
altres, estableixi una regulació pròpia, sempre que millori les condicions i els 
requisits exigits per la normativa estatal 
 
Igualment, el tècnic que subscriu aquest informe considera ajustat a la legalitat el 
fet que en el Decret es recullin matèries regulades per normes estatals que no 
tenen la consideració de normativa bàsica estatal. 
 
En relació amb el procediment d’elaboració: 
 
— La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques. 
 
— La Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 
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— La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. 
 
3. Competència 
 
En relació amb la competència, cal analitzar dues qüestions: 
 
La primera, determinar si la competència per exercir la potestat reglamentària en 
relació amb l’accessibilitat universal correspon al Govern de les Illes Balears o bé 
als consells insulars. I la segona és la de determinar, en el cas que correspongui al 
Govern de les Illes Balears, quina és la conselleria competent. 
 
En relació amb la primera qüestió, ja hem assenyalat en aquest informe que 
l’article 30 de l’Estatut d’autonomia atorga a la comunitat autònoma la 
competència exclusiva en diferents matèries, algunes de les quals estan 
relacionades d’una manera transversal amb l’accessibilitat universal: 
l’urbanisme i l’habitatge (apartat 3r), el transport per ferrocarril i carreteres 
(apartat 5è), el transport marítim entre ports o punts de les Illes Balears 
(apartat 6è), la tercera edat (apartat 14è), les polítiques de protecció i suport a 
les persones amb discapacitats físiques, psíquiques i sensorials (apartat 15è), i 
la defensa dels consumidors i usuaris (apartat 47è). 
 
Precisament en exercici d’aquestes competències exclusives el Parlament de 
les Illes Balears va aprovar la Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’accessibilitat universal 
de les Illes Balears. 
 
Per tant, entenem que la comunitat autònoma té competència per dictar la norma 
objecte d’aquest informe, ja que el decret pretén dur a terme el desenvolupament 
reglamentari en una matèria atribuïda com a exclusiva per l’Estatut d’autonomia. 
 
Una vegada declarada la competència exclusiva de la comunitat autònoma en 
aquesta matèria, hem de determinar si la competència per aprovar el projecte de 
decret que analitzam correspon al Govern de la Comunitat Autònoma o als 
consells insulars per aplicació del que disposa l’article 70 de l’Estatut d’autonomia, 
que assenyala com a competències pròpies els consells insulars, entre d’altres, 
Urbanisme i habitabilitat (apartat 1r); Serveis socials i assistència social. 
Desenvolupament comunitari i integració. Política de protecció i atenció a 
persones dependents. Complements de la Seguretat Social no contributiva. 
Voluntariat social. Polítiques d’atenció a les persones i als col·lectius en situació de 
pobresa o necessitat social (apartat 4); Transports terrestres (apartat 10è). 
 
En aquest sentit, el Dictamen núm. 158/2010, relatiu al Projecte de decret pel qual 
s’aprova el Reglament per a la millora de l’accessibilitat i la supressió de barreres 
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arquitectòniques de les Illes Balears, en la consideració jurídica cinquena 
assenyala el següent: 
 
            (…)  

 
Este Consejo Consultivo entiende que los títulos competenciales sectoriales anteriormente 
reseñados se ven afectados por otro que es el que realmente incide en el objeto de la 
norma que es «Políticas de protección y apoyo a las personas con discapacidades físicas, 
psíquicas y sensoriales».  
 
En el ámbito de dichas políticas cabe identificar un espacio atribuido claramente a la 
competencia del Gobierno de la Comunidad Autónoma, como es el referido a las acciones 
dirigidas a garantizar la igualdad básica de los ciudadanos baleares con independencia de 
la isla en la que se encuentren y, por lo que aquí interesa, a asegurar la cohesión social y 
territorial en materia de atención a les personas con alguna discapacidad. Tales aspectos, 
por su naturaleza, desbordan los márgenes de los intereses propios de cada isla (art. 137 CE 
i 61.2 EAIB), de modo que pueden ser abordados lícitamente por el Gobierno de las Illes 
Balears sin menoscabo de la autonomía reconocida a los consejos insulares.  
 
En apoyo de esta conclusión podría citarse incluso el artículo 69 del texto estatutario. Si bien 
es cierto que sus limitaciones a la descentralización de competencias deben vincularse más 
estrechamente al contenido del artículo 71 EAIB, no lo es menos que tales limitaciones 
pueden cabalmente entenderse ya incluidas en el artículo 70 («competencias propias»), 
puesto que el legislador no ha desapoderado al Gobierno autonómico de su posición de 
garante de los intereses suprainsulares, esfera en la que sin duda se hallan aspectos 
relativos a los derechos de los ciudadanos que gozan de reconocimiento constitucional y/o 
estatutario. Así ocurre en el supuesto que nos ocupa. 

 
El tècnic que subscriu aquest informe entén que aquesta doctrina del Consell 
Consultiu és aplicable a aquest supòsit i que, en conseqüència, queda justificada 
la competència del Govern de les Illes Balears per dictar el Projecte de decret 
objecte d’aquest informe. 
 
En relació amb la segona qüestió, d’acord amb l’article 41.b) de la Llei 1/2019, 
correspon als consellers, com a membres del Govern, preparar i presentar al 
Govern els avantprojectes de llei i els projectes de decret relatius a qüestions 
pròpies de la seva conselleria. 
 
La Conselleria de Presidència, Funció Pública i Igualtat resulta competent, per raó 
de la matèria, per a l’impuls del Projecte, atès que el Decret 11/2021, de 15 de 
febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les 
competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, atribueix a la Direcció General de 
Coordinació, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat d’aquesta Conselleria 
la competència, entre d’altres, de desplegament normatiu i de coordinació de les 
polítiques en matèria d’igualtat i diversitat. 
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Ara bé, cal tenir en compte que al projecte de decret es regulen matèries que són 
competència d’altres conselleries: la Conselleria d’Afers Socials i Esports,  la 
Conselleria de Medi Ambient i Territori i la Conselleria de Mobilitat i Habitatge. 
Aquesta circumstància justifica que al procediment d’elaboració de la norma 
hagin participat les esmentades conselleries i que el projecte de decret es presenti 
al consell de govern en forma conjunta pels titulars de les conselleries que varen 
iniciar la tramitació; i que actualment corresponent a la Conselleria de 
Presidència, Funció Pública i Igualtat, la Conselleria d’Afers Socials i Esports,  la 
Conselleria de Medi Ambient i Territori i la Conselleria de Mobilitat i Habitatge. 
 
 

4. Contingut del Projecte de decret 

 
El Decret s’estructura en sis títols, sis disposicions addicionals, una disposició 
derogatòria i dues disposicions finals.   
 
El títol preliminar recull les disposicions generals, referides a la finalitat del Decret, 
a l’àmbit d’aplicació i a les definicions. 
 
El títol I fa referència a les disposicions bàsiques en els espais d’ús públic, és a dir, 
espais públics urbanitzats i espais naturals d’ús públic. Cal fer especial referència a 
la regulació de la reserva d’aparcaments i a la targeta d’aparcament  
 
El títol II estableix les disposicions bàsiques en les comunicacions, en la 
transmissió d’informació i en la senyalització d’espais públics. 
 
El títol III regula les disposicions bàsiques en els serveis d’atenció al públic i en la 
prestació de serveis públics. Aquestes matèries es regulen per primera vegada en 
l’àmbit de les Illes Balears i cal destacar la regulació de l’accessibilitat dels llocs 
web i a aplicacions de dispositius mòbils en l’àmbit de les administracions 
públiques. 
 
El títol IV es refereix a l’Oficina Autonòmica d’Accessibilitat Universal de les Illes 
Balears. 
 
El títol V estableix les mesures de foment, promoció i participació; particularment, 
les ajudes públiques i l’accessibilitat en els plans d’estudi, el Consell per a 
l’Accessibilitat, les unitats per a l’accessibilitat, la Comissió Mixta d’Accessibilitat 
Universal, la Comissió Interdepartamental d’Accessibilitat Universal i les oficines 
de Promoció de l’Accessibilitat Universal. 
 
El títol VI regula el règim sancionador i determina els òrgans competents per 
tramitar els procediments en l’àmbit de l’Administració de la Comunitat Autònoma 
de les Illes Balears. 
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Les disposicions addicionals fan referència a l’avaluació de l’impacte social de la 
norma i a les condicions específiques d’accessibilitat universal en el transport 
marítim entre ports o punts de les Illes Balears; a la posada en funcionament de 
l’Oficina Autonòmica d’Accessibilitat Universal de les Illes Balears i, finalment, hi 
ha una disposició relativa a l’adaptació a la normativa bàsica més favorable. 
 
La disposició derogatòria deroga totes les normes que contradiguin o s’oposin a 
aquest Decret.  
 
Les disposicions finals regulen l’habilitació reglamentària per al desplegament del 
Decret i per a l’entrada en vigor. 
 
 
5. Procediment 
 
a) Consulta pública prèvia. Atès el que disposa l’article 55 de la Llei 1/2019 s’ha 
substanciat una consulta pública, d’acord amb la normativa bàsica estatal. A 
aquest efecte, la consellera competent per a l’inici del procediment va ordenar 
la substanciació d’una consulta pública a través del lloc web, amb la finalitat 
que la ciutadania tingués la possibilitat d’emetre la seva opinió. 
 
b) Inici. D’acord amb l’article 56.1 de la Llei 1/2019, es va dictar la Resolució 
conjunta de la consellera de Presidència, Cultura i Igualtat, de la consellera d’Afers 
Socials i Esports, del conseller de Mobilitat i Habitatge i del conseller de Medi 
Ambient i Territori per la qual s’ordena l’inici de la tramitació del Decret de 
regulació de l’accessibilitat universal en els espais públics de les Illes Balears. 
 
c) Audiència i informació pública. D’acord amb el que disposa l’apartat 3 de la 
Resolució de la consellera de Presidència, Funció Pública i Igualtat de 25 d’agost 
de 2021, en relació amb el que estableix l’article 53 de la Llei 1/2019, el Projecte de 
decret s’ha sotmès als tràmits següents: 
 
— Dos tràmits d’audiència. 
 
El primer mitjançant una resolució de la Consellera de Presidència, Cultura i 
Igualtat adreçat a les conselleries de l’Administració autonòmica, per mitjà de les 
secretaries generals, als consells insulars, als ajuntaments, a través de la 
Federació d’Entitats Locals de les Illes Balears, a la Delegació del Govern i resta 
d’entitats interessades. 
 
El segon, mitjançant una resolució de la consellera de Presidència, Cultura i 
Igualtat adreçat als mateixos ens que la primera. 
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— Tràmit d’informació pública. 
 
Igualment s’han duit a terme dos tràmits d’informació pública. El primer, per mitjà 
d’un anunci que es publicà en el Butlletí Oficial de les Illes Balears núm. 133, de 30 
de juliol, i per mitjà de la publicació del text del Projecte en la pàgina web 
http://participaciociutadana.caib.es. I el segon, per mitjà d’un anunci que es publicà 
en el Butlletí Oficial de les Illes Balears núm. 216, de 31 de desembre, i per mitjà de 
la publicació del text del Projecte en la pàgina web 
http://participaciociutadana.caib.es. 
 
d) Informes i dictàmens preceptius. D’acord amb l’article 59.1 de la Llei 1/2019, el 
Projecte de decret s’ha sotmès als informes següents: 
 
— L’informe d’avaluació d’impacte de gènere, en els termes que preveu l’article 5.3 
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, el qual s’ha emès 
en data 8 de febrer de 2021. 
 
— L’informe del Consell Assessor per a la Millora de l’Accessibilitat i l’informe del 
Consell de Consum de les Illes Balears 
 
— El dictamen del Consell Econòmic i Social, d’acord amb l’apartat primer de 
l’article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i Social 
de les Illes Balears, el qual s’ha emès amb data 18 d’octubre de 2021, amb el núm. 
13/2021, que conclou que aquest òrgan consultiu ha valorat el Projecte de decret i 
sol·licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions que formula, la majoria 
de les quals s’han acceptat. 
 
— No són preceptius, en canvi i, per tant —d’acord amb les lletres c) i d) de l’article 
59.1—, no cal emetre l’informe que motivi les raons que justifiquin l’eventual 
regulació d’un supòsit en què els efectes del silenci administratiu sigui 
desestimatori, perquè no es regula cap supòsit d’aquestes característiques; ni 
l’informe que motivi que hi concorren raons d’interès general i que es respecten 
els principis de necessitat i proporcionalitat, perquè no s’estableixen limitacions 
per a l’accés a activitats econòmiques i serveis, ni tampoc mesures que 
restringeixen la llibertat d’establiment. 
 
e) Memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu. Consten en l’expedient les versions 
inicial, segona i tercera de la memòria d’anàlisi de l’impacte normatiu del projecte 
normatiu. En particular, la versió tercera d’aquesta memòria, de 30 de juliol de 
2021, incorpora els continguts següents: l’oportunitat de la proposta normativa; 
l’adequació de la regulació als objectius i les finalitats de la norma, el marc 
normatiu en què s’insereix; l’adequació a l’ordre de distribució de competències; 

http://participaciociutadana.caib.es/
http://participaciociutadana.caib.es/
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l’anàlisi dels impactes (que inclou l’impacte econòmic sobre sectors i col·lectius; 
l’impacte pressupostari: cost i finançament, l’anàlisi de l’estudi de càrregues 
administratives que comporta, l’informe sobre l’impacte de gènere i, finalment, 
l’avaluació d’impacte de la norma en la família, la infància i l’adolescència, i sobre 
orientació sexual i identitat de gènere); les aportacions i el reflex en el text de la 
proposta: l’anàlisi i la valoració resumida de les al·legacions i els informes emesos 
i el seu reflex en el text; la referència al procediment d’elaboració normativa i, 
finalment, l’avaluació del compliment dels principis de bona regulació. 
 
 
Conclusió 
 
Una vegada analitzat el contingut del text del Projecte de decret, i el procediment 
seguit per a la seva tramitació, concloem que s’ajusta a la normativa de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears i a la resta de la legislació aplicable, per 
la qual cosa n’emetem un informe favorable, tot tenint en compte la recomanació 
prevista en el punt 2.c) de les consideracions jurídiques d’aquest informe. 
 
Aquest és el parer del Servei Jurídic de la Conselleria de Presidència, Funció 
Pública i Igualtat, sotmès a qualsevol altre parer més ben fonamentat en dret. 
 
Palma, 2 de maig de 2022 
 
El cap del Servei de Suport Jurídic 
 
 
 
 
José Mª Bezares Portell 


