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1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulacié i del
rang normatiu

1.1. Justificacié de la necessitat de regulaci6

La Llei 8/2017, de 3 d'agost, d’accessibilitat universal de les Illes Balears, dona un nou
sentit al terme accessibilitat, el dota d'una accepcio universal i supera, per tant, el
concepte tradicional que relacionava l'accessibilitat amb barreres arquitectoniques.

Aquesta norma legislativa té una vocacio inequivoca d’universalitat, que es manifesta
en la introduccié en larticulat del concepte de cadena daccessibilitat |, en
conseqiiencia, garantir el compliment de la cadena d’accessibilitat ha de ser el
referent que inspiri la posterior regulacio reglamentaria.

Per aix0, la norma de desplegament de la Llei 8/2017 ha d’adoptar la perspectiva
innovadora de l'accessibilitat universal, que implica garantir els drets de les persones
amb discapacitats o limitacions cognitives, assegurar la igualtat d'oportunitats de
totes les persones i propiciar-ne l'autonomia plena, com també evitar qualsevol
discriminacid. Per aconseguir aquests objectius és necessari aprovar un instrument
juridic que inclogui mesures utils, efectives i d’aplicacio directa.

D’altra banda, aquesta norma reglamentaria ha de fer possible la participacio de les
diferents administracions i dels representants de la societat civil, mitjancant la
creacio de diferents organs intraadministratius i interadministratius, que han de tenir
lobjectiu fonamental de fer efectiva laplicaci6 del marc normatiu en materia
d’'accessibilitat universal. S’ha de crear U'Oficina Autonomica d’Accessibilitat Universal
de les Illes Balears, com un organ de caracter permanent i especialitzat encarregat
de promoure la igualtat d'oportunitats i la no-discriminacié de la ciutadania en
mateéria d’accessibilitat universal, i també s’han de crear oficines de promocid de
laccessibilitat universal com a organs publics de caracter técnic i administratiu
dedicats al seguiment, l'assessorament i lavaluacié de les actuacions de les
administracions publiques en matéria d’accessibilitat universal.

D’altra banda, aquesta norma reglamentaria s’ha d'emmarcar dins 'Agenda Balear
2030, estratégia de governanca del Govern de les llles Balears per impulsar el
desenvolupament sostenible en la linia dels 17 Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS) de 'Agenda 2030 de les Nacions Unides. L'Agenda Balear 2030 es
fonamenta en tres espais de dialeg com a puntals fonamentals: sostenibilitat social;
sostenibilitat energéetica i ambiental, i sostenibilitat economica. Aquest Decret ha
d’'estar directament alineat amb I'ODS 10, «Reducci6 de les desigualtats», i amb I'ODS
1, «Ciutats i comunitats sostenibles».
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1.2. Justificacié del rang normatiu

La Llei 8/2017, de 3 d'agost, d’accessibilitat universal de les Illes Balears, en la
disposicio final primera, «Desplegament reglamentari», estableix que «El Govern de
les Illes Balears pot dictar les disposicions reglamentaries que siguin necessaries
per desplegar i aplicar aquesta Llei, dins 'ambit de les seves competéncies».

Correspon, en conseqiiéncia, fer aquest desplegament reglamentari amb una
disposicié amb rang de Decret.

2. Adequacio de la regulacio als objectius i les finalitats de la norma

El Preambul del Projecte de decret recull els antecedents juridics de la regulacié de
laccessibilitat universal, inicialment vinculada a leliminacié de les barreres
arquitectoniques. En aquesta exposicié es recorda el cami recorregut per aquesta
normativa —que s'inicia, a les Illes Balears, amb la Llei 3/1993, de 4 de maig, per a la
millora de l'accessibilitat i de la supressio de barreres arquitectoniques—; com també
Uevolucié de la regulacié reglamentaria —Decret 96/1994, de 27 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament per a la millora de l'accessibilitat i la supressio de les barreres
arquitectoniques, substituit pel Decret 20/2003, de 28 de febrer, pel qual s’aprova el
Reglament de supressio de les barreres arquitectoniques, i, finalment, el Decret
110/2010, de 15 d'octubre, pel qual s’aprova el Reglament per a la millora de
laccessibilitat i la supressié de barreres arquitectoniques— fins arribar a la Llei
8/2017, que és una fita que cal destacar en la trajectoria legislativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Al que ha estat exposat s'uneix que U'Estat ha regulat en els darrers vint anys la
normativa basica de condicions minimes en relacié amb l'accessibilitat, entre la qual
cal destacar el Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i la seva
inclusio social, que estableix les condicions basiques i minimes de l'accessibilitat i
no-discriminacio per a tot UEstat, i tot el conjunt de disposicions reglamentaries
especialment rellevants respecte dels espais publics urbanitzats i les edificacions.

Aquests antecedents normatius son transcendents a l'efecte d’establir els objectius i
la finalitat del Projecte de decret, i de concloure que no estableix propiament noves
obligacions pel que fa a l'accessibilitat (que s’han establert en relacié amb l'eliminacio
de les barreres arquitectoniques des de lany 1993, i des de la perspectiva
preponderant d’accessibilitat universal amb la Llei 8/2017), siné que té l'objectiu de
complementar la llei vigent i de donar impuls a Uefectivitat en la seva aplicacio.

La pluralitat de normes d'ambit estatal i autonomic ha provocat que en part dels
suggeriments en fase de la primera audiéncia del Projecte de decret, que s’esmenta
en l'apartat 6 (sobretot els ajuntaments; els col-legis professionals i les associacions
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de persones amb discapacitat), es proposas que es determini quin és lobjecte del
decret, és a dir, quina és la mateéria i quins aspectes en materia d’accessibilitat vol
regular, tenint en compte que en aquesta mateéria existeix normativa estatal que té
caracter basic; i com sha d'«harmonitzar» aquesta normativa estatal amb les
disposicions del decret.

Per tal de determinar el marge que té l'Administracié autonomica per tal de
desenvolupar mitjangant aquest decret l'accessibilitat, cal tenir en compte que la
mateixa Llei 8/2017, en la disposicié addicional primera, estableix el segiient:

Disposicié addicional primera
Normativa d’aplicacié

Sens perjudici del corresponent desplegament reglamentari son aplicables les condicions
d’accessibilitat que estableix la normativa segiient:

a) El Codi técnic de l'edificacid, aprovat pel Reial decret 314/2006, de 17 de marg, i modificat pel
Reial decret 173/2010, de 19 de febrer, en materia d’accessibilitat i no-discriminaciéo de les
persones amb discapacitat, i les modificacions posteriors corresponents, entre les quals hi ha
l'adequacio efectiva de les condicions d’accessibilitat en edificis existents i de nova construccié.

b) L'Ordre VIV/561/2010, d'1 de febrer, per la qual es desenvolupa el document técnic de condicions
basiques de laccessibilitat i no-discriminacié per a laccés i utilitzacié dels espais publics
urbanitzats.

c) El Reial decret 1544/2007, de 23 de novembre, pel qual es regulen les condicions basiques
d'accessibilitat i no-discriminacié per a laccés i la utilitzacié de les formes de transport per a
persones amb discapacitat.

En conseqiiencia, aquest decret té un ambit determinat: pot regular aquelles materies
regulades per la normativa basica estatal, sempre que millorin les condicions
establertes per aquestes normes (aixi ho assenyala la disposicié addicional
esmentada quan disposa «Sense perjudici del corresponent desplegament
reglamentari»; o bé pot regular materies no previstes en la normativa basica estatal i
si previstes en la Llei 8/2017, de 3 d'agost, d’accessibilitat universal de les llles
Balears; i també pot regular matéries previstes en la normativa estatal, pero que no
tenen caracter basic.

Per tant, els preceptes d’aquest Decret que estableixen condicions i requisits tecnics
suposen millores en relaci6 amb les disposicions de caracter basic, o bé regulen
matéries sobre les quals o no hi ha normativa basica estatal, aixi mateix regulen
aspectes que UEstat ha regulat pero no tenen caracter basic.

Com a exemples, en matéria d’edificis i espais d’Us public urbanitzats (articles 4 i 5)
es fa una remissio a la normativa basica estatal, si bé s'introdueixen algunes millores
respecte d'aquesta normativa basica; en materia de accessibilitat universal en els
espais naturals d'Us public (articles 6, 7 i 8) es regula una matéria no prevista en la
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legislacio basica; i, en mateéria d’oficines d’atencid al public (articles 19 a 23), es regula
una materia ja regulada per U'Estat, pero que no té caracter basic.

En conseqiiéncia, la regulacio continguda en el Projecte de decret té la finalitat, com
s’ha dit més amunt, de desplegar la Llei 8/2017 dins les condicions d'accessibilitat
establertes en aquesta Llei —i que no son assolides per les normes basiques en
relacio amb laccessibilitat elaborades per part de UEstat com a condicions minimes i
referides a 'ambit de les edificacions i d’'urbanisme—, a la vegada que s’estableixen
les estructures organitzatives per impulsar laplicacio efectiva de la legislacio vigent i
per coordinar totes les actuacions de les administracions publiques de 'ambit de les
Illes Balears.

Per aquesta rao, el Projecte de decret inclou disposicions sobre condicions puntuals
de laccessibilitat que complementen el que disposen la Llei 8/2017 i la normativa
basica estatal (en aquest suposit, en millora els minims basics). Com a complement,
estableix terminis o calendaris per fer efectiu el compliment de les obligacions
previstes en el conjunt de les normes vigents. D’aquesta forma es recullen les
reivindicacions dels col-lectius de persones amb discapacitat.

En aquest sentint, el Projecte estableix les condicions:

— Dels espais d'Us public, tant en 'ambit dels edificis com dels espais urbanitzats

en els espais naturals.

— De la reserva per a persones amb discapacitat d’'aparcaments d’Us public,

habitatges, places en actes publics culturals, espectacles i de lleure.

— De les comunicacions i la transmissio d'informacid, i de la senyalitzacio
universal.

— Dels serveis d’atencio al public i en la prestacio de serveis publics.

D’altra banda, el projecte reforca la consecucio dels objectius de la Llei 8/2017, amb la
regulacio seglient:

A) Estableix les bases de latencid6 a la ciutadania i la collaboracio
interadministrativa mitjangant oficines especialitzades en l'accessibilitat:

e |’'Oficina Autonomica d’Accessibilitat Universal, del Govern de les llles
Balears

e Les oficines de promocio de l'accessibilitat universal, de 'ambit insular o
municipal.

B) Organitza els organs de participacio i col-laboracié que han de ser impulsors
de l'efectiva consecuciod de l'accessibilitat universal:

e El Consell per a 'Accessibilitat, de l'ambit de la CAIB.

http://cpresidencia.caib.es 5
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e La Comissio Mixta d'Accessibilitat Universal, de les administracions
publiques de les Illes Balears.

e La Comissio Interdepartamental d’Accessibilitat Universal, del Govern de
les Illes Balears.

C) Regula reglamentariament diversos aspectes en relacio amb el regim
sancionador.

I, finalment, el que és molt importat, en relacio amb el que preveu la Llei 8/2017
respecte del Pla Autonomic d’Accessibilitat Universal, com a instrument estrategic
per a la consecucié de lefectiva accessibilitat universal, el projecte de decret
identifica la participacio i el seguiment del Pla per part dels organs abans esmentats,
aixi com de 'Oficina Autonomica d’Accessibilitat Universal.

3. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacio amb Uordenament estatal i
europeu, i relacio de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

3.1

En

Marc normatiu en qué s'insereix

relacio amb la normativa especifica:

a) L’Estatut d’'autonomia de les Illes Balears

Passeig de Sagrera, 2
07012 Palma

Tel. 97117 71 00
http://cpresidencia.caib.es

L’Estatut d’'autonomia disposa en l'article 12 que la comunitat autonoma fonamenta
el dret a 'autogovern en els valors del respecte a la dignitat humana, la llibertat, la
igualtat, la justicia, la pau i els drets humans, i reafirma els drets fonamentals que
emanen, entre d'altres, de la Constitucio, com ara la promocio de la igualtat entre
la ciutadania.

Aixi, l'article 16 de UEstatut inclou la no-discriminacié i els drets de les persones
dependents i de les seves families a la igualtat d’'oportunitats, a la participacio i
proteccio, i a la integracio i a l'accessibilitat universal, en qualsevol ambit de la
vida publica, social, educativa i economica, com un dels eixos centrals de l'actuacid
de les administracions publiques de les llles Balears. | en aquest sentit, el darrer
apartat d’aquest article recull el mandat a les administracions publiques de
promoure les condicions necessaries perque els drets socials de la ciutadania de
les llles Balears i dels grups i els col-lectius en qué s'integren siguin objecte d’'una
aplicacio real i efectiva.

A més, larticle 19.2 de UEstatut estableix un mandat a les administracions
publiques de les Illes Balears, que han de procurar a les persones dependents la
seva integracio per mitja d’'una politica d’igualtat d’'oportunitats, desenvolupant
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mesures d'accié positiva, i han de garantir laccessibilitat espacial de les
instal-lacions, els edificis i els serveis publics.

D’altra banda, l'article 30 de I'Estatut d’autonomia atorga a la Comunitat Autonoma
la competencia exclusiva en diferents materies, algunes de les quals estan
relacionades d'una manera transversal amb l|'accessibilitat universal objecte
d'aquesta llei: l'urbanisme i U'habitatge (apartat 3r), el transport per ferrocarril i
carreteres (apartat 5e), el transport maritim entre ports o punts de les Illes
Balears (apartat 6e), la tercera edat (apartat 14e), les politiques de proteccid i
suport a les persones amb discapacitats fisiques, psiquiques i sensorials (apartat
15¢), i la defensa dels consumidors i usuaris (apartat 47e).

b) La Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’'accessibilitat universal de les llles Balears.

¢) La normativa estatal en mateéria de drets de les persones amb discapacitat,
especialment respecte de eliminacio de les barreres arquitectoniques, és a dir:

- El Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s’aprova el text refds
de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i la seva inclusio
social.

- El Reial decret 505/2007, de 20 d'abril, pel qual s'aproven les condicions basiques
d'accessibilitat i no-discriminacid de les persones amb discapacitat per a l'accés i
la utilitzacid dels espais publics i edificacions.

- El Reial decret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s'aprova el Codi técnic de
l'edificacio.

- L'Ordre VIV/561/2010, d'1 de febrer, per la qual es desenvolupa el document tecnic
de condicions basiques d'accessibilitat i no-discriminacio per a laccés i la
utilitzacié dels espais publics urbanitzats.

d) La Decisio d’execucio (UE) 2018/1523 de la Comissio, d'11 d’'octubre de 2018, per la
qual s'estableix un model de declaracido d’accessibilitat de conformitat amb la
Directiva (UE) 2016/2012 del Parlament Europeu i del Consell, de 26 d'octubre, sobre
laccessibilitat dels llocs web i les aplicacions per a dispositius mobils dels
organismes del sector public.

En relacié amb la normativa que afecta el procediment d’elaboracié de projectes de
reglaments:

a) La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 53 a 62).

b) La Llei 39/2015, d1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques (articles 127 a 133).

¢) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, en relacié amb l'informe
de limpacte de genere (article 5.3).

http://cpresidencia.caib.es 7
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d) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses
(disposicid addicional desena), en relacié amb la inclusid, en la memoria d’analisi
de limpacte, de limpacte de la norma sobre la familia.

e) La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de
modificaciéo del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, en relacid amb la
memoria de limpacte de la norma sobre la infancia i 'adolescéncia (article 22
guinquies), respecte de la inclusid, en la memoria d'analisi de limpacte, de
limpacte de la norma en la infancia i en l'adolescéncia.

f) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32), en relaciéo amb
lavaluacid de limpacte sobre orientacio sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracio del principi
d’igualtat i no-discriminacio de les persones LGTBI.

g) La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transpareéncia, accés a la informacio publica i
bon govern (article 7), quant a transparencia en relaci6 amb el procediment
d’'elaboracio normativa.

3.2. Relacio de disposicions afectades i taula de vigencies sobre la mateixa mateéria

Respecte de les normes afectades pel Projecte de decret, s'estableix la derogacio
parcial del Decret 110/2010, de 15 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament per a la
millora de l'accessibilitat i la supressid de barreres arquitectoniques (que ja ha estat
parcialment derogat per la Llei 8/2017), en concret:

— EL Consell Assessor per a la Millora de I'Accessibilitat i la Supressié de Barreres
Arquitectoniques, del titol Il del Decret 110/2010, de 15 d’octubre, pel qual s'aprova el
Reglament per a la millora de laccessibilitat i la supressio de barreres
arquitectoniques.

— L'article 34 «Estacionament de vehicles i concessid de targetes per a persones
amb problemes greus de mobilitat» del capitol Ill del titol | de «Barreres
arquitectoniques en els mitjans de transport»

D’aquesta manera, resten Unicament com a preceptes vigents del Decret 110/2010, de
15 d'octubre, pel qual s’aprova el Reglament per a la millora de l'accessibilitat i la
supressio de barreres arquitectoniques, els articles 28 a 33 del capitol Ill del titol I,
tenint en compte el que disposa la disposicio derogatoria primera de la Llei 8/2017; és
a dir, restaran vigents aquests preceptes en tot alldo que no s’oposi al Reial decret
1544/2007, de 23 de novembre, pel qual es regulen les condicions basiques
d’accessibilitat i no-discriminacid per a laccés i la utilitzaci6 de les formes de
transport per a persones amb discapacitat.

http://cpresidencia.caib.es 8
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4. Adequacid a lordre de distribucié de competéncies

L’article 58 de U'Estatut d’'autonomia de les Illes Balears estableix que corresponen al
Govern l'exercici i la potestat reglamentaria sobre les competencies atribuides a la
Comunitat Autonoma.

El Govern de les llles Balears esta habilitat per dictar totes les disposicions que
siguin necessaries per al compliment i l'execucié de la Llei 8/2017, de 3 d'agost,
d’accessibilitat universal de les Illes Balears.

D'altra banda, el Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s’estableixen les competéncies i Uestructura organica basica de les conselleries
de UAdministracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, atribueix a la
Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat, mitjancant la Direccié General de Drets i
Diversitat, la competéncia material respecte de limpuls del compliment de la
legislacio i la normativa en matéria d'accessibilitat universal.

Cal tenir en compte que aquest Decret també atribueix les competéncies segiients:

— la competéncia en materia d'atencio i suport a persones amb discapacitat, a la
Conselleria d’Afers Socials i Esports;

— la competencia respecte de la supressio de barreres arquitectoniques en els
mitjans de transport public de viatgers per carretera i ferrocarril, la supressié de
barreres arquitectoniques i el foment de la regeneracié i renovacio darees
urbanes i espais publics, a la Conselleria de Mobilitat i Habitatge,

— i la competencia relativa a la conservacio i la gesti6 d’espais naturals i a la
planificacio general de Uordenaci6 territorial i urbanistica, a la Conselleria de Medi
Ambient i Territori.

Aquesta circumstancia justifica linici del procediment normatiu acordat entre les
quatre conselleries, i la collaboracio de totes amb lorgan responsable de la
tramitacio de Uexpedient.

D’altra banda, es respecten les competéencies locals, entre d'altres, les matéries
concurrents amb relacié a la regulacid urbanistica.

5. Analisi dels impactes

5.1. Impacte economic i social sobre sectors i col-lectius

Tal com s’ha esmentat en l'apartat 2 d’aquesta Memoria, les obligacions que poden
afectar els sectors economics i la ciutadania en general en relacié amb l'accessibilitat

son vigents abans de lentrada en vigor del Projecte de decret i afecten
majoritariament actuacions relacionades amb obres noves.

http://cpresidencia.caib.es 9
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En conseqiiencia, no es considera que les condicions complementaries que pugui
establir aquest Projecte de decret tenguin impacte economic rellevant respecte de la,
ja vigent, llei; amb independencia de la seva rellevancia com a condicions que
clarifiquin i homogeneitzin els termes en que s’ha de materialitzar l'accessibilitat.

En relacié amb limpacte social del decret, d'acord amb les dades del Centre Base de
la Direccié General de Serveis Socials de la Conselleria d’Afers Socials i Esports
corresponents a lany 2019, a les llles Balears hi ha 55.377 persones amb un
percentatge de discapacitat igual o superior al 33% (44.749 a Mallorca, 4.773 a
Menorca, 5.585 a Eivissa i 270 a lilla de Formentera) que es veuran afavorides pel
Projecte de decret.

Per altra banda, latencid del Projecte de decret respecte de les diverses
discapacitats pot beneficiar les 37.795 persones que presenten discapacitat fisica, les
11.790 amb discapacitat intel-lectual, les 12.361 amb discapacitat mental, les 6.374 amb
discapacitat visual i les 3.718 amb discapacitat auditiva de les Illes Balears.

Aixi mateix, cal destacar que laccessibilitat afavoreix, indirectament, també altres
persones sense declaracio de discapacitat, pero que tenen dificultats de
desplagcaments o altres mancances, com ara persones majors, persones amb
discapacitats «temporals», etc.

5.2. Impacte pressupostari: cost i finangament

En relaci6 amb les obligacions de les administracions autonomiques respecte de
ladequacio dels espais publics i els edificis de la seva titularitat, cal considerar, com
en el suposit dels sectors socials, que es tracta de les obligacions que son vigents
abans de l'entrada en vigor del Projecte de decret. En conseqiiéncia, no es considera
que les condicions complementaries que pugui establir aquest Projecte de decret
tenguin impacte economic rellevant; amb independencia de la regulacié que el
Projecte de decret fa respecte del percentatge de pressupost destinat anualment a
laplicacié de la normativa sobre accessibilitat, com a element de planificacié per a
l'aplicacio6 efectiva de la legislaci6 vigent.

En relacio amb la creacio de UOficina Autonomica d’Accessibilitat Universal, del
Govern de les llles Balears, i la consecucio de les seves funcions, de la necessaria
existencia d’'un director (funcionari de carrera del grup Al, d’acord amb l'apartat 3 de
larticle 27) i d'altre personal de suport, per a les funcions previstes a l'article 28 del
projecte de decret, aixi com del mobiliari i material d’oficina necessaris; el pressupost
inicial estimat de 149.683,90 euros, que aniria a carrec del pressupost de l'any 2021
vinculat a la Direccio General de Drets i Diversitat, de la Conselleria de Presidéncia,
Cultura i Igualtat.
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En relacié amb el previst en els pressuposts de les inversions de les entitats locals,
d’acord amb l'article 5 del Projecte de decret les entitats locals han d'establir en els
seus pressuposts anuals, de manera especifica i diferenciada, les consignacions
necessaries per a les adaptacions progressives corresponents dels espais existents
urbanitzats, edificacions i serveis d'Us public i han de destinar a aquestes actuacions,
obligatoriament, el 4% de totes les despeses d'inversio.

D’acord amb les dades dels pressuposts dels ajuntaments de les Illes Balears per a
lany 2020 la destinacio, com a minim, del 4% del total de la inversié que preveu la
disposicio suposa el 0,31% del total del capitol d'inversions, totalment assumible per
part de les ajuntaments, que suposa un total de 3.180.562 euros.

Afegit a la inversio dels ajuntaments (3.180.562 euros), de les mancomunitats (89.4856
euros) i del consells insulars (4.360.659 euros), el 4% esmentat pot suposar una
inversio de 7.630.707 d'euros a lany en laccessibilitat dels espais existents
urbanitzats, edificacions i serveis d'Us public.

5.3. Analisi d'impacte normatiu per carregues administratives

L'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012 determina el contingut i el
sistema d’elaboracio de Uestudi de carregues administratives i el sistema d’elaboracio
de l'estudi. Les carregues administratives son les que la normativa imposa tant a les
empreses com a altres entitats o als ciutadans, especialment en relacié6 amb la
tramitacio dels procediments administratius.

La regulacio que es proposa en el Projecte de decret no estableix procediments
administratius, en el sentit de fixar procediments adrecats als ciutadans i a les
empreses que els impliquin carregues administratives; és a dir, el Projecte de decret
no inclou cap nou procediment administratiu que afecti els interessats. Ni tan sols en
el suposit de la tramitaci6 de les targetes d'estacionament dispensades pels
ajuntaments que ja existeix en l'actualitat.

Per tant, entenem que no cal fer la valoracid de les carregues administratives
respecte de la regulaci6 esmentada, perqué aquesta regulacié no suposa que se
n'estableixin o incrementin.

5.4. Informe sobre impacte de génere

En data de 15 de setembre de 2020, l'Institut Balear de la Dona va emetre el seu
informe preceptiu i assenyala que no es detectava cap situacié de desigualtat per
qliestio de génere i que en els organs col-legiats es respectava el principi de
composicio paritaria.
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5.5. Avaluacié d'impacte de la norma en la familia, la infancia i 'adolescéncia, i sobre

orientacié sexual i identitat de génere

Quant a l'avaluacio de limpacte de la norma, com a conseqiiencia del que preveu la
Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccid a les families nombroses, la Direccid
General d’Atenci6 a la Dependéncia, ha informat del segiient:

La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencio i els drets de la infancia i l'adolescéncia de les Illes
Balears, d'acord amb larticle 5, punt 1.n), ha de garantir l'accessibilitat universal de les persones
menors d’edat amb diversitat funcional i els ajusts raonables, aixi com la seva inclusid i
participacié plenes i efectives. Aixi mateix, les administracions publiques han de tenir
particularment en consideraci6 'adequada regulacid i supervisio dels espais, centres i serveis en
qué romanguin habitualment persones menors d’edat, pel que fa a les condicions fisicoambientals,
higienicosanitaries, d’accessibilitat i disseny universals i de recursos humans, aixi com als
projectes educatius inclusius, a la participacio de les persones menors d'edat i a altres condicions
que contribueixin a assegurar els seus drets. A més, aquesta Llei exposa en larticle 36 el dret
d'atencid primerenca.

D’'acord amb les competéncies atorgades a la Conselleria d’Afers Socials i Esports trobam
l'atencid primerenca i la valoracié de discapacitat i la dependéncia. L'atencié primerenca pretén la
promocié de l'autonomia i la inclusié de linfant dins el seu entorn social sustentant aquesta
activitat segons del Decret 85/2010, de 25 de juny, pel qual es regula la xarxa publica i concertada
d'atencid primerenca en 'ambit dels serveis socials de les Illes Balears.

La Classificacid Internacional de la Funcionalitat (CIF, 2001) fa referéncia a totes les funcions
corporals, activitats i participacio; de manera similar, discapacitat engloba les deficiéncies,
limitacions en l'activitat o restriccions en la participacié. La CIF també enumera factors
ambientals que interactuen amb tots aquests constructes. Per tant, la classificacié permet als
seus usuaris elaborar un perfil de grau d'utilitat sobre el funcionament, la discapacitat i la salut de
l'individu en diversos dominis, i aquest fet promou la necessitat del Projecte de decret que es
proposa.

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, de modificacié parcial del
Codi civil i de la Llei d'enjudiciament, té lobjectiu de protegir els menors d'edat a través de la
tutela administrativa i ha incorporat la modificacié d'altres articles, la majoria dels quals
connexos amb aquesta materia. D'altra banda, la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a
les families nombroses, a l'ambit de l'accessibilitat preveu, d'acord amb larticle 15, facilitar
ladaptacié de l'habitatge real o el canvi a una altra propietat protegida que compleixi les
condicions d'accessibilitat adequades a la discapacitat sobrevinguda que afecti un membre de la
seva familia nombrosa quan lactual no es produeixi.

Per tant, aquest Projecte de decret de regulacié de l'accessibilitat universal en els espais publics
de les Illes Balears desenvolupa una tasca pendent que no va en detriment de la normativa i en
tot cas la complementa.

Finalment, la Direccio General conclou:
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El Projecte de decret no regula prestacions que tenguin per objecte la familia, motiu pel qual el
seu impacte sobre aquestes sera sempre indirecte. La familia es veura beneficiada indirectament
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doble sentit, atés que, d’'una banda, la prestacié dels serveis s’encamina a augmentar l'autonomia
personal del col-lectiu amb discapacitat, la qual cosa incideix de manera positiva en les relacions
amb la familia. |, d'altra banda, el fet de gaudir d’'una atencié professional, ja sigui a temps complet
o parcial, suposa un descans per a l'entorn familiar.

En relacio amb la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor,
de modificacio del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, la Direccié General
d’Atencio a la Dependéncia ha fet un informe, d’acord amb la guia metodologica per a
Uemissio dels informes d'impacte sobre la infancia i l'adolescéncia, basat en la guia
elaborada per UNICEF, que recull l'analisi segiient:

S’ha de ressenyar que l'ambit d'aplicacié del projecte normatiu és la regulacié de l'accessibilitat
que afecta els infants amb dificultats en el desenvolupament o amb discapacitat. La Llei 4/2009,
de serveis socials, preveu l'atencié prioritaria, entre d’altres, per a les situacions de vulnerabilitat
dels infants i adolescents. | la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, preveu, dins les
mesures técniques en matéria de serveis socials, que el Govern ha de garantir la cobertura dels
serveis de promocio de lautonomia adrecats als infants.

L[]

El projecte de Decret incideix en els drets dels infants en situacié de discapacitat pel que fa a
laccés als serveis de promocié de lautonomia personal, impacte que hem de considerar positiu
per als infants en el sentit que podran accedir a una prestacié no prevista fins ara i que els
beneficia en el seu desenvolupament personal.

Finalment, la Direccio General conclou:

Es valora que el Projecte de decret que es tramita tindra un impacte positiu en la infancia i
l'adolescéncia, ja que permet accedir als serveis, a les activitats d’'educacié formal i no formal, i a
les activitats de socialitzacié en general amb major garantia i sense discriminacié. A més a més,
amb aquesta Proposta de decret es fa efectiva la regulacié de l'accessibilitat en els espais publics
de les Illes Balears.

En relacio amb limpacte social del decret, en especial sobre els col-lectius d'infants i
adolescents, d'acord amb les dades estadistiques, pot afectar favorablement 803
menors de 6 anys amb un grau de discapacitat igual o superior al 33% i 2.800 nins i
nines d’entre 7 i 17 anys amb discapacitat.

En relacié amb la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais,
trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar U'LGTBI-fobia, cal dir que, atés el
contingut del Projecte de decret, és inexistent limpacte en aquest sentit i no fa falta
fer-ne cap avaluacio.

6. Aportacions i reflex en el text de la proposta: analisi i valoracié resumida de les
al-legacions i els informes emesos i el seu reflex en el text
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En data 21 de juliol de 20201 la Direccio General de Drets i Diversitat va emetre un
informe en relacio amb el tramit d’audiéncia i participacio referent al Projecte de
decret de regulacio de l'accessibilitat universal en els espais publics de les Illes
Balears i es fixa un termini d’audiéencia i d'informacio publica fins dia 5 de setembre de
2020.

Pel que fa a les administracions, l'audiéncia va incloure les conselleries del Govern, el
Servei de Salut de les Illes Balears (IBSALUT), UInstitut Balear de la Natura (IBANAT),
els consells insulars, UAjuntament de Palma, la FELIB —com a organitzacio
representativa de tots els ajuntaments— i la Delegaciéo del Govern de les llles
Balears, com també U'Ens Public de Radiotelevisio de les Illes Balears.

A lefecte de la participacio de les entitats relacionades amb lobjecte del Projecte de
decret, directament o per mitja de les entitats que els agrupin o els representin
reconegudes per llei, es va donar tramit d'audiéncia a 9 entitats de persones amb
discapacitat i persones majors, a 6 entitats empresarials i a 18 col-legis professionals,
com també al Consell Assessor per a la Millora de 'Accessibilitat i la Supressio de
Barreres Arquitectoniques i al Consell Assessor de Consum.

En relaciéo amb la difusio i participacio respecte del Projecte de decret, consten 129
visites al Portal de Participacio i 291 al web de la Conselleria de Presidéncia, Cultura i
Igualtat, aixi com la realitzacid de dues al-legacions de forma telematica.

En total es presentaren 28 escrits de suggeriments o d'allegacions per part
d’administracions, entitats o particulars.

Una vegada valorades les propostes, s’ha elaborar un segon Projecte de decret, de
data 21 de desembre de 2020, que, en relacié amb el projecte anterior, presenta, com
a modificacions mes destacades, les segiients:

— Modificacio de qualque definicié de larticle 3.

— Modificacio de diversos articles del capitol | d’«Edificis i espais d’us public».

— Nous articles 9 a 14 del capitol Il en relacio amb les reserves
d’aparcament per a persones amb discapacitat.

— Nous articles 24 a 28 en relacio amb les oficines d’atencio al public.

— Modificacio de larticle 31 en relacio amb atencio al public.

— Nou capitol lll d'«Accés a llocs web i a aplicacions de dispositius mobils en
l'ambit de les administracions publiques».

— Modificacions del titol VI de «Régim sancionador».

— Nous annexos (1) en relaci6 amb les Caracteristiques de la targeta
d’aparcament reservat i (2) amb la Llista de la normativa estatal respecte
de l'accessibilitat.

De les propostes presentades s’ha considerat la proposta que han presentat tant
UAjuntament de Palma com el Collegi d’Enginyers Tecnics d’'Obres Publiques, en el
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sentit que s’expliqui en U'exposicio de motius quina és la normativa basica aplicable i
en un annex (2) es determini aquesta normativa i els aspectes que inclou.

Per altra banda, en el tramit d'allegacions tant entitats publiques com entitats
privades al-leguen la necessitat de regular amb més detall el regim sancionador. En
aquest sentit, cal considerar que la regulacio que fa la Llei 8/2017, de 3 d'agost,
d’'accessibilitat universal de les llles Balears, és prou detallada, si bé s’ha considerat
adient, per garantir una major seguretat juridica, introduir en el projecte actual
diversos articles relatius a dues qliestions:

— Introduir especificacions a qualque de les infraccions, per tal de contribuir
a una millor identificacio de les conductes constitutives d'infraccio, tal com
preveu, amb caracter general, larticle 27.3 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre,
de régim juridic del sector public.

— Determinar els organs competents per a la tramitacio dels procediments
sancionadors i, si escau, la imposicid de sancions.

En relaciéo amb la primera de les qliestions, és a dir, la possibilitat de concretar les
infraccions establertes en la Llei 8/2017, mitjancant la redaccid del text del Decret que
la desenvolupara, cal assenyalar el segiient:

L'analisi de la qliestio assenyalada a l'encapcalament deriva de la possibilitat que
atorga larticle 27.3 de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de régim juridic del sector public,
el qual literalment disposa: «Les disposicions reglamentaries de desplegament poden
introduir especificacions o graduacions al quadre de les infraccions o sancions
establertes legalment que, sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar la
naturalesa o els limits de les que la Llei preveu, contribueixin a identificar de manera
més correcta les conductes o a determinar amb més precisio les sancions
corresponents.»

El precepte transcrit s’ha de posar necessariament en relaci6 amb el que disposa
larticle 51 apartat e) de la Llei 8/2017, el qual disposa que tenen la consideracio
d'infraccions lleus, entre d'altres, «e) L'incompliment dels deures i de les obligacions
formals i materials que preveu aquesta Llei, sempre que no tingui el caracter
d’infraccid greu o molt greu.»

En conseqiiéncia, s'introdueixen alguns preceptes amb la finalitat de concretar
aquesta infraccio relativa a la vulneracio d’obligacions formals i materials previstes a
la Llei 8/2017.

En relacio amb la segona de les qliestions, s’especifiquen clarament quines son les
administracions competents per exercir la potestat sancionadora i quins son els
organs competents de UAdministracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
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7. Referéncia al procediment d’elaboracié normativa

En data de 8 de maig de 2020, es va dictar una Resolucié de la consellera de
Presidencia, Cultura i Igualtat; de la consellera d’Afers Socials i Cooperacid; del
conseller de Mobilitat i Habitatge, i del conseller de Medi Ambient i Territori per la
qual s’ordenava linici del procediment d'elaboracio del Decret de regulacio de
laccessibilitat universal en els espais publics de les Illes Balears.

En el procediment d’elaboracié de la norma consta la realitzacid, amb anterioritat a
linici del procediment, de la consulta publica prévia, d'acord amb el que indica larticle
55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears; la qual s’ha duit a
terme entre els dies 5 i 26 d'octubre de 2018. Tot i que no hi consta cap al-legacio
respecte de la consulta previa.

Entre juliol i setembre de 2020 es va dur a terme la primera fase d’audiencia i
d’'informacié publica, amb lextensio esmentada en l'apartat 6 d’aquest informe. Una
vegada analitzats els suggeriments presentats, s’ha considerat adient modificar el
Projecte de decret i afavorir una segona audiéncia, en la mateixa extensio de la
primera, a la primera audiéncia, aixi com una segona informacié publica general.

En resum, el procediment de tramitaciéo s’ha de desenvolupar d’'acord amb la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, per la qual cosa s'aniran afegit
a les futures versions d’'aquesta Memoria les dades més destacables en aquest sentit.

D'altra banda, d’acord amb larticle 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, es publica la informacio
sobre els informes i les memories essencials de Uexpedient del procediment en el
Portal de Transparencia de la CAIB.

8. Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacio

L'article 49 de la Llei 1/2019 estableix el principis de bona regulacio i preveu que, en
Uexercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern ha d’actuar
d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacio.

En un sentit similar, larticle 129 de la Llei 39/2015 estableix els principis de bona
regulacio.

En conseqiiéncia, una vegada analitzat el contingut del Projecte de decret, cal
informar sobre 'adequacio als principis segients:

— En relaci6 amb el principi de necessitat, linterées general demana garantir
lautonomia plena de les persones i el dret d’igualtat d’'oportunitats de totes les
persones.
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Pel que fa al principi d’eficacia, la norma es basa en la clara identificacié dels seus
objectius, que apunten a regular l'accessibilitat com a conjunt de condicions de
comprensibilitat i usabilitat que han de complir U'entorn, els espais, els edificis, els
serveis, els mitjans de transport, els processos, els productes, els instruments, els
aparells, les eines, els dispositius, els mecanismes i elements analegs, perque
totes les persones puguin fer-ne Us amb seguretat i comoditat i de la manera més
autonoma possible.

En relaci6 amb el principi de proporcionalitat, les obligacions imposades per la
norma son imprescindibles per assolir lobjectiu de garantir la igualtat
d’'oportunitats, sense que sigui possible assolir-lo mitjangant mesures menys
restrictives o mitjangant simples actes administratius.

El principi de seguretat juridica queda salvaguardat, atés que aquest Projecte de
decret s'insereix plenament i sense contradiccions en lUordenament juridic, tant
dins la normativa basica estatal de minims, com dins la normativa autonomica i,
concretament, en la normativa en materia d’accessibilitat universal. En aquest
sentit, aquest Projecte de decret suposa un avang important en la consecucié d’un
marc normatiu solid, predictible i coherent, a la vegada que integrat i unitari, per
tal de garantir l'accessibilitat universal als espais publics.

Aixi mateix, el principi de transpareéncia es garanteix amb els tramits d’audiéncia i
d’'informacié publica que preveu larticle 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears.

Palma, 22 de desembre de 2020

El director general de Drets i Diversitat

Pau Morla Florit
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