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Consulta pública prèvia sobre un projecte de decret pel qual s’aprova el Pla 

especial per fer front al risc d’inundacions 

1. Participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració de normes amb 

rang de llei i reglaments

D’acord amb el que disposa l’article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del 

Govern de les Illes Balears, amb caràcter previ a l’elaboració de l’avantprojecte de 

llei o del projecte de reglament, se substanciarà una consulta pública, d’acord 

amb la normativa bàsica estatal. A aquest efecte, el conseller competent per a 

l’inici del procediment ha d’ordenar la substanciació d’una consulta pública a 

través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d’emetre

la seva opinió durant un termini adequat a la naturalesa de la matèria i, en tot cas,

no inferior a deu dies.

En aquest sentit, l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques, disposa que, amb caràcter 

previ a l’elaboració del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de 

substanciar una consulta pública, a través del portal web de l’Administració 

competent, en la qual s’ha de demanar l’opinió dels subjectes i de les 

organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma 

sobre: 

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores. 

2. Antecedents de la norma

L’article 31.11 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, segons la redacció que 

en fa la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la comunitat autònoma 
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la competència de desplegament legislatiu i execució en matèria de protecció civil 

i emergències. 

En l’exercici de la competència esmentada, i d’acord amb el Reial decret 407/1992, 

de 24 d’abril, pel qual s’aprova la Norma bàsica de protecció civil, i amb la Directriu

bàsica de planificació de protecció civil d’emergència davant el risc d’inundacions, 

aprovada per Acord del Consell de Ministres de 31 de gener de 1995, mitjançant el

Decret 40/2005, de 22 d’abril, s’aprovà el Pla especial per fer front al risc 

d’inundacions.

A hores d’ara, transcorreguts quinze anys des de l’aprovació del primer pla 

d’emergència per inundacions, els registres ens permeten concloure que 

gradualment s’ha anat incrementat la intensitat d’aquest tipus de fenòmens, a la 

vegada que s’ha produït un increment de la seva freqüència, augmentant el 

potencial risc cap a les persones i els béns. Cosa que fa necessària una revisió 

tècnica en profunditat que permeti una major comprensió de la problemàtica que 

envolta el risc derivat de les inundacions.

D’acord amb l’article 26.5 de la Llei 3/2006, de 30 de març, de gestió d’emergències

de les Illes Balears, els plans d’àmbit autonòmic s’han d’aprovar per decret del 

Govern de les Illes Balears, previ informe de la CEPIB i homologació per part de la 

Comissió Nacional de Protecció Civil.

3. Qüestions que es sotmeten a la consulta pública prèvia sobre un  projecte 

de decret pel qual s’aprova el Pla especial per fer front al risc d’inundacions 

Problemes que es 

pretenen 

solucionar amb la 

iniciativa 

Fer front al risc d’inundacions a la comunitat autònoma de 

les Illes Balears.

Necessitat i 

oportunitat de la 

seva aprovació

Transcorreguts quinze anys des de l’aprovació del primer 

pla d’emergència per inundacions, mitjançant el Decret 

40/2005, els registres permeten concloure que 

gradualment s’ha anat incrementat la intensitat d’aquest 

tipus de fenòmens, a la vegada que s’ha produït un 

increment de la seva freqüència, augmentant el potencial 

risc cap a les persones i els béns. 

Objectius de la 

norma

Dur a terme una revisió tècnica en profunditat del Pla 

especial per fer front al risc d’inundacions, que permeti 

una major comprensió de la problemàtica que envolta el 

risc derivat de les inundacions i adaptar-lo a la normativa 

aprovada amb posterioritat a la seva aprovació inicial (Llei 

3/2006, de 30 de març, de gestió d’emergències de les Illes 
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Balears, Decret 40/2014, de 29 d’agost, pel qual s’aprova el 

Pla Territorial de Protecció Civil de la Comunitat Autònoma 

de les Illes Balears, i Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema

Nacional de Protecció Civil, entre d’altres).

Possibles solucions

alternatives 

reguladores i no 

reguladores

La revisió tècnica en profunditat del Pla especial per fer 

front al risc d’inundacions passa, necessàriament, per 

l'elaboració i aprovació d'un nou decret pel qual s’aprova el 

Pla especial per fer front al risc d’inundacions i la derogació

del Decret 40/2005, de 22 d’abril.

Marratxí, 

El director general d'Emergències i Interior

Jaime Barceló Huguet
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