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SECRETARIA GENERAL
Informe del Servei Juridic relatiu al Projecte de decret de modificacié del
Decret 10/2015, de 13 de marg, pel qual es regulen els mitjans materials que s’han
d’utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells insulars de
Mallorca, de Menorca i d’Eivissa

1. Antecedents

El procediment d'elaboraci6 del Projecte s'inicia mitjancant la Resoluci6 de la consellera
de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat de data 5 de desembre de 2022, a consequencia
de la memoria justificativa de la necessitat de modificar el Decret 10/2015.

D’acord amb el que estableix I'article 59.2 b) de la Llei 1/2019, de 14 de marg, del Govern
de les Illes Balears, els serveis juridics de la Conselleria de Presidencia, Funcio Publica i
Igualtat emeten el preceptiu informe en relacié amb el Projecte de decret.

L'objecte d'aquest informe juridic és el Projecte de decret de data 24 de gener 2023 de
modificacié del Decret 10/2015, de 13 de marg, pel qual es regulen els mitjans materials
gue s’han d'utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells insulars
de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa.

2. Normativa aplicable
2.1. Normativa electoral

a) La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d’autonomia de les Illes
Balears (articles 9i 41).

b) La Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general (en endavant,
LOREG), en la redaccié donada per la Llei organica 12/2022, de 30 de setembre
(article 75).

¢) El Reial decret 605/1999, de 16 d'abril, de regulaci6 complementaria dels
processos electorals.

d) Lallei8/1986, de 26 de novembre, electoral de la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears.

e) El Decret 10/2015, de 13 de marg, pel qual es regulen els mitjans materials que
s’han d'utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells
insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa.
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L'Ordre de la consellera de Presidéencia d'1 d’abril de 2019 per la qual es desplega
el Decret 10/2015, de 13 de marg, pel qual es regulen els mitjans materials que
s’han d'utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells
insulars de Mallorca, de Menorca i d'Eivissa.

2.2. Normativa que afecta el procediment d’elaboracié de reglaments

a)

b)

0

d)

9)

h)

i)

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 53 a 62).

La Llei 39/2015, d1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (articles 127 a 133).

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern (article 7), quant a transparéncia en relaci6 amb el
procediment d'elaboracié normativa.

La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relaci6 amb
I'informe de l'impacte de genere (article 5.3).

La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses
(disposicié addicional desena), en relacié amb la inclusié, en la memoria d’analisi
de I'impacte, de I'impacte de la norma sobre la familia.

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, de
modificacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, en relaci6 amb la
memoria de l'impacte de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia (article 22
quinquies), respecte de la inclusio, en la memoria d'analisi de l'impacte, de
I'impacte de la norma en la infancia i en I'adolescéencia.

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32), en relacié amb
I'avaluacié de limpacte sobre orientacié sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competencies, per garantir la integracio del
principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI.

La Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacié normativa a la Convenci6 internacional
sobre els drets de les persones amb discapacitat, ratificat per Espanya el 23 de
novembre de 2007 (DA 5a).

La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética de les
Illes Balears.
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3. Objecte i naturalesa juridica de la disposicié que s'informa

L'objecte del Projecte de decret és modificar 'article 5 (afegir un nou paragraf als apartats
2i6)ilannex 1 del Decret 10/2015, abans esmentat, i preveure les peculiaritats de les
paperetes descarregables electronicament que podran utilitzar les persones inscrites en
el Cens electoral de residents absents per exercir el seu vot en les eleccions al Parlament
de lesIlles Balearsiper garantir 'accés a aquestes paperetes amb la necessaria seguretat
juridica en relacié amb la validesa i el secret del vot, atés el que preveu l'article 75 de la
LOREG, en la redaccié donada per la Llei organica 12/2022, de 30 de setembre, per a la
regulacié de I'exercici del vot pels espanyols que viuen a l'estranger.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en els articles 46 i seguents,
regula la potestat reglamentaria de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears. Concretament, l'article 46.1 atribueix la potestat reglamentaria al Govern de les
Illes Balears i l'article 47.1 preveu que les disposicions reglamentaries aprovades pels
Consell de Govern tindran la forma de Decret.

Respecte a la rang normatiu que es projecta, és adequada la forma de decret, atés que
una disposicioé de caracter general només pot ser modificada per una norma d'igual o
superior rang normatiu.

4. Contingut del Projecte de decret
4.1. Estructura

D'acord amb la Instruccié de la Vicepresidéencia i la Conselleria de Relacions Institucionals
que regula les actuacions d'elaboracié i execucié dels assumptes que hagi d'aprovar el
Consell de Govern, de 8 de juliol de 2003, aquest Projecte de decret consta del seguent:

— Part expositiva (preambul).

— Part dispositiva, composta per dos articles i una disposicié final Unica que
modifiquen el Decret 10/2015 en la redacci6 dels articles i les disposicions
seguents:

e Article 5 (apartats 2 i 6), de paperetes i sobres de votacio.

e Annex 1, on s'afegeix un nou apartat titulat “Paperetes de votacio
descarregables: electors inscrits en el Cens electoral de residents
absents que viuen a I'estranger (CERA)", darrera 'apartat “Paperetes de
votacio al Parlament de les Illes Balears .
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4.2 Contingut

La part expositiva (Preambul) informa sobre el contingut de I'article 75 de la LOREG, en
la redaccié donada per la Llei organica 12/2022, de 30 de setembre, que regula I'exercici
del vot de persones que resideixen a l'estranger, que afecta el procés electoral
d’eleccions al Parlament de les Illes Balears que s’han de convocar i dur a terme l'any
2023 i dels objectius del Projecte de decret de modificacié del Decret 10/2015, de 13 de
marg, per preveure les peculiaritats de les paperetes descarregables electronicament
(caracteristiques, color i format d'impressio) que podran utilitzar les persones inscrites
en el Cens electoral de residents absents per exercir el seu vot de manera valida i secreta,
informacié que estara disponible en el web del Govern de les Illes Balears.

El Preambul també informa del compliment dels principis de bona regulacio, prevists a
I'article 129 de la Llei 39/2015 i a I'article 49 de la Llei 1/2019.

Quant a la part dispositiva, afecta el Decret 10/2015 en relacié amb els aspectes seguents:
- Article 5

a) La utilitzacié del color blanc per imprimir les paperetes de les eleccions al
Parlament de les Illes Balears, quan els electors CERA optin per fer servir les
paperetes de votacio descarregables electronicament (nou paragraf a 'apartat 2).

b) El web on estaran disponibles i la informacié sobre descarrega i impressi6 de les
paperetes esmentades. L'Administracié de la CAIB ha de garantir el secret del vot
en el procés de descarrega i impressié de les paperetes (nou paragraf a 'apartat
6).

Consta a l'expedient un text simulat de l'article 5 del Decret 10/2015 consolidat amb la
nova redaccio del Projecte de decret de data 24 de gener de 2023.

- Annex 1

a) S'afegeix un nou apartat darrera l'apartat «Paperetes de votacio» de les
«Eleccions al Parlament de les Illes Balears» titulat «paperetes de votacié
descarregables EPIB (1.1 a 1.4) CERA» a les circumscripcions de Mallorca,
Menorca, Eivissa i Formentera que regula les especificacions en relacié amb la
impressioé de les paperetes.
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S'estableixen les caracteristiques de les paperetes, facilitant I's dels mitjans que
faran servir els electors, ja que podra utilitzar paper blanc i de dimensions DIN
A4, habituals en 'ambit domeéstic.

b) S'afegeixen nous models de paperetes descarregables (EPIB 1.1 a 1.4 CERA).

El models de paperetes son els mateixos de les paperets que s'editen per
I'administracié i els partits politics, tot i que impresos sobre un paper de
dimensions DIN A 4. Al que s'afegeix la informacié respecte de la seva utilitzacié
en exclusiva pel vot CERA.

5. Competeéncia

L'article 58 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears estableix que corresponen
al Govern l'exercici i la potestat reglamentaria sobre les competencies atribuides a
la Comunitat Autonoma.

L'article 42.1 de la Llei 1/2019, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, estableix
que correspon al Govern de les Illes Balears exercir la potestat reglamentaria en les
materies que li sén propies, mitjancant I'aprovacio pel Consell de Govern de disposicions
de caracter general, en els termes que estableix 'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

El Govern de les llles Balears esta facultat per dictar «totes les disposicions que siguin
necessaries per al compliment i I'execucio» de les lleis autondmiques de caire electoral,
d'acord amb la disposicié addicional quarta de la Llei 8/1986, de 26 de novembre,
electoral de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i la disposicié addicional segona
de la Llei 7/2009, d"11 de desembre, electoral dels consells insulars.

La competencia per a l'elaboraci6 del Projecte de decret correspon a la Conselleria de
Presidencia, Funcié Publica i Igualtat, ates que l'article 3.2.a) del Decret 11/2021, de 15
de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i
I'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracié6 de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears, atribueix a la Secretaria General de la Conselleria de
Presidencia, Funcio Publica i Igualtat I'organitzacio dels processos electorals autonomics,
de conformitat amb la legislacié en matéria electoral.

6. Procediment d’elaboracié del reglament

El procediment d'elaboracié normativa es preveu en els articles 53 a 62 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
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Atesa la documentacié que consta a I'expedient del procediment normatiu, s’han realitzat
tots els tramits que preveu la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

En resum:
a) Consulta publica prévia:

La realitzaci6 de la consulta préevia publicada en el web de Participacié Ciutadana
(96 visites i cap suggeriment) i en el web de la Conselleria de Presidencia, Funcio
Publica i Igualtat (199 visites i cap suggeriment) des del 15 al 30 de novembre de
2022 (article 55 Llei 1/2019 i article 133 Llei 39/2015).

b) Inici del procediment

La iniciacio del procediment per la consellera competent (article 56.1), de data 5
de desembre de 2022.

La memoria justificativa de I'oportunitat de l'inici de la regulaci6 de la Secretaria
General (article 56), de data 5 de desembre de 2022.

S'inclouen en I'expedient, les normes que serveixen de fonament per modificar el
Decret, entre d'altres: el text consolidat del Decret 10/2015, de 13 de marg i la Llei
organica 12/2022, de 30 de setembre, de reforma de la Llei organica 5/1985, de
19 de juny, del regim electoral general, per a la regulacié de I'exercici del vot pels
espanyols que viuen a l'estranger.

¢) Memoria d’analisi d'impacte normatiu:

La memoria d’analisi d'impacte normatiu inicial de dia 23 de desembre de 2022, i
la segona en referencia al projecte de data 24 de gener de 2023 on consta la
justificacié de l'oportunitat de la regulacio, 'adequaci6 als fins perseguits, el marc
normatiu sobre el qual s'insereix, la relacié de disposicions afectades i la taula de
vigencies de disposicions anteriors sobre la mateixa materia, la justificacié de la
no necessitat de realitzar un estudi de carreqgues administratives i l'estudi
econdomic en relacié amb les despeses (article 60 Llei 1/2019).

d) Audiénciaiinformacio publica:

La practica del tramit d’audiéncia i participacio (article 58 Llei 1/2019), amb una
resolucié raonada de les entitats a les quals es dona tramit, que inclou la
intervencio dels ens territorials (Delegacio del Govern a les Illes Balears; consells
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insulars; ajuntaments, mitjancant la seva federacié -FELIB-; delegaci6 provincial
de I'Oficina del Cens Electoral, i Junta Electoral de les Illes Balears), aixi com al
Col-legi de Secretaris, Interventors i Tresorers de 'Administraci6 Local, entre els
dies 23 de desembre de 2022 i 16 de gener de 2023.

La informacié publica (article 58.1 e Llei 1/2019) mitjancant el web de la Secretaria
General i la possibilitat de presentacié de suggeriments i propostes en forma
telematica mitjancant el Portal de Participacio, entre els dies 29 de desembre de
2022 (data de publicacié en el BOIB de la resolucié de la consellera de dia 23 de
desembre de 2022) i 16 de gener de 2023.

Consta també la informacié publicada al Portal de Transpareéncia, els certificats de
visites mitjancant la web de Participacié ciutadana i mitjancant la web de la
Secretaria General de la Conselleria de Presidéncia, Funcioé Public i Igualtat i el
certificat en relaci6 amb la manca d'al-legacions presentades telematicament, de
17 de gener de 2023.

Aixi mateix consta en lI'informe del Secretari General de 24 de gener de 2023 que
no s'’han presentat al-legacions ni suggeriments. També informa de la revisi6 del
preambul del projecte de decret per afegir el compliment dels principis de bona
regulacié, i de la correccié d'una errada material en 'article 2 que modifica I'annex
1 del Decret 10/2015, en ambdds suposits sense cap transcendéncia essencial en
relacio a la redaccié de I'anterior versié del projecte de decret que faci necessaria
realitzar un segon tramit d'audiéencia.

Cal destacar, i consta a I'expedient, que la Junta Electoral de les Illes Balears (que
a més actua com a mesa electoral en el cas del vot CERA del Parlament de les Illes
Balears) es va reunir el dia 12 de gener de 2023, va examinar el projecte de decret
i acorda no fer cap observacio al respecte.

e) Informes i dictamens preceptius:

Consta a I'expedient, l'informe d'impacte de genere de I'Institut Balear de la Dona,
de data 17 de gener de 2023 (article 59.1.b Llei 1/2019), que indica respecte a
I'analisi de la pertinéncia:

“No es detecta cap situacié de desigualtat per questié de genere i es considera
neutre atés que la seva aplicacié no produira efectes diferenciadors sobre les
dones i els homes i no incidira en la possible situacié de desigualtat que es
trobin. La participacio ciutadana i I'existéncia de mecanismes que garanteixin
el dret a vot esdevenen fonamentals per a la construccié d'una societat més
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justa, igualitaria i democratica, fet que beneficia a la societat en conjunt, sense
distincions per ra6 de génere”.

Quan a la revisi6 del llenguatge recomana que es substitueixi, en tot el text del
Projecte de decret, 'expressid «els electors» per «els electors o electores».

Quan a la revisio del llenguatge recomana que es substitueixi en tot el text
l'expressié «els electors» per «els electors o electores». S’ha acceptat la
recomanacio, atés que la part dispositiva actualment vigent, en concret als articles
2.2i 3.4, utilitza aquesta formula.

Cal manifestar que ates l'objecte del Projecte de decret, no és preceptiu el
dictamen del Consell Economic i Social, de conformitat amb el que preveu l'article
59.1 a) de la Llei 1/2019 i I'article 2.5 a de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del
Consell Economic i Social, perqué es tracta d'una disposici6 normativa que no
regula de manera directa i estructural mateéries socioeconomiques, laborals i
d'ocupacio i no afecta directament les institucions i els organs en els quals
s'exerceix el dret a la participacio institucional de les organitzacions empresarials
i sindicals més representatives.

Quan a la resta d'informes prevists a l'article 59 de la Llei 1/2019, no s’ha sotmes
a aquests informes perque el Projecte de decret no regula cap dels suposits en
que és preceptiu emetre’ls.

f) Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears:

D’acord amb la normativa vigent, abans de ser aprovat pel consell de govern, cal
sol-licitar el dictamen preceptiu del Consell Consultiu de les Illes Balears (article
59.3 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en relacié
amb l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu
de les Illes Balears).

Per ultim, en relacié amb altres obligacions previstes a la normativa vigent, cal destacar:

— Que consta al preambul del Projecte de decret la informacié sobre I'adequacié als
principis de bona regulacié prevists a l'article 129 de la Llei 39/2015 i a 'article 49
de la Llei 1/2019.

— La publicacié de la informacié sobre els informes i les memories essencials de
I'expedient del procediment en el Portal de Transparéncia de la CAIB, en forma
permanent i actualitzada, d'acord amb l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de

8
Passeig de Sagrera, 2
07012 Palma
Tel. 971 17 71 00
secretariageneral@sgcpres.caib.es
http://cpresidencia.caib.es



—
—

NTmHOO®

desembre, de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern i I'article
51 Llei 1/2019, de 31 de gener.

6. Conclusié

Una vegada analitzat el contingut del projecte de decret de 24 de gener de 2023 de
modificaci6 del Decret 10/2015, de 13 de marg, pel qual es regulen els mitjans materials
gue s’han d'utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells insulars
de Mallorca, de Menorca i d'Eivissa, es conclou que s'ajusta a la normativa de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i a la resta de normativa basica i supletoria
aplicable, i s’ha tramitat conforme a la legislacié vigent.

Aquest és el parer del técnic que el subscriu, sotmes a qualsevol altre parer més
fonamentat en dret.

Palma, 25 de gener de 2023

El técnic superior del Servei d'Assessoria Juridica Vistiplau,
La cap de Servei d’Assessoria Juridica

Miquel Aguil6 Llobera Pilar Cabota Sainz
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