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Informe sobre la urgéncia de I'aprovacio del Projecte de decret de modificacié
del Decret 10/2015, de 13 de marg, pel qual es regulen els mitjans materials
que s’han d'utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als
consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa

1. Inici del procediment normatiu

En data 5 de desembre de 2022, aquesta Secretaria General va emetre la memoria
justificativa de la necessitat d'iniciar un procediment d'elaboracié normativa per a
I'elaboracié del Projecte de decret de modificacié del Decret 10/2015, de 13 de
marg, pel qual es regulen els mitjans materials que s'han d'utilitzar en les eleccions
al Parlament de les Illes Balears i als consells insulars de Mallorca, de Menorca i
d’Eivissa.

Atesa la memoria esmentada, la consellera de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat,
també en la mateixa data, 5 de desembre de 2022, va ordenar linici del
procediment d'elaboracié del projecte de decret corresponent i va designar
aquesta Secretaria General 0rgan responsable de la tramitaci6.

Amb anterioritat, s’havia fet la consulta prévia preceptiva, des del dia 15 fins al dia
30 de novembre de 2022.

2. Origen i circumstancies en relaci6 a la tramitacié del procediment

La reforma del Decret 10 /2015, esmentat abans, deriva del contingut de la Llei
organica 12/2022, de 30 de setembre, de reforma de la Llei organica 5/1985, de 19
de juny, del réegim electoral general (LOREG), que, entre d'altres, modifica l'article 75
de l'exercici del vot de persones que resideixen a l'estranger. Aquesta Llei organica
va ser publicada en el BOE del dia 3 d'octubre de 2022.

La modificacié de I'article 75 suposa un canvi substancial en relacié amb el procés
de facilitar el vot de les persones inscrites en el Cens electoral de residents absents
(CERA), atés que elimina el tramit del vot pregat per un procediment proactiu de
I'administracié electoral que facilita i accelera la recepcié de la documentacid
electoral per part de les persones inscrites en el CERA, que, entre d'altres, destaca
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per l'obligacié de trametre d'ofici a les persones inscrites la documentacio
necessaria per votar, i estableix per primera vegada la possibilitat de descarregar-
se electronicament les paperetes de votacié que podran utilitzar les persones
inscrites en el cens corresponent (CERA).

NOHO®

Cal destacar que el denominat vot CERA dona dret a votar en les eleccions a diputats
i senadors de les Corts Generals, en les eleccions als parlaments autonomics i dels
diputats del Parlament Europeu.

L'Estat no ha aprovat —ni tan sols ha publicat cap esborrany— el decret de
desplegament de l'article 75 de la LOREG. Cal manifestar que, en el supodsit que
I'Estat aprovi una regulacié reglamentaria com a basica, és poc probable que la
regulacié de I'Estat sigui incompatible amb la regulacié que proposa aquest
Projecte de decret.

En consequéncia, atesa la competéncia de la Comunitat Autdnoma les Illes Balears
en relaci6 al desplegament del regim electoral respecte de les eleccions al
Parlament de les Illes Balears que reconeix I'Estatut d'autonomia, la Conselleria de
Presidencia, Funcié Pubica i Igualtat va considerar adient iniciar el procediment de
consulta préevia i d'inici del procediment normatiu, donant especial importancia a la
participacié ciutadana, atés que era la primera vegada que es regulava el sistema
de paperetes descarregables.

3. Proximitat de les eleccions al Parlament de les Illes Balears

Cal tenir en compte que, d'acord amb l'article 42 de la Llei organica 5/1985, de 19
de juny, del régim electoral general (LOREG), i I'article 9 de la Llei 7/2009, d'11 de
desembre, electoral dels consells insulars, pel que fa a les eleccions municipals i als
consells insulars, les darreres eleccions es van celebrar el dia 26 de maig de 2019 i
previsiblement les eleccions al Parlament de les Illes Balears tindran lloc en la
mateixa data que les eleccions municipals i als consells insulars, és a dir, el dia 28
de maig de 2023.

Ates que les eleccions al Parlament de les Illes Balears s'hauran de convocar el dia
3 d'abril de 2023, per ser celebrades el dia 28 de maig de 2023, i que en aquesta
data ja ha d'estar vigent la modificacié amb temps suficient perqué I'administracio
electoral pugui generar els models i el programa informatic, que faran servir les
persones inscrites en el CERA, es considera necessari sol-licitar que es tramiti la
petici6 del dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears amb caracter
d'urgencia.

A l'efecte de la reducci6 del termini per al dictamen, cal destacar que, tot i ser una
regulacié innovadora, no s’ha formulat cap al-legacié o suggeriment en relacié amb
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la proposta de decret. I, per la seva banda, la Junta Electoral de les Illes Balears, que
d'acord amb la legislacio electoral exerceix com a mesa electoral en relacié amb el
comput dels vots CERA al Parlament de les Illes Balears, en la reunié del dia 12 de
gener, va examinar el Projecte de decret i acorda no fer-hi cap observacio.

NOHO®

4., Conclusié

Per tot aix0, i atesa la proximitat de la data electoral del 28 de maig de 2023, d'acord
amb el que disposa l'article 24.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de les Illes Balears, sol-licit que sigui considerada urgent I'emissio
del dictamen corresponent per part del Consell Consultiu.

Palma, en la data de la signatura electronica

El secretari general

Benito Prosper Gutiérrez
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