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Memoria d'analisi de I'impacte normatiu sobre I'elaboracié del Projecte de
decret de modificacié del Decret 10/2015, de 13 de marg, pel qual es regulen
els mitjans materials que s’han d’utilitzar en les eleccions al Parlament de les
Illes Balears i als consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa

IDENTIFICACIO DE LA NORMA

Norma en projecte: Projecte de decret de modificacié del Decret 10/2015, de 13
de marg, pel qual es regulen els mitjans materials que s'’han d'utilitzar en les
eleccions al Parlament de les llles Balears i als consells insulars de Mallorca, de
Menorca i d’Eivissa.

Fase del projecte: Projecte de 22 de desembre de 2022, per a tramit d'audiéncia i
informacié publica.

Objecte de la memoria: es desenvolupa de conformitat amb el que disposen
I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears;
I'article 13 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracid i del bon
govern, i l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

INDEX DE LA MEMORIA

1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacio de la necessitat de
regulacié, del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i les
finalitats de la norma

2. Marc normatiu en queé s'insereix la proposta, relacié de disposicions vigents
que afecta o deroga, adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies i
relacié amb l'ordenament estatal i europeu

3. Analisi dels impactes:

— Impacte economic sobre sectors i col-lectius

— Impacte pressupostari: cost i financament

— Analisi de I'estudi de carregues administratives que comporta

— Informe sobre l'impacte de génere

— Avaluaci6 d'impacte de la norma en la familia, la infancia i I'adolescéncia,
i sobre orientaci6 sexual i identitat de genere
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4. Aportacions i reflex en el text de la proposta
5. Referencia al procediment d’elaboracié normativa
6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié
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1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié6 de la necessitat de
regulacié, del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i les
finalitats de la norma

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié

Tal com s'indica en el preambul del Projecte de decret, la Llei organica 12/2022, de
30 de setembre, de reforma de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del regim
electoral general (LOREG), entre d'altres, modifica I'article 75 de I'exercici del vot
de persones que resideixen a I'estranger.

Aquesta modificacio elimina 'obligacié de sol-licitar I'exercici del vot (el vot pregat)
de les persones inscrites en el Cens electoral de residents absents (CERA) que
viuen a l'estranger i tenen el dret de votar en les eleccions a diputats i senadors
de les Corts Generals, en les eleccions als parlaments autonomics i dels diputats
del Parlament Europeu, i estableix un sistema proactiu per part de I'administracio
electoral que facilita i accelera la recepcié de la documentacio electoral per part
de les persones inscrits en el CERA. Entre d'altres, destaca l'obligacié de trametre
d'ofici a les persones inscrites la documentacié necessaria per votar, i estableix
per primera vegada la possibilitat de descarregar-se electronicament les
paperetes de votacié que podran utilitzar les persones inscrites en el CERA.

D'altra banda, estableix l'obligacié d'incloure un full informatiu, amb la tramesa de
la documentacio electoral, sobre com s’ha d'exercir el dret de vot i 'adreca de la
pagina web oficial en qué s'exposaran les candidatures definitives, i en que hi
haura disponibles els jocs de paperetes descarregables, aixi com qualsevol altra
informacié sobre els processos electorals en curs. Aixi mateix, la descarrega del
joc de paperetes, amb totes les candidatures concurrents, ha de garantir el secret
del vot.

En relaci6 amb les eleccions al Parlament de les Illes Balears, d'acord amb
I'article 9 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d’autonomia de
les Illes Balears, son electors les persones inscrites en el CERA que hagin tingut
I'ultima residéncia a les Illes Balears. En consequéncia, la reforma de l'article 75 de
la LOREG afecta el procés electoral d’eleccions al Parlament de les Illes Balears.
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Ates que les darreres eleccions es dugueren a terme el 26 de maig de 2019, lI'any
2023 s'han de convocar i s’han de dur a terme eleccions al Parlament de les Illes
Balears, per la qual cosa saplicaran per primera vegada les novetats dels
processos de votacié esmentats abans.

NWHO®

Els mitjans materials que s'han d'utilitzar en les eleccions autondmiques estan
regulats en el Decret 10/2015, de 13 de marg, pel qual es regulen els mitjans
materials que s’han d'utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als
consells insulars de Mallorca, de Menorca i d'Eivissa.

En consequiéncia, esta justificada la modificacié del Decret 10/2015 per preveure
les peculiaritats de les paperetes descarregables electronicament que podran
utilitzar les persones inscrites en el Cens electoral de residents absents per exercir
el seu vot i per garantir 'accés a aquestes paperetes amb la necessaria seguretat
juridica en relacié amb la validesa i el secret del vot.

D'altra banda, no hi ha cap desplegament reglamentari en I'ambit estatal, en
concret en el Reial decret 605/1999, de 16 d'abril, de regulacié6 complementaria
dels processos electorals, que pugui actuar com a normativa suplementaria.

1.2. Justificacié del rang normatiu

La disposici6 addicional quarta de la Llei 8/1986, de 26 de novembre, electoral de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, faculta el Govern a dictar les
disposicions que siguin necessaries per al compliment i I'execucié d'aquesta Llei.

L'article 58 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears estableix que corresponen
al Govern I'exercici i la potestat reglamentaria sobre les competéncies atribuides a
la Comunitat Autdnoma.

Els mitjans que shan duutilitzar en els processos electorals es regulen
reglamentariament tant a I'Estat com a la Comunitat Autdonoma. Atés que és
vigent el Decret 10/2015, esmentat abans, i que es tracta de modificar-lo, esta
justificat el rang normatiu reglamentari del projecte normatiu que es tramita.

1.3. Adequacioé de la regulacié als objectius i les finalitats de la norma

El Projecte de decret té per objectiu regular les paperetes descarregables
telematicament, amb la finalitat de desplegar el que preveu l'article 75 de la
LOREG en la versi6 vigent, d'acord amb la Llei organica 12/2022, de 30 de
setembre.

https://vd.caib.es/1671794386041-545790506-8052091446011899099

Es a dir, amb aquesta modificaci6 del Decret 10/2015 es pretenen implementar les
novetats del sistema de votacié de les persones inscrites en el Cens electoral de ___
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LOREG, que permet que les persones interessades puguin descarregar les
paperetes de votacid i imprimir-les per fer-les servir en la votacié.

A aquests efectes, el Projecte estableix les caracteristiques i els models de
paperets per a cadascuna de les circumscripcions electorals en relacié amb les
eleccions al Parlament de les Illes Balears. En consequéncia, s'estableix el color de
les paperetes, atés que seran impreses per les persones que han de votar, sense
estar subjectes al color de les paperetes, que posen a la seva disposici6 tant
I’Administracié com els partits politics, i es considera suficient que només el sobre
de votacio (que facilita I'Administracio i que és trames d'ofici a la persona inscrita
en el CERA) identifiqui amb el seu color les eleccions en les quals es vota.

NWHO®

En aquest context, es modifica tant la part dispositiva del Decret 10/2015, en
concret l'article 5, com l'annex 1, que fa referencia a les eleccions al Parlament de
les Illes Balears, Uniques eleccions que tenen reconeguda la possibilitat de votar a
les persones inscrites en el CERA.

En consequéncia, el Projecte assoleix els objectius d'adaptar la normativa
autonomica al que preveu l'article 75 de la LOREG.

2. Marc normatiu en qué s‘insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents que afecta o deroga, adequacié6 a l'ordre de distribucié6 de
competeéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu

2.1. Marc normatiu
2.1.1. En relacié amb la normativa especifica

a) La Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del reégim electoral general (en
endavant, LOREG), en la redaccio feta per la Llei organica 12/2022, de 30 de
setembre.

b) La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d'autonomia de les Illes
Balears.

¢) La Llei 8/1986, de 26 de novembre, electoral de la Comunitat Autbonoma de les
Illes Balears.

d) El Decret 10/2015, de 13 de marg, pel qual es regulen els mitjans materials que
s’han d'utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells
insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa.

e) El Reial decret 605/1999, de 16 d'abril, de regulaci6 complementaria dels
processos electorals.
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2.1.2. En relaci6 amb la normativa que afecta el procediment d'elaboracio de
reglaments

NWHO®

a) LaLlei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 53 a 62).

b) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (articles 127 a 133).

¢) La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (article 7), quant a transparéncia en relacié amb el
procediment d'elaboracié normativa.

d) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relaci6 amb
I'informe de I'impacte de génere (article 5.3).

e) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses
(disposicié addicional desena), en relaci6 amb la inclusio, en la memoria
d’analisi de I'impacte, de I'impacte de la norma sobre la familia.

f) La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del menor, de
modificacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, en relaci6 amb la
memoria de I'impacte de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia (article 22
quinquies), respecte de la inclusio, en la memoria d'analisi de l'impacte, de
I'impacte de la norma en la infancia i en 'adolescéncia.

g) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32), en relacié amb
l'avaluacié de l'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacioé de les persones LGTBL.

h) La Llei 26/2011, d1 d'agost, d'adaptaci6 normativa a la Convencio
internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, ratificat per
Espanya el 23 de novembre de 2007 (DA 5a).

i) La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energetica de les
Illes Balears.

2.2. Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
matéria

En el Projecte de decret es modifica expressament el Decret 10/2015, de 13 de
marg, pel qual es regulen els mitjans materials que s’han d'utilitzar en les
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eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells insulars de Mallorca, de
Menorca i d’Eivissa, sense derogar o afectar cap altra norma.

2.3. Adequacié a l'ordre de distribuci6 de competéncies i relacié6 amb
I'ordenament estatal i europeu

NWHO®

La disposici6 addicional quarta de la Llei 8/1986, de 26 de novembre, electoral de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, faculta el Govern a dictar les
disposicions que siguin necessaries per al compliment i I'execucié d'aquesta Llei.

En consequéncia, tot i que hi ha normativa basica en relaci6 amb el régim
electoral, com és en el suposit de l'article 75 de la LOREG, correspon a la
Comunitat Autonoma les llles Balears el desplegament del régim electoral en
relacié amb les eleccions que sén autonomiques de les institucions que reconeix
I'Estatut d'autonomia.

En aquest moment, cap reglament estatal qualificat com a basic, o no, regula les
paperetes descarregables telematicament; en consequeéncia, és necessari regular
aquest aspecte, ateses les properes eleccions autondmiques. En tot cas, en el
suposit que I'Estat aprovi, sobre aix0, una regulacié reglamentaria com a basica,
s'aplicara com a prioritaria la norma basica. No obstant aixo, és poc probable que
la hipotetica regulacio de I'Estat sigui incompatible amb la regulacié que proposa
aquest Projecte de decret.

En relacié6 amb la regulacié europea, cap normativa afecta la competencia de la
Comunitat Autonoma esmentada abans.

3. Analisi dels impactes

3.1. Impacte econdmic sobre sectors i col-lectius

Atesa la seva naturalesa, la regulacié continguda en el Projecte de decret
proposat no afecta sectors, col-lectius o agents economics.

3.2. Impacte pressupostari: cost i financament

La regulacio del Projecte de decret suposa un nou sistema d'accés a les paperetes
de votacié que poden fer servir les persones inscrites en el CERA, que suposa la
necessaria existéncia d'un espai al web de la CAIB, I'edicié del joc de paperetes per
a cadascuna de les circumscripcions electorals i la posada a disposicié de les
persones interessades.

https://vd.caib.es/1671794386041-545790506-8052091446011899099
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competent en matéria de processos electorals. Aquest espai de «Processos
electorals» és permanent, tot i que durant I'any electoral corresponent s'actualitza
i té visibilitat especialment en el web de la CAIB. En consequeéncia, no es produira
cap despesa en relacié amb la inclusi6 en aquest espai de la informacié en relacié
amb les peculiaritats de fer servir paperetes descarregables i facilitar-ne I'accés.

NWHO®

Pel que fa a I'edicié dels jocs de paperetes, que preveu l'article 75 de la LOREG,

i per garantir la proteccié del secret del vot, es faran servir mitjans propis de
’Administraci6 a l'efecte d'assolir el que preveu el Projecte de decret, que
«L'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears ha de disposar els
mitjans técnics necessaris per garantir el secret del vot en el procés de descarrega
i impressi6 de les paperetes».

En el suposit que aquestes garanties suposin alguna despesa complementaria, cal
fer constar que el Projecte de llei de pressuposts generals per a I'any 2023, que es
tramita en el Parlament de les Illes Balears, preveu la partida denominada
«Organitzacio, gestié i seqguiment de processos electorals», amb un total de
2.317.775 €, en qué s'inclouen les depeses de contractacié de diversos serveis
(com el d'escrutini, material com ara paperetes i altres documents, elaboracié
d'actes per a les meses electorals, jocs de vot accessible, etc.), que podria assumir
les depeses necessaries per, si escau, crear I'eina informatica adequada.

3.3. Analisi d'impacte normatiu per carregues administratives

L'estudi de carregues administratives s'emet en compliment de I'Acord del Consell
de Govern de 16 de marg¢ de 2012 pel qual es determinen el contingut i el sistema
d’elaboracié de I'estudi de carregues administratives i el sistema d'elaboracié de
I'estudi.

Ates que el Projecte de decret no regula cap procediment administratiu, no cal fer
la valoracié de carregues administratives.

En conseqliencia, atesa la naturalesa de la regulacié continguda en el Projecte de
decret proposat, s'entén que no suposa un increment de carregues
administratives. A més, cal tenir en compte que no s'estableixen propiament
procediments administratius que puguin afectar els administrats o empresaris.

D’altra banda, tot i que suposa l'accié de la persona interessada per imprimir la
papereta de votaci6, aquest fet no es pot considerar una carrega, atés que
continua vigent la possibilitat que faci la votacié amb les paperetes que li facilita
I'Administraci6. En tot cas, cal destacar que aquesta nova manera d'accés a les
paperetes es basa en 'objectiu de donar més facilitat a les persones inscrites en el
CERA, per la qual cosa s'ha de considerar un avantatge i no una carrega de cap
tipus.
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3.4. Informe sobre impacte de génere

D'acord amb la normativa vigent, esta previst sollicitar linforme dimpacte de
génere a |'Institut Balear de la Dona.

NWHO®

3.5. Avaluacié d'impacte de la norma en la familia, la infancia i I'adolescéncia,
i sobre orientacié sexual i identitat de génere

Quant a l'avaluaci6 de limpacte de la norma, com a consequéncia del que
preveuen la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecci6 a les families
nombroses; la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del
menor, de modificacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, i la Llei 8/2016,
de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia, cal dir que, ates el contingut del Projecte
de decret, és inexistent Iimpacte en aquest sentit i no fa falta fer-ne cap avaluacié.

En el mateix sentit, no és necessari incorporar cap informe d'avaluacié d'impacte
d'acord amb la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié
energetica de les Illes Balears, ni en relaci6 amb l'impacte del Projecte de llei en
matéria d'igualtat d'oportunitats, no-discriminacio i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat, d'acord amb la Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacio
normativa a la Convencié internacional sobre els drets de les persones amb
discapacitat, atés que la incidéncia d'aquest projecte legal sobre aquestes
persones és inexistent.

4. Aportacions i reflex en el text de la proposta

D'acord amb la normativa vigent, esta previst dur a terme el tramit d'audiéncia i
d'informacio publica, del qual poden derivar aportacions al text actual del Projecte
de decret, que seran analitzades i valorades quan sigui el moment.

5. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

En relaci6 amb la competéncia per a l'elaboracié del projecte normatiu,
I'article 3.2.a) del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
les conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears,
atribueix a la Secretaria General de la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i
Igualtat I'organitzacié dels processos electorals autondomics, de conformitat amb
la legislacié en matéria electoral.
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a l'inici del procediment, de la consulta publica previa, d'acord amb el que indica
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I'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, la qual
s’ha duit a terme del 14 al 30 de novembre de 2022. La consulta va permetre a
qualsevol persona o entitat interessada fer suggeriments de manera telematica.
En relaci6 amb la consulta, consten 96 visites al web de Participacié Ciutadana i
199 al web de la Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat, tot i que no
es va rebre cap suggeriment.

NWHO®

D'acord amb la normativa vigent, el procediment d'elaboracié normativa recollira
els tramits establerts, i se n'informara en les futures actualitzacions de la memoria.

D'altra banda, en compliment del que preveuen l'article 58.1.e) de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, i d'acord amb l'article 7 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, es publica la informacio6 sobre els informes i les memories essencials
de I'expedient del procediment en el Portal de Transparéncia de la CAIB.

6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

L'article 49 de la Llei 1/2019 estableix els principis de bona regulacié i disposa que,
en l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern ha
d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacid.

En un sentit similar, I'article 129 de la Llei 39/2015 estableix els principis de bona
regulacié.

En consequéncia, una vegada analitzat el contingut del Projecte de decret, cal
informar sobre I'adequaci6 als principis seglents:

a) Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa normativa queda justificada en el
preambul, i tal com s’ha relatat en aquesta memoria, i s'hi identifiquen els fins
perseguits, com ara regular les caracteristiques, el color i el format de les
paperetes descarregables per part dels possibles votants i garantir I'accés a
aquestes paperetes amb la necessaria seguretat juridica en relaci6 amb Ia
validesa i el secret del vot.

b) Principi de proporcionalitat: I'instrument normatiu (decret) que es proposa és
adequat a la finalitat que es proposa perqué es pretén modificar un decret,
per la qual cosa s’ha d'emprar la figura del decret, novament.

¢) Principi de seguretat juridica: la normativa es fa per decret i la regulacié és un
text coherent amb la resta de la normativa vigent en matéria electoral i
especialment amb el que preveu l'article 75 de la LOREG, en la redacci6 de la
Llei organica 12/2022.
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d) Principi de transparéncia: els objectius i els fonaments de la regulacié estan
clarament definits en aquesta norma; d'altra banda, en relaci6 amb la
participacié activa en l'elaboracié de la norma, el Projecte sera sotmeés, a més
de l'audiéncia a les persones interessades, a informacié publica. S'hi podra
accedir de manera senzilla i universal mitjancant el web de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears i es facilitara la presentacié de suggeriments de
manera telematica.

NWHO®

D’altra banda, es publica i es manté actualitzada i accessible la informacio
sobre els informes i les memories essencials de I'expedient del procediment
en el Portal de Transparéencia de la CAIB.

e) Principi d'eficiencia: no es creen noves carregues administratives i, en relacié
amb la racionalitzacié de la gesti6 dels recursos publics, 'objecte de la norma
Nno suposa crear una nova organitzacié, i si que suposa regular despeses
previstes per a les eleccions en els pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma en els anys electorals.

Palma, en la data de la signatura electronica
El secretari general,

Benito Prosper Gutiérrez
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