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Informe del Servei Juridic de la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i
Igualtat relatiu al Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Especial de
Proteccié Civil enfront d’Emergéncies Radiologiques a les Illes Balears
(RADBAL)

Antecedents

1. Mitjancant la Resolucié de la consellera de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat
de 3 de novembre de 2021 s'inicia la tramitaci6 del procediment d'elaboracio del
Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla Especial de Proteccié Civil enfront
d’Emergencies Radiologiques a les Illes Balears (RADBAL), i se designa el director
general d'Emergéncies i Interior com a drgan responsable de tramitar-lo.

2. Una vegada tramitat el procediment d’elaboracié normativa, el director general
d’Emergencies i Interior ha sol-licitat I'emissi6 de l'informe preceptiu del Servei
Juridic d'aquesta Conselleria, de conformitat amb l'article 59.2 b de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en el qual s'ha d'incloure I'examen
del procediment seqguit.

Consideracions Juridiques

1. L'objecte del projecte normatiu que ens ocupa és aprovar el Pla Especial de
Proteccio Civil enfront d'Emergéncies Radiologiques a les Illes Balears (RADBAL),
que s'incorpora com a annex.

Aquest Pla especial té per objecte establir 'organitzacié i els procediments
d'actuacié dels recursos i serveis de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i,
si escau, d'altres entitats publiques i privades, que siguin necessaris per assegurar
una resposta eficac de les administracions publiques, per protegir la integritat de
la vida de les persones, els seus béns i el patrimoni col-lectiu i ambiental davant
hipotétics danys en les diferents situacions d'emergencia radiologica. En
consequeéncia, sén objectius generals de la planificacio:

a) Reduir el risc o mitigar les consequencies dels accidents en el seu origen.

b) Evitar o, com a minim, reduir en la mesura que sigui possible els efectes
adversos de les radiacions ionitzants sobre la poblacié i els béns, tenint en
compte en totes les seves fases les diferents necessitats de les persones
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amb discapacitat i altres col-lectius en situacié de vulnerabilitat, establint els
protocols d'actuacio especifics per garantir-ne l'assisténcia i la seguretat.

El Projecte de decret consta d'un preambul; de la part dispositiva amb un article,
mitjancant el qual s'aprova el Pla Especial; una disposicié addicional, relativa a
I'adaptacio dels plans territorials insulars i municipals a les previsions del Pla
especial; una disposicié derogatoria; una disposicié final, mitjancant la qual
s'estableix I'entrada en vigor del decret 'endema de la publicacié en el BOIB; i de
I'annex, que inclou el Pla Especial de Proteccié Civil enfront d’'Emergéncies
Radiologiques a les Illes Balears (RADBAL) .

2. Pel que fa a la competencia, 'article 31.11 de I'Estatut d’autonomia de les Illes
Balears, segons la redacci6 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, disposa
que correspon a la comunitat autdbnoma, en el marc de la legislacié basica de
I'Estat, el desenvolupament legislatiu i 'execuci6 de la materia de proteccio civil i
emergencies.

L'exercici d'aquesta competeéncia correspon, d'acord amb l'article 2.2 d del Decret
11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, a la Conselleria de
Presidéncia, Funci6 Publica i Igualtat, mitjancant la Direccié General
d’Emergencies i Interior.

En la mesura en qué el Projecte normatiu que ens ocupa aprova un pla de
proteccio civil dambit autondmic, d'acord amb el que disposa l'article 26.5 de la
Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestié demergencies de les Illes Balears, correspon
al Govern aprovar-lo mitjancant un decret, previ informe de la Comissio
d’Emergéncies i Proteccié de les Illes Balears i homologacié per part de la
Comissié Nacional de Protecci6 Civil (ara, informe del Consell Nacional de
Proteccio Civil).

3. Quant a la legalitat, el Projecte de decret elaborat per la Direccié General
d’Emergencies i Interior de la Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat
s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma, el qual s'insereix de forma

coherent en el marc normatiu seguent:

a) L'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié
que fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer.

b) Llei 2/1998, de13 de marg, d'ordenacié d'emergeéncies a les Illes Balears.

¢) Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestié d'emergéncies de les Illes Balears
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d) Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Protecci6 Civil.

e) Reial decret 407/1992, de 24 d'abril, pel qual s'aprova la Norma basica de
proteccio civil.

f) Reial decret 1564/2010, de 19 de novembre, pel qual s'aprova la Directriu basica
de planificaci6 de proteccié civil enfront del risc radiologic.

g) Reial decret 1054/2015, de 20 de novembre, pel qual s'aprova el Pla Estatal de
proteccio civil front el risc radiologic.

h) Reial decret 586/2020, de 23 de juny, relatiu a la informacié obligatoria en cas
d'emergéncia nuclear o radiologica.

i) Decret 40/2014, de 29 d'agost, pel qual s'aprova el Pla Territorial de Proteccié
Civil de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears (PLATERBAL).

J) L'article 2.2 d del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
les conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

4. El preambul del Projecte de decret informa sobre I'adequaci6 als principis de
bona regulacié de l'article 49.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, el compliment dels quals s'avalua també en la Memoria d'analisi de
I'impacte normatiu.

5. Pel que fa al procediment seguit en la tramitaci6 del Projecte de decret, s'han
observat els tramits del procediment d’elaboracié normativa prevists en l'article
53.1 de la Llei 1/2019. En particular:

a) Consulta publica preévia. D’acord amb l'article 55.1 de la Llei 1/2019, amb
caracter previ a l'elaboracio del projecte de decret que ens ocupa se substancia,
d'acord amb la normativa basica estatal, una consulta publica preévia a la redaccié
del Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla Especial de Proteccié Civil enfront
d’Emergencies Radiologiques a les Illes Balears (RADBAL), mitjancant la publicacio
de la Memoria corresponent, que inclou les questions que es sotmeteren a la
consulta, entre els dies 1i 14 de juny de 2021 a la pagina de Participacio
Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), on se registraren 37 visites, sense
que es rebés cap observacié o suggeriment al document publicat.

b) Inici. D'acord amb l'article 56.1 de la Llei 1/2019, la consellera de Presidéncia,

Funcié Publica i Igualtat dicta la Resoluci6 de 3 de novembre de 2021per la qual
s'inicia la tramitacié del procediment d'elaboraci6 del Projecte de decret pel qual
s'aprova el Pla Especial de Proteccio6 Civil Enfront d’Emergencies Radiologiques a
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les Illes Balears (RADBAL), i designa el director general d'Emergencies i Interior
com a I'drgan responsable de la tramitacié del procediment.

¢) Audiencia i informacié publica. D’acord amb el que disposa l'apartat 3 de la
Resolucio6 de la consellera de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat de 3 de
novembre de 2021, en relacié amb el que estableixen l'article 24.3 de la Llei
3/2006 i l'article 53 de la Llei 1/2019, el Projecte de decret s’ha sotmes als tramits
seguents:

— Tramit d’'audiencia, durant un termini de quinze dies, als ajuntaments de les
Illes Balears, mitjancant la Federaci6 d’entitats Locals de les Illes Balears (FELIB),
en la seva qualitat d'organitzacié representativa de les corporacions locals de les
Illes Balears, als consells insulars i a la Delegaci6 del Govern a les Illes Balears.

— Tramit d'informacio6 publica, durant un termini de quinze dies, per mitja d'un
anunci publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 164, de 4 de desembre
de 2021, i per mitja de la publicaci6 del text del Projecte en la pagina web
«http://participaciociutadana.caib.es» i en la web de la Conselleria de Presidencia,
Funcié Publica i Igualtat.

— Tramit de consulta de les conselleries de 'Administracié autonomica perque,
per mitja de les secretaries generals, facin les seves observacions i/o
suggeriments en el termini de 15 dies.

d) Informes i dictamens preceptius. D’acord amb l'article 59 de la Llei 1/2019, el
projecte de decret s’ha sotmeés preceptivament als informes i dictamens seguents:

— L'informe d'avaluacié d'impacte de génere, en els termes que preveu l'article 5.3
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, el qual s’ha emeés
amb data 10 de gener de 2022.

— L'informe del Ple de la Comissié d’Emergéncies i Proteccio de les Illes Balears,
d’acord amb l'article 26.5 de la Llei 3/2006, emeés, amb caracter favorable, el 3 de
marg¢ de 2022.

— L'homologacié del Pla per part de la Comissié Nacional de Proteccio Civil
prevista en l'article 26.5 de la Llei 3/2006 que, a hores d'ara, d'acord amb [l'article
14.3 de la Llei 17/2015, consisteix en Iinforme del Consell Nacional de Protecci6
Civil, el qual fou emes favorablement en la reunié de la Comissié Permanent del
Consell, segons consta al certificat del secretari d'aquest organ d'11 de gener de
2023.

— No sén preceptius, en canvi i, per tant —d'acord amb les lletres a), ¢) i d) de
I'article 59.1 i amb l'article 59.3 de la Llei 1/2019—, no s'han sol-licitat els informes i
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dictamens seguents: el dictamen del Consell Economic i Social, perqué el projecte
de decret no regula de forma directa i estructural matéries socioeconomiques,
laborals i d'ocupacid, en virtut del que estableix el primer paragraf de l'article 2.1
a de la llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears; I'informe que motivi les raons que justifiquin I'eventual regulacié d'un
suposit en que els efectes del silenci administratiu sigui desestimatori, perque no
se regula cap suposit d'aquestes caracteristiques; I'informe que motivi que hi
concorren raons d’interes general i que es respecten els principis de necessitat i
proporcionalitat, perquée no s'estableixen limitacions per a I'accés a activitats
economiques i serveis, ni tampoc mesures que restringeixen la llibertat
d'establiment.

El Projecte de decret tampoc no s’ha de sotmetre al dictamen del Consell
Consultiu de les Illes Balears previst en l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, en tractar-se d'un
projecte que no presenta, en realitat, un caracter normatiu, siné que constitueix
un acte merament executiu directament emparat pel Reial decret 407/1992 i per
la Llei 3/2006, que preveuen que les Administracions Publiques establiran plans
territorials i especials; com aixi s'assenyala en la consideracio juridica primera del
Dictamen del Consell Consultiu nim. 85/2014, de 30 de juliol, relatiu al Projecte de
decret pel qual s'aprova el Pla Territorial dEmergeéncies de Protecci6 Civil de la
comunitat autonoma de les Illes Balears (PLATERBAL), doctrina que aquest Servei
Juridic entén també aplicable al Pla Especial de Proteccié Civil enfront
d'Emergéncies Radioldogiques a les Illes Balears (RADBAL).

e) Memoria de I'analisi d'impacte normatiu. Consten a I'expedient les versions
inicial i final de la Memoria d'analisi de I'impacte normatiu del projecte normatiu.
En particular, la versié final d'aquesta Memoria, de 20 de febrer de 2023,
incorpora els continguts seguents: oportunitat de la proposta normativa:
justificacié de la necessitat de regulacio i del rang normatiu i adequacio de la
regulacio als objectius i finalitats de la norma; contingut: marc normatiu en quée
s'insereix la proposta, relacié de disposicions vigents a les quals afecta, adequacié
a l'ordre de distribucié de competéncies i relaci6 amb 'ordenament estatal i
europeu; analisi dels impactes econdmic, pressupostari i carregues
administratives que comporta la proposta; analisi i valoracié resumida de les
al-legacions presentades en els tramits d’audiéncia i d'informacio6 publica, i dels
informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta; referéncia al
procediment d'elaboracié normativa, que inclou el compliment de les obligacions
de transparencia previstes en l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacioé publica i bon govern; avaluacio del
compliment dels principis de bona regulacio; i 'avaluacié de I'impacte del projecte
sobre la familia, la infancia i 'adolescéncia, i sobre orientacié sexual i identitat de
génere, la discapacitat i el medi ambient.
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Conclusio

Una vegada analitzat el contingut del text de la versié definitiva del Projecte de
decret pel qual s'aprova el Pla Especial de Proteccié Civil enfront d'Emergéncies
Radiologiques a les Illes Balears (RADBAL) i el procediment seguit per a la seva
tramitacio, concloem que s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autobnoma de les
Illes Balears i a la resta de la legislaci6 aplicable, per la qual cosa n'informam
favorablement.

Aquest és el parer del Servei Juridic de la Conselleria de Presidéncia, Funcio
Publica i Igualtat, sotmés a qualsevol altre parer més ben fonamentat en dret.

El cap del Servei Juridic

Juan F. Capella Alonso
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