
Informe sobre la documentació que ha d’acompanyar la presentació dels projectes

de llei, d’acord amb l’article 124 del Reglament del Parlament de les Illes Balears,

en relació amb el Projecte de llei de règim jurídic i de procediment de les activitats

subjectes a autorització ambiental integrada

L’article  124  del  Reglament  del  Parlament  de  les  Illes  Balears,  aprovat  pel  Ple  del

Parlament a la sessió de dia 19 de març de 2019 (BOPIB núm. 190, d’11 d’abril de 2019),

preveu que els projectes de llei tramesos pel Govern de les Illes Balears han d’anar

acompanyats, d’una exposició de motius, dels antecedents necessaris i dels informes i

la documentació preceptiva d’acord amb la llei.

Atesa aquesta previsió normativa, i pel que fa al Projecte de Llei  de règim jurídic i de

procediment de les activitats subjectes a autorització ambiental integrada, aprovat pel

Consell de Govern en data 17 de maig de 2022, es considera que, per la naturalesa i el

contingut de la disposició projectada, en la tramitació prelegislativa de la iniciativa no

cal que s’emetin els informes següents:

 El dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears, atès que no es tracta d’un

avantprojecte  de  llei  elaborat  en  compliment  de  cap  de  les  previsions  que

expressament estableix l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, i tampoc no

afecta l’organització, la competència o el funcionament de l’òrgan superior de

consulta de la Comunitat Autònoma (art. 18.2 i 9 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,

reguladora del Consell Consultiu).

 Els informes que preveuen les lletres c i d de l’article 59 de la Llei 1/2019, de 31

de gener, del Govern de les Illes Balears, atès que la regulació projectada no

introdueix  un  silenci  administratiu  amb  efecte  desestimatori  ni  estableix

limitacions relatives a l’accés o l’establiment d’activitats i serveis en relació amb

el que disposa  la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de

mercat , diferents als existents actualment. 

En  relació  als  efectes  del  silenci  administratiu  en  els  procediments  que  s’hi

regulen, venen determinats per la normativa bàsica estatal (continguda en el

Reial Decret Legislatiu 1/2016, de 16 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós

de la Llei de prevenció i  control  integrats de la contaminació (IPPC) i  el  Reial

Decret 815/2013, de 18 d’octubre,  pel qual s’aprova el Reglament d’emissions

industrials  i  de desplegament  de la  Llei  16/2002,  d’1  de juliol,  d’IPPC)  en els

diferents  tràmits  dels  procediments  d’autorització  ambiental  integrada

(autorització, revisió i  modificació),  sense que el  projecte de llei modifiqui  els

efectes del silenci establerts per la normativa bàsica. Per això es considera que

no es dona el cas de regulació d’efectes desestimatoris del silenci administratiu.
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Així, en el cas d’una nova autorització ambiental integrada el sentit del silenci és

desestimatori  (article  8  del  projecte  de  llei),  d’acord  amb la  legislació  bàsica

d’aplicació. En  relació  a  l’informe  de  compliment  de  les  condicions  de

l’autorització, transcorregut el terminin de 3 mesos és considera favorable. Per a

les modificacions substancials  i  les  revisions,   els  articles 11 i  12 es remeten

expressament al procediment de la regulació bàsica estatal. Finalment, en el cas

de les modificacions no substancials, a l’article 15, a diferència del que indicava

la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de règim jurídic d'instal·lació, accés i exercici

d'activitats a les Illes Balears, es recull el silenci positiu una vegada transcorregut

el termini de resolució, tal com disposa la normativa bàsica estatal.  

Pel  que  fa  a  la  unitat  de  mercat,  el  Projecte  respecta  els  principis  de  no

discriminació, cooperació i confiança mútua, necessitat i proporcionalitat en les

seves  actuacions,  eficàcia  en  tot  el  territori,  simplificació  de  càrregues  i

transparència  d’acord  amb  els  articles  1  a  9  de  la  Llei  20/2013,  de  9  de

desembre, de garantia de la unitat de mercat, i per tant no hi ha una incidència

rellevant  en  la  unitat  de  mercat  i  no  cal  posar  l’ordre  de  bases  al  sistema

d’intercanvi electrònic d’informació que es preveu als articles 14 i 23 del mateix

text legal. En aquest sentit s’ha d’indicar que la normativa prevista al Projecte de

llei  ve  justificada  i  obligada  en  compliment  de  la  Directiva  2010/75/UE,  del

Parlament  Europeu  i  del  Consell,  de  24  de  novembre,  sobre  les  emissions

industrials, i per la normativa interna de transposició, que és normativa bàsica,

que  finalment  s’ha  recollit  en  el  Reial  Decret  Legislatiu  1/2016,  de  16  de

desembre,  per el  qual s’aprova el Text refós de la Llei de prevenció i  control

integrats de la contaminació, i que va derogar la Llei 16/2002. En relació a les

mesures que podrien estar compreses dins la legislació bàsica estatal relativa a

la  lliure  prestació  de  serveis  i  a  la  garantia  de  la  unitat  de  mercat  seria  la

inscripció  en  el  Registre  d’activitats  subjectes  al  règim  d’autoritzacions

ambientals integrades (article 5 del projecte). En tot cas, en relació al Registre

s’ha de dir, per una banda, que no es crea de nou, sinó que ja estava creat per la

Llei 7/2013 en el seu article 32 i que ara únicament es torna recollir la necessitat

de fer el desenvolupament reglamentari del mateix, atès que a dia d’avui encara

no s’ha fet. I a més a més, s’ha de recordar que la creació del Registre deriva del

compliment  del  que disposen,  entre  d’altres,  l’article  8  i  l’article  24  del  Reial

decret  legislatiu  1/2016,  en  relació  a  la  informació,  comunicació  i  accés  a  la

informació i a l’obligació de posta a disposició del públic d’informació diversa.

Així mateix, no pertoca acreditar l’acompliment de les tramitacions a què es refereix el

paràgraf quart de l’article 124.2 del Reglament del Parlament de les Illes Balears.

Per  altra  banda,  la  documentació  que  forma  part  de  l’expedient  administratiu  del

Projecte de llei que s’ha tramés a la Direcció General de Relacions amb el Parlament 
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perquè  aquesta  Direcció  General,  al  seu  torn,  la  trameti  al  Parlament  de  les  Illes

Balears, juntament amb el Projecte de llei esmentat, és la següent:

 L’Acord del Ple de la Comissió de Medi Ambient de les Illes Balears de 22 de

desembre  de  2021,  previ  debat  del  Subcomitè  Tècnic  d’Autoritzacions

Ambientals   Integrades  de 16 de  desembre de  2021,  d’acord  amb el  Decret

4/2018, de 23 de febrer, pel qual s’aproven l’organització, les funcions i el règim

jurídic  de  la  Comissió  de  Medi  Ambient  de  les  Illes  Balears,  que  era  vigent

aleshores.

 L’informe d’impacte de gènere de 28 de desembre de 2021 emès per l’Institut

Balear de la Dona d’acord amb el que disposen l’article 59.1 b de la Llei 1/2019,

de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears i l’article 5 de la Llei 11/2016, de

28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.

 El dictamen de la Comissió Tècnica d’Activitats de les Illes Balears en sessió de

dia  14  de  febrer  de  2022,  d’acord  amb  el  Decret  18/2021,  de  29  de  març,

regulador de l’organització i el funcionament de la Comissió tècnica d’Activitats

de les Illes Balears.

 El Dictamen 3/2022 del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears, aprovat pel

Ple d’aquest òrgan en sessió de 22 de març de 2022, d’emissió preceptiva segons

el que disposa la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i Social

de les Illes Balears, al qual es refereix la lletra a de l’article 59.1 de la Llei 1/2019.

 La  memòria  d’anàlisi  d’impacte  normatiu  de  29  d’abril  de  2022,  que  inclou,

d’acord amb l’article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes

Balears, entre d’altres, l’oportunitat de la proposta; el marc normatiu; l’ordre de

distribució de competències; les disposicions vigents a les quals afecta o deroga;

l’estudi de càrregues administratives; l’impacte pressupostari i econòmic; l’anàlisi

i  valoració  de les  al·legacions i  informes emesos en els  tràmits  d’audiència  i

informació  pública;  l’acompliment  dels  principis  de  bona  regulació;  les

avaluacions  d’impacte  previstes  en  la  normativa  sectorial,  i  el  procediment

d’elaboració normativa seguit. S’adjunta també a la Memòria l’informe de data 1

de febrer  de 2022  d’anàlisi  i  valoració  de les  al·legacions  presentades  i  dels

informes emesos en el tràmit d’audiència i informació pública de l’avantprojecte

de llei de règim jurídic i de procediment de les activitats subjectes a autorització

ambiental integrada.

El cap de Departament d’Avaluacions Ambientals

Gabriel Barceló Milta
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