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Conselleria de Medi Ambient i
Territori

Assumpte: Informe sobre l'expedient d'elaboracié de I'Avantprojecte de llei
de regim juridic i de procediment de les activitats subjectes a autoritzacié
ambiental integrada

Perqué en prengueu coneixement i a fi que tengui els efectes oportuns, us
tramet, adjunt, 'informe emés pel cap del Departament de Relacions amb el
Parlament i de Coordinacié Normativa d'aquest centre directiu, en compliment de
larticle 59.2.a) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en
relacié amb la tramitacié i formacié de I'expedient documental corresponent a
I'elaboracié de I'Avantprojecte de llei de régim juridic i de procediment de les
activitats subjectes a autoritzacié ambiental integrada.

Palma, 28 d'abril de 2022

La directora general
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Isabel Castro Fernandez
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Informe que s’'emet d'acord amb l'article 59.2.a) de la Llei del Govern de les
Illes Balears en relacié amb I'Avantprojecte de llei de régim juridic i de
procediment de les activitats subjectes a autoritzacié ambiental integrada

ANTECEDENTS

1. El dia 4 d'abril de 2022, la Direccié General de Coordinacio, Relacions amb el
Parlament, Drets i Diversitat de la Conselleria de Presidéncia, Funcié Pdblica i
Igualtat va rebre, en suport electronic, una copia de I'expedient documental
corresponent a 'elaboracio de 'Avantprojecte de llei de regim juridic i de
procediment de les activitats subjectes a autoritzacié ambiental integrada, a
I'efecte que la conselleria competent en matéria de coordinacié de la iniciativa
legislativa del Govern emetés I'informe a queé es refereix l'article 59.2.a) de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

2. De I'examen de I'expedient inherent al procediment d'elaboracié d'aquest
Avantprojecte de llei es desprén el seglient:

a) En primer lloc, en I'expedient consta un informe, signat el 2 de
setembre de 2021 pel cap del Departament d'Avaluacions Ambientals, que
advoca per la pertinéncia de formalitzar, d'acord amb el que disposa l'article
133.1 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comd, i
larticle 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
una consulta publica prévia a l'elaboracié d'un avantprojecte de llei de regim
juridic i de procediment de les activitats subjectes a autoritzacié ambiental
integrada.

bh) Mitjancant una resolucié de dia 2 de setembre de 2021, incorporada a
l'expedient, el conseller de Medi Ambient i Territori va ordenar la substanciacié
de la consulta publica esmentada.
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c) Mitjangant un certificat de 27 de setembre de 2021 de la cap del
Negociat de la Direccié General de Participaci6, Transparencia i Voluntariat de
la Conselleria de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica, s'acredita que, entre els dies 6 i 24 de setembre de 2021, es va
formalitzar una consulta publica prévia a la redaccié d'un avantprojecte de llei
de régim juridic i de procediment de les activitats subjectes a autoritzacio
ambiental integrada, que es va publicar en el Portal de Participaci6 Ciutadana i
que va rebre 57 visites,

d) Mitjancant una resolucié de 28 d'octubre de 2021, el conseller de Medi
Ambient i Territori va ordenar l'inici del procediment d'elaboraci6 de
I'Avantprojecte de llei de régim juridic i de procediment de les activitats
subjectes a autoritzacio ambiental integrada i va designar-ne organ
responsable de la tramitacid del procediment la Comissié Balear de Medi
Ambient.

e) Entre la documentacié aportada, figura que, en data 19 de novembre
de 2021, el cap del Departament d'Avaluacions Ambientals signa una primera
memoria d'impacte normatiu.

f S'incorpora també a l'expedient una primigénia versio de
I'Avantprojecte (de novembre de 2021, segons figura en I'index de documents),
que es va sotmetre a consulta de les conselleries de 'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears. El tramit el va formalitzar, mitjangant
un escrit de dia 2 de desembre de 2021, la secretaria general de la conselleria
de Medi Ambient i Territori (hi ha constancia en I'expedient dels justificants de
lenviament i de confirmacié de la recepcié pels destinataris).

g) Es comproven les aportacions rebudes, en el transcurs del
procediment, per part de les conselleries de 'Administracio de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears, a saber: I'escrit del director general d'Energia i
Canvi Climatic, amb data d'enviament de 14 de gener de 2022, adrecat a
I'organ instructor del procediment normatiu —que el rep el dia 17 de gener de
2022— en que s'adjunta linforme 001/22-CA del Servei de Canvi Climatic |
Atmosfera, de 13 de gener de 2022; la comunicaci6 de dia 22 de desembre de
2021 de la secretaria general de la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors
adregada a la secretaria general de la conselleria proponent que annexa
linforme de la cap del Servei de Normativa del Departament Juridic |
Administratiu de la susdita secretaria general, emés el dia 20 de desembre de
2022; la missiva del secretari general de la Conselleria de Presidéncia, Funcio
Plblica i Igualtat de 12 de gener de 2022 adregada també a la secretaria
general de la Conselleria de Medi Ambient i Territori, mitjangant la qual
s'aporta l'informe del cap del Servei d'Activitats Classificades i Espectacles
PUblics de la Direccié General dEmergéncies i Interior, signat el dia 10 de
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gener de 2022, en relacié amb l'avantprojecte de llei en qiiestié; a més de les
respostes enviades a la secretaria general de la conselleria impulsora del
procediment, sense formular cap al-legacid, de les conselleries d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio (escrit del secretari general de la susdita conselleria de 27
de desembre de 2021), de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge (ofici, també
de 27 de desembre, del seu secretari general ), de la Conselleria de Salut i
Consum (escrit de 17 d'agost de la secretaria general de la Conselleria
esmentada), de la Conselleria d'Educacioé i Formacié Professional (comunicacié
de dia 17 de desembre de 2021), de la Conselleria de Model Econdmic,
Turisme i Treball (informe del Departament Juridic, amb successives
signatures de 15 i 16 de desembre de 2021) i de la Conselleria de Fons
Europeus, Universitat i Cultura (escrit de 20 de gener de 2022 de la secretaria
general de la Conselleria esmentada).

h) La iniciativa normativa es va sotmetre també a consulta dels consells
insulars i de la Federacio d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB). El tramit
el va formalitzar la secretaria general de la Conselleria de Medi Ambient i
Territori el dia 2 de desembre de 2021 (hi ha constancia en I'expedient dels
justificants de I'enviament i de confirmacié de la recepci6 pels destinataris). Fn
aquesta fase varen intervenir en el procediment, amb la presentaci6
d'al-legacions, el Consell Insular d'Eivissa (mitjan¢ant un informe del
Departament de Presidéncia i Medi Ambient de 10 de gener de 2022) i el
Consell Insular de Menorca (la secretaria de la institucié insular, en data 8 de
febrer de 2022, comunica a la Conselleria de Medi Ambient i Territori el
contingut de la Resolucid del conseller d’'Economia i Territori de 2 de febrer de
2022, mitjangant la qual formula al-legacions i suggeriments a 'avantprojecte
de llei). No hi ha constancia que el Consell Insular de Mallorca, el Consell
Insular de Formentera ni la FELIB hagin fet (s d’aquest tramit.

i) Iniciant ara el repas de l'audiéncia directa a «sectors» afectats,
s'acredita que s’ha formalitzat directament aquest tramit mitjancant un ofici de
la secretaria general de la Conselleria de Medi Ambient i Territori de 2 de
desembre de 2021 (en I'expedient hi ha constancia dels justificants de
I'enviament en tots els casos i de confirmacié de la recepcio pels destinataris
en la major part dels casos) adrecat a diverses entitats ecologistes, a diferents
col-legis i associacions professionals i a diferents organitzacions empresarials |
sindicals de 'ambit de les Illes Balears. No consta que aquestes entitats hagin
presentat al-legacions.

J) Mitjangant la Resolucio del conseller de Medi Ambient i Territori de 22
de novembre de 2021 (que es publica en el Butlleti Oficial de les Iiles Balears
nam. 166, de 2 de desembre —s'adjunta, en I'expedient, una copia d’aquesta
publicacid), 'Avantprojecte de llei en qliestié es va sotmetre a informacié
pablica per un termini de quinze dies habils comptadors des de I'endema de la
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publicacio de la resolucio esmentada en el diari oficial. En aquest tramit, varen
formular al-legacions I'Ajuntament de Santa Eularia des Riu (mitjangant un
escrit registrat d'entrada el dia 27 de desembre de 2021), el Consorci de
Residus i Energia de Menorca (mitjangant un escrit registrat d'entrada el dia 21
de desembre de 2021) i Institut d'Estudis Autonomics de la Conselleria de
Presidéncia, Funcid i Igualtat (mitjangcant un correu electronic de 13 de gener
de 2022).

k) En data 15 de desembre de 2021, el president de la Comissid de Medi
Ambient de les Illes Balears va demanar a I'Institut Balear de la Dona que
emetés, en relaciéo amb la norma en tramitacio, l'informe d'impacte de génere
a qué es refereix l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de
dones i homes. Aquest organisme autonom, en data 28 de desembre de 2021,
va formalitzar I'informe sol-licitat.

/) El dia 1 de febrer de 2022, el cap del Departament d’Avaluacions
Ambientals va emetre —amb el vistiplau del president de la Comissio de Medi
Ambient de les Illes Balears— un informe d'analisi i valoraci6 de les
al-legacions presentades i dels informes emesos en el tramit d'audiencia i
informacié publica de 'Avantprojecte en el qual s'accepten o es rebutgen
motivadament les aportacions rebudes.

m) L'drgan tramitador del procediment també es va adrecar a diversos
organs col-legiats, a saber: la Comissié Técnica d'Activitats de les Illes Balears
(a la qual va sol-licitar un informe mitjancant un ofici de 16 de desembre de
2021) i la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears (tant el Ple com el
subcomite d'Autoritzacions Ambientals Integrades). La Comissio Teécnica
d'Activitats de les Illes Balears, en la sessi6 del dia 14 de febrer de 2022, va
informar favorablement sobre I'Avantprojecte de llei i hiva fer uns
suggeriments per coordinar-lo amb la normativa d'activitats. El Subcomite
d'Autoritzacions Ambientals Integrades i el Ple de la Comissio de Medi
Ambient de les Illes Balears varen tractar I'Avantprojecte en les sessions
respectives dels dies 161 22 de desembre de 2021, en les quals es va explicar
el procediment d'elaboracio i l'estat de tramitacio, i es convida els membres
d'aquests dos organs a presentar-hi aportacions. Consten en l'expedient els
certificats corresponents.

n) L1 de febrer de 2022 es va incorporar a I'expedient una segona versioé
de la memoria d'analisi dimpacte normatiu.

0) El mes de febrer de 2022, es redacta una segona versio de
I'Avantprojecte de llei de qué es tracta.
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p) El dia 2 de febrer de 2022, mitjancant un ofici del conseller de Medi
Ambient i Territori es va demanar al Consell Econdmic i Social de les Illes
Balears (que va rebre l'escrit el 7 de febrer de 2021) el preceptiu dictamen
sobre I'Avantprojecte de Ilei que examinam. En resposta a aquesta sol-licitud,
el ple d'aquest organ col-legiat estatutari, en la sessi6 de dia 22 de mar¢ de
2022, va emetre el Dictamen 3/2022, relatiu a I'Avantprojecte de llei de régim
juridic i de procediment de les activitats subjectes a autoritzacié ambiental
integrada.

q) En data de 29 de marg de 2022 se signa la tercera versié de la memoria
—dinamica i evolutiva— d'analisi d'impacte normatiu.

r) El mes de marg de 2022 s'incorpora a l'expedient la tercera versié de
I'Avantprojecte de llei de regim juridic i de procediment de les activitats
subjectes a autoritzacié ambiental integrada.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Objecte de l'informe i competéncia per emetre’l

L'article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que es
troba inclos en el capitol I («Procediment d'elaboracié normativa) del titol 1V
(«Iniciativa legislativa i potestats normatives del Governw»), estableix, en l'apartat
2.a), que els avantprojectes de llei o projectes de decret legislatiu, una vegada
emesos els informes i dictamens preceptius a qué fa referéncia l'apartat 1 del
mateix article, han de ser objecte d'un informe de la conselleria competent en
materia de coordinacié de la iniciativa legislativa del Govern, que ha de versar
sobre els aspectes seglents: 1) congruéncia de la iniciativa amb altres que estiguin
en curs d'elaboraci6 o en tramitacié al Parlament; 2) qualitat técnica de la proposta
normativa i suficiencia de la documentacié a qué fa referéncia el capitol II del titol
IV de la Llei 1/2019; 3) necessitat d'incloure la derogacié expressa d'altres normes,
aixi com de refondre en la nova altres d'existents en el mateix ambit, i 4)
compliment dels principis i les regles que estableix el titol IV de la Llei 1/2019 en tot
el que els sigui aplicable.

La iniciativa legislativa tramesa a la Direccié General de Coordinacid, Relacions
amb el Parlament, Drets i Diversitat de la Conselleria de Presidéncia, Funcié
Publica i Igualtat perqué s'emeti linforme de Iarticle 59.2.a) de la Llei 1/2019 és un
avantprojecte de llei. Per tant, és una de les iniciatives que ha de ser objecte
d’aquest informe preceptiu.

D'acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i 'estructura organica basica de
les conselleries de 'Administracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears,
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la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat, per mitja de la Direccio
General de Coordinacié, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat, exerceix la
coordinacio de la iniciativa legislativa i de I'exercici dels poders normatius del
Govern i de 'Administracié de la Comunitat Autonoma. Per tant, correspon a la
Direccié General de Coordinacio, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat
emetre linforme que preveu larticle 59.2.a) de la Llei 1/2019.

J
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D'altra banda, aquest informe no es pronuncia sobre gliestions d'oportunitat o
conveniéncia de la regulacié en projecte ni sobre la seva avinenca amb l'ordre
constitucional o estatutari de distribucié de competéncies. Tampoc no s'evacua
per tractar la incidéncia eventual de I'Avantprojecte de llei en les competéncies
organiques de la Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat. Semet
(nicament per complir estrictament el que disposa larticle 59.2.a) de la

Liei 1/20191, en el que sigui aplicable, el que estableix la regla catorzena de les
Instruccions sobre el procediment per a I'exercici de la iniciativa legislativa del
Govern.

2. Congruéncia de la iniciativa amb altres que estiguin en curs d'elaboracié o
en tramitacié al Parlament

Una vegada examinat I'Avantprojecte de llei de regim juridic i de procediment de
les activitats subjectes a autoritzacio ambiental integrada, podem concloure el

seglent:

a) D'acord amb la informaci6 publicada en el Portal de Transparéncia i
amb la comunicada per les conselleries a la Direccié General de Coordinacio,
Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat en compliment de les
Instruccions per a I'exercici de la iniciativa legislativa del Govern, no s'aprecia
que aquesta iniciativa sigui incongruent amb altres d'iniciades i en curs
d’elaboracio per part del Govern de les Illes Balears.

b) D'altra banda, no hi ha cap projecte de llei o proposicié de llei que es
tramiti en el si de la cambra autondmica que contradigui 'Avantprojecte de
que es tracta o s'hi oposi.

3. Qualitat técnica de la proposta normativa

Quant als criteris basics d'estructuracio de les normes | de fixacié d'un disseny i
estil unitaris, sense entrar especificament en el format, les pautes de referencia
les trobam en les directrius sobre forma i estructura dels avantprojectes de llei
(aprovades pel Consell de Govern enla sessid de 29 de desembre de 2000 i
publicades en el BOIB nim. 12, de 27 de gener de 2001), en les Recomanacions
sobre la redaccio, en catala, de disposicions generals i d'actes administratius
(aprovades el 22 d'octubre de 2001 i publicades en el BOIB niim. 136, de 13 de
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novembre de 2001) i en la part quarta de la segona edicié del Liibre d’estil del
Govern de les llles Balears.

En aquest sentit, cal assenyalar, en linies generals, la suficiéncia formal de la
tecnica normativa emprada en la redaccié de l'articulat de la proposta sotmesa a
la nostra consideracio.

No obstant aix0, suggerim que s'atenguin les recomanacions fetes en 'annex
d'aquest informe pel que fa a la tipografia dels titols, els capitols, els articles i les
disposicions de la part final.

4. Suficiencia de la documentacioé a qué fa referéncia el capitol 11 del titol 1V
de la Llei 172019 en aquest moment del procediment

1. En l'expedient d'aquesta iniciativa legislativa consta la documentacioé seglent:

a) La corresponent a la substanciacié d'una consulta ptblica prévia a
l'elaboracio de I'Avantprojecte de llei en qlestio, tramit preceptiu que es du a
terme en el marc del que disposa l'article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears.

b) La que pertoca per acreditar l'inici del procediment d'elaboracié de
I'Avantprojecte de llei en qliestio, a saber: la resolucié motivada de la
consellera competent per rad de la matéria, amb la designacié de l'drgan
responsable de la tramitacio del procediment, la Comissio de Medi Ambient de
les Illes Balears. Tot aixo a 'empara del que disposa l'article 56.1 de la Llei
reguladora del Govern.

¢) La que dona testimoni de la consulta de les conselleries de
I'Administracié autondmica, efectuada per mitja de les secretaries generals i
de la participacié d'aquestes en el tramit al qual fa referencia la lletra o) de
l'article 58.1 de la Llei 1/2019,

d) La que prova la certesa de la realitzacié d'un tramit d'audiéncia
individualitzat que es va dur a terme —en el marc del que disposa la lletra b)
de l'article 58.1 de la Llei del Govern de les Illes Balears— per mitja
d'organitzacions i entitats que exerceixen funcions o representen interessos
economics i socials de I'ambit de la futura llei.

e) La que constata que sobre la iniciativa legislativa en qliestié s'han
consultat els consells insulars i els ajuntaments (aquests, per mitja de la
FELIB), conforme al que preveuen les lletres ¢) i d) de l'article 58.1 de la
legislacio reguladora del Govern.
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f La que acredita que la iniciativa legislativa s'ha sotmés a informacio
publica mitjangant un anunci publicat en el Butllet Oficial de les Illes Balears en
queé s'indica el termini per fer suggeriments i el lloc web en que es pot accedir
al projecte normatiu, d'acord amb la lletra e) de I'article 58 de la Llei 1/72019. En
concordanca amb aquest i amb el que disposa l'article 51 de la Llei esmentada,
es fa constar en I'expedient (en la memoria d'analisi dimpacte normatiu) que
es va habilitar la possibilitat de presentar al-legacions a I'Avantprojecte de llei
per mitjans telematics a la pagina web de Participacio Ciutadana del 3 al 27 de
desembre de 2021.

g) La que fa constar que 'Avantprojecte de llei de régim juridici de
procediment de les activitats subjectes a autoritzacié ambiental integrada es
va sotmetre a coneixement i informacio de la Comissié Técnica d'Activitats de
les Tlles Balears (en sessio del dia 14 de febrer de 2022) i de la Comissio de
Medi Ambient de les Illes Balears (tant el Ple, en sessié del dia 22 de desembre
de 2021, com el Subcomité d’Autoritzacions Ambientals Integrades, en sessio
del dia 16 de desembre de 2021). Tot i que lactuacié d'aquests drgans no és
preceptiva d'acord amb les normes que els regulen (el Decret 18/2021, de 29
de marg, requlador de I'organitzacié i el funcionament de la Comissié Tecnica
d'Activitats de les Illes Balears, i el Decret 3/2022, de 28 de febrer, pel qual es
requla el régim juridic i funcionament de la Comissioé de Medi Ambient de les
Illes Balears), la seva intervencié sembla oportuna, d'una banda, per rao del
contingut de 'Avantprojecte de llei i, de l'altra, perqué pot servir com a via per
a la participaci6 de les diferents entitats que hi son presents.

h) El preceptiu informe d‘avaluacio d'impacte de génere al qual al-ludeix
larticle 59.1.h) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears,
en els termes que preveu larticle 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat
de dones i homes.

i) El Dictamen 3/2022, del Consell Economic i Social de les Illes Balears,
relatiu a 'Avantprojecte de llei de régim juridic i de procediment de les
activitats subjectes a autoritzacié ambiental, aprovat pel ple d'aquest organ
collegiat estatutari en la sessio de dia 22 de marg de 2022, d'emissio
preceptiva segons el que disposa la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del
Consell Econdmic i Social de les llles Balears, i al qual es refereix la lletra a) de
Farticle 59.1 de la Llei 1/2019.

bl Les memories d'impacte normatiu —n'hi ha tres en lI'expedient
documental—, signades pel cap del Departament d’Avaluacions Ambientals els
dies 19 de novembre de 2021, 1 de febrer de 2022 i 29 de marg¢ de 2022.

En aquest punt hem de deixar constancia que aquestes memories sON —com
correspon— producte de la dinamica evolutiva del procediment i reflecteixen
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—com ha de ser— els continguts que pertoquen. En concret, la tercera
memoria inclou:

Ir. La justificacio de I'oportunitat de la proposta normativa, del rang normatiu,
de la necessitat de requlacié i de l'adequacié d'aquesta als objectius i les
finalitats de la norma (lletra a) de l'apartat 2 de l'article esmentat).

2n. L'explicacié del marc normatiu en qué s'insereix la proposta, la relacié de
disposicions vigents que afecta o deroga i l'adequacié a l'ordre de distribucié
de competencies (lletra b) de Fapartat i l'article citats).

3r. Enrelacio amb la lletra f) de l'apartat 2 de larticle en qiiestid, la memaria
passa revista també a l'adequacié de la norma en projecte als principis de
bona regulacié (necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparencia, eficiencia, qualitat i simplificacié) als quals fa esment Fapartat 1
de l'article 49 de la Llei requladora del Govern.

4t. Quant a la lletra ¢) de I'apartat 2 reiteradament citat, la tercera memoria —
la que ara examinam— passa revista a l'impacte economic, pressupostari i de
carregues administratives de la norma en projecte. Segons s'expressa en la
memoria, no es preveu cap nou impacte economic ni incidéncies economiques
que puguin afectar els pressuposts de la comunitat autdonoma, i tampoc no es
preveuen carregues administratives diferents a les existents.

Aix0 no obstant, pel que fa a l'estudi de les carregues administratives de la
futura llei, potser la memoria hauria de ser un poc més detallada, atés que, tot
I que s’hi esmenta que 'Avantprojecte de llei no suposa tramits administratius
nous respecte a la regulacio vigent |, fins i tot, en simplifica alguns, sembla que
I'establiment d'una nova regulacié —que modifica alguns procediments
preexistents— hauria d'anar acompanyada d'una valoracié actual de les
carregues administratives que efectivament implica.

5e. La memoria fa referéncia a tot un sequit daltres avaluacions d'impacte
previstes en la normativa sectorial vigent, conforme al que disposa la lletra g)
in fine de l'apartat 2, a saber: I'analisi de I'impacte sobre la infancia i
I'adolescencia, sobre la familia i sobre l'orientacié sexual i la identitat de
genere i sobre I'impacte climatic.

Pel que fa a l'impacte sobre la infancia i l'adolescéncia, I'article 22 quinquies de
la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de
modificaci6 parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil —afegit per
larticle 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de
proteccié a la infancia i a l'adolescéncia—, estableix que les memories
d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als avantprojectes de llei han
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d'incloure Iimpacte en la infancia. En el marc normatiu autonomic, l'exigéncia
de l'analisi d'aquest impacte s'estableix en l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de
febrer, de latencié i els drets de la infancia i l'adolescéncia de les Illes Balears.
En la memoria s'assenyala que 'Avantprojecte de llei no regula cap qliestio
que tengui per objecte directe o indirecte la infancia i 'adolescencia.

Pel que fa a I''mpacte sobre la familia, la disposicio addicional desena de la
Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses,
determina que les memories d'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als
avantprojectes de llei han d'incloure limpacte de la normativa en la familia. En
el marc juridic autonomic, l'analisi d'aquest impacte deriva de l'article 34.1 de
la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families de les Illes Balears (s'ha
d'advertir que aquesta darrera norma no se cita en la memoria, per la qual
cosa cal afegir-hi la menci6 corresponent). En la memoria s'exposa que
I'Avantprojecte de llei no regula cap qlestio que tengui per objecte la familia,
motiu pel qual no té impacte sobre les families.

Si parlam ara de l'impacte sobre I'orientacié sexual i la identitat de genere,
Farticle 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia, estableix que
les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar l'avaluacio
d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament
de les seves competéncies, per garantir la integracio del principi d'igualtat i
no-discriminacio de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o
reglamentaries que s'impulsin dins el territori de la comunitat autonoma. En la
memoria slindica que I'Avantprojecte de llei no té cap tipus dimpacte en
aquest ambit.

Quant a l'avaluaci6 sobre limpacte climatic, prevista en larticle 18 dela

Llei 1/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energetica, en la
memoria s'exposa raonadament que I'Avantprojecte de llei —ates que el seu
objecte és, precisament, evitar o reduir la contaminacié de l'atmosfera, l'aigua i
el sol— té una repercussié positiva sobre els objectius de la legislacio de canvi
climatic.

Finalment, convindria —si bé no és estrictament exigible— que la memoria
també contingués una valoracié de la norma en tramitacio pel que fa a
limpacte sobre la igualtat d'oportunitats, la no-discriminacié i l'accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat.

6&. També forma part de la memoria 'analisi i la valoracié de les al-legacions
presentades en els tramits d‘audiéncia i informacio publica i dels informes
emesos, aixi com el seu reflex en el text de la proposta normativa, tal com
exigeix la lletra d) de 'apartat 2 de l'article 60 de la Llei 1/2019. Aquest examen
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consta de dues parts: d'una banda, l'informe —adjunt a la memoria— del cap
del Departament d'Avaluacions Ambientals d'1 de febrer de 2022, que analitza
i valora les al-legacions presentades i els informes emesos en el tramit
d'audiencia i informacié publica; de I'altra, 'analisi i la valoracié —en la mateixa
memoria— de les al-legacions i els informes posteriors a aquell informe.

7e. Aixi mateix, la memoria conté un repas de la tramitacié del procediment
d'elaboracio normativa seguit fins al moment d'emetre aquest informe, tal
com determina la lletra e) de l'apartat 2 reiteradament al-ludit.

En descriure el procediment sequit, en la memoria es diu que, pel que fa al
tramit de consultes i audiéncia, s'ha consultat els membres del Comité Técnic i
del Ple de la Comissi6 de Medi Ambient, en qué hi ha representada
'Administracié General de I'Estat. La consulta a 'Administracié de I'Estat
sembla oportuna i procedent en aquest procediment d'elaboracié normativa,
no sols per la materia i la naturalesa de la futura llei, siné també perqué
IAvantprojecte conté alguna referéncia especifica a aquesta Administracié
(com la previsio de la col-laboracié de la Guardia Civil per a les actuacions
inspectores). Aixo no obstant, atés que la consulta tenia per objecte una
iniciativa legislativa, potser s'hauria pogut adregar directament als organs
superiors o directius corresponents de 'Administracio de 'Estat, que semblen
els competents per fer aportacions a un avantprojecte de llei d'una
administracié autonomica, en comptes de fer-la Ginicament a través de la seva
representacio en el Comite Tecnic de la Comissié de Medi Ambient (atés que
'Administracié de I'Estat no és membre del Ple), perqué aquesta representacié
esta formada per personal funcionari o técnic.

2. També consten en l'expedient, dins la memoria d'analisi dimpacte normatiu, les
referéncies als informes prevists en les lletres ¢) i d) de l'apartat 1 de l'article 59 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. Sobre les
consideracions de la memoria en relacié amb aquests informes, cal fer les
observacions seglients:

a) Pel que fa a l'informe previst en la lletra c), sobre les raons d'interés general
que justifiquen la regulacié d'un silenci administratiu amb efectes
desestimatoris, en la memoria s'expressa que els efectes del silenci
administratiu en els diferents tramits dels procediments d'autoritzacié
ambiental integrada venen determinats per la normativa basica estatal, sense
que la futura llei els modifiqui. Per aixo, 'drgan responsable de la tramitacié
de Avantprojecte considera que no es produeix el cas de regulacié d'efectes
desestimatoris del silenci administratiu.

Tanmateix, si bé és cert que la normativa basica estatal fixa els efectes
desestimatoris del silenci administratiu en els diferents procediments, també
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és veritat que I'Avantprojecte de llei modifica alguns aspectes —com els
terminis per a la resolucié expressa— de 'ordenacié vigent en aquesta
matéria (el titol VII de la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic
d'instal-lacié, accés i exercici d'activitats a les Illes Balears). Per tant, encara
que aquests canvis no alterin el sentit negatiu del silenci previst fins ara en els
diferents procediments, potser convindria —per congixer el seu abast amb la
maxima claredat— que la memoria d'analisi de Iimpacte normatiu els detallas
en comparacié amb la normativa vigent.

h) Quant a l'informe previst en la lletra d), sobre la concurréncia de raons
d'interés general i el respecte dels principis de necessitat i proporcionalitat —
en el marc del que disposa la legislacié basica estatal en materia de lliure
accés a les activitats de serveis i de garantia de la unitat de mercat— quan
s'estableixin limitacions relatives a 'accés o l'establiment d'activitats i serveis,
en la memoria es diu, succintament, que no cal aquest informe, ates que
I'Avantprojecte no estableix limitacions diferents de les existents i no té una
incidéncia rellevant en la unitat de mercat. Per aixo, 'Avantprojecte no s'ha
posat a disposicié de la resta d'autoritats competents, mitjangant el sistema
diinformacié que preveuen els articles 14 i 23 de la Llei 20/2013, de 9 de
desembre, de garantia de la unitat de mercat.

Aixd no obstant, atés el contingut de la norma en projecte, sembla que
largumentacio de la memoria en aquest punt és excessivament geneérica, per
diversos motius.

D'una banda, cal entendre, d'entrada, que el fet que 'Avantprojecte —segons
sindica en la memdria— no introdueixi noves limitacions en aguest ambit no
eximeix, per si sol, de la necessitat de fer linforme previst en la lletra d) si la
norma en projecte manté les limitacions preexistents, perque aquestes
passen a ser establertes per la nova llei que es vol aprovar.

D'altra banda, I'Avantprojecte conté —a més de l'autoritzacié ambiental
integrada— algunes mesures que podrien estar compreses dins la legislacio
basica estatal relativa a la lliure prestacié de serveis i a la garantia de la unitat
de mercat, com s6n la inscripcié en el Registre d'activitats subjectes al regim
d'autoritzacions ambientals integrades (article 5) o l'obligacié del titular de
rautoritzacié ambiental integrada de contractar una asseguranga de
responsabilitat civil per danys corporals, materials i sequeles a tercers,
diferent de la garantia financera obligatoria per atendre la responsabilitat
mediambiental (article 10). A proposit de I'asseguranca obligatoria, cal
recordar que larticle 10 de la Llei 7/2013 va ser objectat per 'Administracio
General de I'Estat en el si de la Comissi6 Bilateral de Cooperacié perque,
precisament, establia —en materia d'activitats— una obligacié genérica de
contractacié d'assegurances de responsabilitat civil que podia no ser
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conforme a la legislacié basica estatal sobre lliure prestacié de serveis.
Aquesta controversia va finalitzar amb el compromis de la Comunitat
Autonoma de desenvolupar reglamentariament el precepte esmentat per
concretar els casos en els quals sigui exigible contractar una asseqguranca
d'acord amb la legislacié basica. Doncs bé, pareix que I'Avantprojecte de llei de
régim juridic i de procediment de les activitats subjectes a autoritzacid
ambiental integrada manté l'obligacié genérica de contractacio
d'assegurances de responsabilitat civil, com sembla desprendre’s de la
resposta de I'organ responsable de tramitar 'expedient en una al-legacié que
proposava que s'especificassin les caracteristiques que ha de complir una
asseguranca, la qual es va desestimar dient que 'Avantprojecte recull 'actual
redaccié sobre assegurances prevista en l'article 10 de la Llei 7/2013. Atesos
aquests precedents, la motivacio de la memoria sobre la manca d'incidéncia
rellevant d'aquestes mesures en els continguts a queé fa referéncia la lletra d)
de l'article 59.1 de la Llei 1/2019 hauria de ser, tal vegada, més detallada.

Finalment, cal tenir en compte, també com a antecedent significatiu, que
l'avantprojecte de la Llei 6/2019, de 8 de febrer, que va modificar —entre
altres continguts— el titol VII de la Llei 7/2013 de 26 de novembre, de régim
juridic d'instal-lacio, accés i exercici d'activitats a les Tlles Balears, si ¢jue es va
sotmetre al sistema d'intercanvi electronic d'informacié dels articles 14 i 23 de
la Llei de garantia de la unitat de mercat.

Per tot aixo, caldria incloure en 'expedient una motivacié detallada i suficient
en relacié amb el que preveu la lletra d) de l'article 59.1 de la Llei 1/2019.

3. Atesos l'objecte i el contingut de la regulacié que es pretén dur a terme, no es
considera necessari el dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears, a que fa
referéncia l'article 59.3 de la Llei 1/2019, perqué no és un avantprojecte de llei
elaborat en compliment de cap de les previsions que estableix expressament
I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, i tampoc no afecta l'organitzacié, la
competencia o el funcionament de I'organ superior de consulta de la Comunitat
Autonoma (article 18.2 1 9 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu).

5. Necessitat d'incloure la derogacié expressa d'altres normes, aixi com de
refondre en la nova altres d'existents en el mateix Ambit

Cn el projecte de norma que ens ocupa, a més d'una clausula derogatoria
expressa de normes especifiques, s'ha previst una disposicié derogatoria
indeterminada de tancament amb el tenor seglient: «Queden derogades totes les
disposicions que s'oposin al que estableix acquesta Llei i...».
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Aixd no obstant, potser seria técnicament més precis afegir que les disposicions
derogades seran les «de rang igual o inferior». Es a dir, la clausula quedaria aixi:
«Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin al
que estableix aquesta Llei i..».

D'altra banda, en 'apartat b) de la disposici6 derogatoria es deroga el primer
paragraf de l'article 35.2 del Text refos de la Llei d’avaluacié ambiental de les Illes
Balears, aprovat pel Decret legislatiu 1/2020. En I'exposicid de motius i en la
memoria d'analisi de limpacte normatiu s'expressa que aquesta derogaci6 es fa
en compliment del punt d) de I'Acord de la Comissio Bilateral de Cooperacio
Administracié General de IEstat - Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en
relacié amb el Decret legislatiu 1/2020.

Cal advertir, pero, que el punt d) de 'Acord esmentat de la Comissio Bilateral de
Cooperaci6 (publicat en el BOIB i en el BOE del dia 24 de juny de 2021) va establir
el seglient: «d) Quant a l'article 35, la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears
assumeix el compromis de promoure la corresponent iniciativa legislativa per
suprimir aquest precepte, sens perjudici que el Ministeri per a la Transici6
Fcoldgica i el Repte Demografic avalui, al mateix temps, la problematica derivada
de l'aplicacié practica del darrer paragraf de Farticle 9.1 de la Llei 21/2013, de 9 de
desembre, d'avaluacié ambiental, i, si escau, la seva possible modificacio, en el
marc del que disposa la Directiva 2011/92/UE del Parlament Europeu i del Consell,
de 13 de desembre de 2011, relativa a l'avaluacioé de les repercussions de
determinats projectes publics i privats sobre el medi ambient, i en la
jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europeans.

Per tant, el compromis assumit per la Comunitat Autdnoma era promoure la
iniciativa legislativa corresponent per suprimir Iarticle 35 («aquest precepte»), i no
sols el primer paragraf de I'apartat 2. Consegiientment, si es vol que la derogacio
se circumscrigui a aquest contingut concret, cal que enla memoria de l'analisi
d'impacte normatiu —i també en I'exposicié de motius— s'explicitin les raons que
ho justifiquen.

Pel que fa als apartats a), ¢) i d) de la disposicio derogatoria, en l'expedient —i
també en l'exposicié de motius— consta la motivacio de la derogacio de les

normes respectives, que cal considerar correcta.

6. Compliment dels principis i les regles gue estableix el titol IV de la
Llei 1/2019

En aquest moment del procediment, s'acredita el seguent:

a) La norma en projecte s'adequa als principis de bona regulacio
(necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia,
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eficiencia, qualitat i simplificacio) als quals fa esment la lletra f) de 'apartat 2

Yy qed

de l'article 60 de la Llei requladora del Govern.

h) Ateés el que disposa l'article 57 de la Llei 1/2019, en el lloc web de
I'Administracié autonomica s'ha habilitat un espai especific en el qual es pot
consultar 'Avantprojecte de llei i I'estat de la seva tramitacio.

En efecte, en compliment de l'obligacié establerta en les lletres ¢) i d) de I'article 7
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
pablica i bon govern, en el Portal de Transparéncia de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma, es publica la iniciativa legislativa que examinam, juntament
amb diversa informacié de rellevancia juridica que integra I'expedient
documental. No obstant aixo, la documentacié daquest expedient publicada en el
Portal de Transparéncia no és tota la que cal considerar rellevant i tampoc no es
troba plenament actualitzada. Per tant, caldria completar i actualitzar aquesta
documentacio.

CONCLUSIONS 1 RECOMANACIONS
A. Conclusions

1. La iniciativa normativa és congruent amb altres que el Govern de les Illes
Balears esta elaborant o que s'estan tramitant en el Parlament de les Illes Balears.

2. S'acredita la suficiencia formal de la técnica normativa de l'articulat de la
proposta examinada, si bé s'haurien de valorar les consideracions sobre técnica
normativa fetes en I'annex d'aquest informe.

3. Els tramits que hi ha documentats en 'expedient s6n els exigits, en aquest
moment del procediment, en el capitol 1 del titol IV de la Llei 1/2019, si bé la
memoria dimpacte normatiu s'hauria de completar amb les observacions de les
consideracions juridiques quarta i cinquena.

4. La disposici¢ derogatoria tnica del text és, en general, adequada, perd caldria
tenir en compte les observacions de la consideracié juridica cinquena.

5. Es constata el compliment, en tot el que els sigui aplicable, dels principis i les
regles que estableix el titol IV de la Llei 1/2019.

6. No hi ha cap impediment perqué puguin prosseguir-se les actuacions en el
procediment de tramitacié de la norma que examinam.

B. Recomanacions
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1. En vista de les conclusions esmentades, s'aconsella posar aquest informe,
juntament amb tot I'expedient documental d'elaboracié d’aquesta iniciativa, en
mans de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears, com a organ
responsable de la tramitacio, si be a través de la Secretaria General de la
Conselleria de Medi Ambient i Territori (de qui s’ha rebut la sol-licitud d'informe),
perqué el conseller concernit fixi la redaccié definitiva de 'Avantprojecte de llei de
régim juridic i de procediment de les activitats subjectes a autoritzacié ambiental
integrada.

2. Una vegada fixada la redaccié definitiva de la iniciativa legislativa en quiestio, i
sens perjudici de practicar altres tramits que es puguin determinar, el cami
quedara expedit perque I'Avantprojecte pugui ser sotmes a la consideracio del
Consell de Govern, una vegada que la Comissio de Secretaris Generals hagi
deliberat sobre la norma en tramitacio.

3. Si és aprovat pel Consell de Govern, el projecte de llei s'’ha de trametre al
Parlament de les Tlles Balears perqué en continuin les actuacions, acompanyat
d'una exposicié de motius, dels antecedents necessaris i dels informes i la
documentacié preceptiva d’acord amb la llei, per tal que hom s'hi pugui
pronunciar,

En aquest cas, es recomana trametre a la cambra legislativa, juntament amb el
projecte de llei aprovat, els documents que s'esmenten en les lletres g), h), i) ij) de la
consideracio juridica quarta, punt 1.

4. A més, feim expressa mencio que, d'acord amb l'apartat 1 in fine de l'article 124
del Reglament del Parlament de les Tlles Balears, s'hi ha de trametre una avaluacio
de la legislaci6 precedent i la seva incidencia efectiva, que ha de redactar I'organ
responsable de tramitar I'Avantprojecte i que, com que es refereix al projecte de
llei, no pot tenir una data anterior a l'acord del Consell de Govern.

5. Aixi mateix, es recomana que, en la tramesa a la cambra autonomica de la
documentacié amb la qual s’ha d’acompanyar el futur projecte de llei i a l'efecte
Gnicament argumental amb vista a garantir-ne I'admissi6 a tramit, I'organ
responsable de tramitar I'Avantprojecte hi adjunti un informe en que, d'una
banda, motivi la no incorporacié en l'expedient dels documents a que es refereix la
consideracié juridica quarta, punt 2, ni de cap altre informe i, de l'altra, expliqui
que no pertoca acreditar facompliment de les tramitacions a que es refereix el
paragraf quart de I'article 124.2 del Reglament del Parlament de les Ilies Balears.
Linforme s'ha de referir al projecte de llei i, per tant, no pot ser de data anterior a
I'acord del Consell de Govern que l'aprovi.
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6. Finalment, s'aconsella incorporar a la documentacio que s'envii a la cambra
autonomica un certificat que acrediti que s’han complert totes les obligacions de
transparencia exigides per a la iniciativa normativa en tramitacio.

NTHOO®

Palma, 26 d’abril de 2022

El cap del Departament de Relacions amb
el Parlament i de Coordinacié Normativa

s S

Bartolomé Mora Marti
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ANNEX
1.Tipografia dels titols
De manera correcta, els titols s'han escrit en majtiscules i en negreta , i amb la numeracio

romana que és tradicional, pero s'ha deixat una linia en blanc entre I'enunciat del titol i la
intitulacid, la qual cosa no es recomana en el Liibre d'estil del Govern de les Illes Balears.

Aixi doncs, proposam:

fitoLs
DISPOSICIONS GENERALS

2. Tipografia dels capitols

També de manera adequada, els capitols s’han escrit amb la inicial en majlscula, en ne-
greta i amb numeracié romana, pero la indicacié de l'article i el seu nimero s'ha de situar
en el marge esquerre de la linia superior a la del text de l'article.

Suggerim, doncs, que s'empri la forma segdent:

Capitol I
Atorgament d’autoritzacié ambiental integrada

3. Tipografia dels articles

La identificacié de I'article i, en la linia segiient, 'epigraf corresponent s’han d'escriure en
negreta i sense punt final.

Advocam perque s'utilitzi aquesta forma:

Article 6
Solicitud

4, Tipografia dels epigrafs de les disposicions

Les disposicions addicionals , transitories, derogatories i finals s'han d'escriure en negreta
i majuscula inicial, amb indicacié de la categoria de la disposicié i, si escau, en numero

d'ordre. Totes les disposicions han d'incloure sempre un epigraf d'identificacio. El ndmero
d'ordre de les disposicions que integren la part final s'ha d'expressar en ordinals escrits en

lletres.

Suggerim la forma seglient:

passeig de Sagrera, 2

07012 Palma
Tel. 97117 71 00
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Disposicio transitoria primera
Composicié i funcionament del Comiteé Técnic d’autoritzacions ambientals integra-
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