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Secretari general

Assumpte: tramesa d'informe d'impacte de génere de I'Avantprojecte de llei de
politiques per a la joventut de les Illes Balears

Us tramet, adjunt, l'informe sobre Iimpacte de génere de I'Avantprojecte de llei de
politiques per a la joventut de les Illes Balears, sol-licitat pel secretari general de la
Conselleria d'Afers Socials i Esports, en data 3 de juny de 2021, d'acord a la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

Pregam se'ns remeti la redaccié definitiva de la norma, d’acord als articles 5.4 i 10.1
dela Llei 11/2016, de 28 de juliol.

Palma, 1 de juliol de 2021
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Document: informe d'impacte de génere
Emissor: IBD/MQT
Soldicitant:

Informe sobre I'impacte de génere de I'Avantprojecte de liei de politiques
per a la joventut de les Illes Balears

En data 3 de juny de 2021, el secretari general de la Conselleria d'Afers Socials i
Esports va sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona l'informe sobre l'impacte de
I'Avantprojecte de llei de politiques per a la joventut de les [lies Balears; en virtut
d'aquesta sol-licitud s'emet aquest informe, d'acard amb la Llei 11/2016,de 28 de
juliol, d'igualtat de dones i homes,

1. Revisié del llenguatge

Pel que fa a la utilitzacié del llenguatge, d'acord amb les indicacions de les
resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 de la UNESCO; la Recomanacié niim. R(90)
4 de 1990 del Consell d’Europa; la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la
igualtat efectiva de dones i homes (article 14.11 sobre la implantacié d'un
llenguatge no sexista a 'ambit administratiu com a criteri d'actuacié general dels
poders publics), i la Llei 11/2016, de 28 de juliol, diigualtat de dones i homes,
(estableix com a principi general en l'article 3 lletra m) “L'adopcié de les mesures
necessaries per fer un Us no sexista del llenguatge i, en tot cas, per evitar la
invisibilitat de les dones per mitja del llenguatge”) mitjancant un genéric que
inclogui els dos sexes, la inclusié de la forma femenina o un altre recurs; en el text
s'han detectat els seguents exemples de llenguatge sexista:

e Es recomana substituir «els professionals» per «eis i les professionals»

» Esrecomana substituir «ciutadans» per «ciutadania»

» Es recomana substituir «els funcionaris» per «el personal funcionari»

» Esrecomana substituir «els responsables» per «les persones, entitats o
organs responsables»
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Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts que es redacten. Per aix0, en la
mesura que sigui possible, cal evitar 'Gs del masculi com a genéric, especialment
qguan es refereix a persones fisiques.

El llenguatge té un paper fonamental en la formacioé de la identitat social de les
persones i és I'element que més influeix en la formacié del pensament de la
societat. Una de les manifestacions més notables de la desigualtat existent entre
dones i homes es la invisibilitzacid, I'ocultacié de les dones en el llenguatge, aixi
com la seva representacidé mitjancant imatges sexistes o discriminatories. Els usos
sexistes def llenguatge invisibilitzen les dones i impedeixen veure el que s'amaga
darrere les paraules.

Es correcte utilitzar les formes femenines o masculines en el carrecs quan sabem
si la persona és dona o home. Encara aixi, si es tracta d'un text que pot tenir
validesa en el temps més enlla de la titularitat del carrec, podem referir-nos a
aquest carrec amb el nom de l'organisme o la unitat administrativa corresponent.
En qualsevol cas s’ha de seguir un Onic criteri dins el mateix text.

2. Revisié del contingut
2.1, Consideracions juridiques
Entre d'altres:

1. Convencié sobre I'eliminacid de totes las formes de discriminacié
contra la dona, aprovada por I'Assemblea General de Nacions Unides en
desembre de 1979 i ratificada per Espanya.

2, En els articles 2 i 3 del Tractat de la Comunitat Europea es formalitza
el compromis d'integracid en I'ambit europeu de 'anomenada
transversalitzacio de génere, en establir explicitament que “la Comunitat s'ha
de fixar 'objectiu d'eliminar les desigualtats entre fhome ila dona i
promoure’n la igualtat”, entre les tasques i els objectius de la Comunitat.

3. Els articles 21 i 23 de la Carta de Drets Fonamentals.

4, La Comunicacié de la Comissié Europea COM (96) 67 final, de 21 de
febrer de 1996, disposa que s’ha d'integrar la igualtat d'oportunitats entre
homes i dones en el conjunt de les politiques i les accions comunitaries,

5. L'article 14 de la Constitucié espanyola assenyala el dret a la igualtat
i a la no discriminacid per raé de sexe. A més, l'article 9.2 estableix
lobligacié dels poders publics de “promoure les condicions per a que la
llibertat ila igualtat de I'individu i dels grups en que s'integra siguin reals i
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efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la seva plenitud
i facilitar la participacio de tots els ciutadans en la vida politica, econdmica,
cultural i social”.

6. La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes.

7. L'article 17.2 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears disposa:

“Les administracions publiques, segons la Carta de Drets Socials, vetifaran
en tot cas perqué les dones i els homes puguin participar plenament en la
vida faboral, social, familiar i politica sense discriminacié de cap tipus, i
garantiran que ho facin en igualtat de condicions. A aquests efectes es
garantira la conciliacié de la vida familiar i laboral.”

8. La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'lnstitut Balear de la Dona.
9. La Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes.
2.2. Analisi contextual

Constitueix I'objecte de la norma que s'esta informant establir el marc normatiu
per desenvolupar les politiques de joventut i regular els drets especifics de les
persones joves; també regular i ordenar un sistema de serveis i equipaments
juvenils que doni resposta a les necessitats de els persones joves, tot potenciant-
ne I'autonomia, 'emancipacio i la qualitat de vida, en condicions d'igualtat entre
dones i hames.

La finalitat dltima de la Llei és afavorir que les persones joves pugin desenvolupar
el seu propi projecte de vida i garantir-ne la participacid activa en iguaitat de drets
i deures en la vida social, cultural, politica i econdmica.

A més quan es parla s’ha d'afavorir que les persones joves es puguin
desenvolupar el seu propi projecte de vida i garantir-ne la participacié activa en
igualtat de drets i deures en la vida social, cultural, politica i econdmica, es fa
necessari remarcar la necessitat de fer-ho sense estereotips i rols sexistes que
impedeixen a les dones aquest desenvolupament ple.

Aixi s’ha de tenir en compte les diferencies entre dones i homes joves, en tots
ambits: laboral, educatiu, cultural, esportiu, participatiu, salut, salut
reproductiva... i establir les mesures adequades per tal d'aconseguir una igualtat
real entre dones o homes
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En la norma es recullen mesures positives al génere:
-En I'exposicié de motius es recull dins el marc normatiu la Llei 11/2016.

- Dins l'article 39, estadistiques i estudis de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, s'inclou que en Felaboracié d'estadistiques s'ha d'incloure ia variable
génere.

-Dins l'article 23 principis rectors de les politiques de joventut de les Illes Balears
s'inclou la igualtat, el foment de la igualtat real entre homes i dones, amb
perspectiva de génere, i en la promoci6 de la diversitat com un valor per si mateix.

-Dins l'article 24, contingut de les politiques de joventut es recull el principi de
transversalitat de génere, la coresponsabilitat, la de-construccié de rols de
génere, la prevencid deteccid i sensibilitzacié de la violéncia masclista, aix{
promoure la integracié de la diversitat sexual, familiar i de génere,

- Dins ['article 30, drets de les persones joves s'inclou millorar els nivelis d'igualtat
en la distribucié de les funcions socials entre dones i homes.

2.3. Analisi sobre la pertinéncia o no-pertinéncia

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg per la igualtat efectiva de dones i homes
estableix al seu article 1 “Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad
humana, e iguales en derechos y deberes. Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el
derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en
particular mediante la eliminacion de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su
circunstancia o condicion, en cualesquiera de los émbitos de la vida y, singularmente,
en las esferas politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural para, en el desarrollo
de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucién, alcanzar una sociedad mds democrdtica,
mas justa y mds solidaria”.

En el seu article 15 recull la transversalitat del principi d'igualtat entre homes i dones:
“Las Administraciones publicas lo integrardn, de forma activa, en la adopcién y
ejecticion de sus disposiciones normativas, en la definicién y presupuestacion de
politicas publicas en todos los dmbitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades”.

Article 3Principis generals

1. Per assolir la finalitat d’aquesta llei, i en compliment dels drets i mandats que
preceptuen els articles 16, 17 i 22 de I'Estatut d'Autonomiade les Illes Balears, les
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actuacions dels poders publics de les llfes Balears, en el marc de les seves atribucions,
s’han de regir pels principisgenerals segtients:

a) La igualtat de tracte de dones i homes, que implica l'abséncia de qualsevol
discriminacio, directa o indirecta, per rad de sexe, enels ambits politic, social, laboral,
cultural, esportiu, de la salut, educatiu i econdmic, en particular quant a Focupacié, a
fa formacidprofessional i a les condicions laborals.

b) L'adopcié de les mesures necessaries per eliminar la discriminacié i la subordinacié
historica de les dones, especialment les queincideixen en la creixent feminitzacié de la
pobresa.

¢) L'apoderament de les dones en tot ef contingut de les politiques publiques
adreg¢ades a la consecucié de la igualtat de dones ihomes.

d) L'adopcid de mesures per eradicar la violéncia masclista, la violéncia familiar i totes
fes formes d'assetjament sexual id’assetjament per rad de sexe, orientacid i identitat
sexuals i de génere, per garantir el dret a viure sense violencia.

e) £l reconeixement de la maternitat lliure i decidida i dels drets sexuals i reproductius,
amb la finalitat d'evitar efectes negatius iobstacles en el desenvolupament de les
flibertats de les dones.

f) La coresponsabilitat, arran del repartiment equilibrat entre dones i homes de les
responsabilitats familiars, les tasques domeéstiquesi 'atencid de les persones en
situacio de dependéncia.

g) L'adopcié de fes mesures especifiques destinades a eliminar les desigualtats de fet
per raé de sexe que hi pugui haver en elsdiferents ambits.

h) L'especial proteccié del dret a la iqualtat de tracte de les dones que estan en risc de
patir maltiples situacions de discriminacié peredat, étnia, origen social, nacionalitat,
religi6, salut, orientacid i identitat sexuals, especialment de les dones victimes de
tracte per al'explotacié sexual.

i} La proteccic especial del dret a la igualtat de tracte de les dones immigrants.

) La promocio de I'accés als recursos de qualsevol tipus entre les dones que
desenvolupen la seva activitat en ef sector primari i laseva participacio en igualtat de
condicions i oportunitats en l'economia i en la societat.

k) La paritat, composicio equilibrada de dones i homes, en els organs de representacio
i de presa de decisions, segons la Llei electoralde la comunitat autonoma de les Iiles
Balears.

1) Limpuls de les relacions entre les administracions, les institucions i efs agents socials
basades en els principis de col-laboracié,coordinacié i cooperacid, per garantir la
igualtat entre dones i homes.

m) L'adopcié de les mesures necessdries per fer un ds no sexista del llenguatge i, en tot
cas, per evitar la invisibilitat de les dones permitja del llenguatge.

n) La garantia i la promocié d'una imatge de les dones i els homes fonamentada en la
igualtat de sexes en tots efs ambits de la vidapdblica i privada,

0) L'adopcid de mesures de coresponsabilitat en la vida personal, la familiar i la
professional de les dones i els homes a les IllesBalears.
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p) Limpuls de l'efectivitat del principi d'igualtat en les relacions entre particulars.,

q) La incorporacié del principi d'igualtat de génere, el respecte envers la diversitat
afectiva i sexual i la coeducacié en el sistemaeducatiu de les Iifes Balears.

r) L'adopcic de mesures d'acci6 positiva que assegurin la igualtat d’homes i dones pel
que fa a l'accés a F'ocupacid, la formacid, lapromocié professional, la igualtat salarial,
fes condicions de feina i la incentivacio de la igualtat en la negociacié d’acords i
convenisiaborals.

s} La incorporacié del principi digualtat de génere en el sistema sanitari de les Illes
Balears i en totes les politiques de salut.

t} El reconeixement del dret de les dones al propi cos i als drets sexuals i reproductius.

Article 5Perspectiva de génere i avaluacid de limpacte de génerel. La perspectiva de
génere s’ha d'incorporar en totes les politiques dels poders piblics de les Illes
Balears.2. Als efectes d’aquesta llei, s'entén per perspectiva de génere la presa en
consideracio de les diferéncies entre dones i homes en un aGmbit ouna activitat per o
l'analisi, la planificacid, el disseny i 'execucid de politiques, tenint en compte la
manera en que les diverses actuacions,situacions i necessitats afecten les dones

Article 26Disposicions generals1. Les politiques publiques educatives s'han
d’adrecar a aconseguir un model educatiu basat en el desenvolupament integral
de la persona almarge dels estereotips i els rols segons el sexe, l'orientacid i la
identitat sexuals, el rebuig de qualsevol forma de discriminacid, el tractamentde
la diversitat afectiva i sexual, i la garantia d'una orientacio académica i
professional no esbiaixada pel génere. Per aixd, s'ha de potenciarla igualtat real
de dones i homes en totes les seves dimensions: curricular, organitzativa |
altres.2. L'administracié educativa ha de tenir com un dels seus principis basics la
prevencié de conductes violentes en tots els nivells educatius,especialment de la
violéncia masclista

La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, recull en el seu article
4:

«1. El Govern de les Illes Balears ha de garantir la representacio equilibrada de dones i
homes en el nomenament de les persones titulars dels organs directius de
FAdministracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears i dels ens que n'integren
el sector public instrumental, en conjunt, la designacié dels quals li correspongui.

2. Tots els tribunals i 6rgans de seleccid del personal de FAdministracio de fa
comunitat autonoma de les Illes Balears i dels ens que n'integren el sector public
instrumental, i també les comissions de valoracid de merits per a la provisié de llocs de
treball, han de respectar el principi de representacié equilibrada de dones i homes,
excepte per raons fonamentades i objectives dequdament motivades.
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3. L'’Administraci6 de la comunitat autdnoma de les Iiles Balears i els ens que
n'integren ef sector public instrumental han de designar les persones que els
representin en organs col-legiats d'acord amb el principi de preséncia equilibrada de
dones i homes, excepte per raons fonamentades i objectives degudament motivades,
Aquest principi regeix també en els nomenaments que els correspongui efectuar en els
consells d'administracié o en altres drgans col-legiats superiors de direccid dels ens en
qué participin.

4. Els consells insulars i les entitats locals de les Illes Balears, i també efs organismes
que hi estan vinculats o que en depenen, en l'exercici de les competéncies respectives,
han de respondre també af principi de preséncia equilibrada de dones i homes en el
nomenament, en conjunt, dels titulars dels drgans directius que els correspongui
designar. També s'han d'ajustar al principi de composicio equilibrada d’ambdds sexes
en la conformacid dels tribunals i els drgans de seleccio de personal i en les comissions
de valoracio de llocs de treball que els competeixin.

5. Les administracions autondmica, insular i local promouran la preséncia de les
dones en una proporcic equilibrada en els organs de direccié i decisio en els ambits
social, politic, economic, educatiu, de la salut, cultural i esportiu, entre d'altres.

6. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per representacié equilibrada la preséncia de
dones i homes de manera que cap sexe no superi el 60% del confjunt de persones a qué
es refereix ni sigui inferior al 40%.»

L'article 8.2 de la mateixa Llei estableix que: «Les administracions publiques de les
Illes Balears promouran que en tots els ambits tant publics com privats es faci un us
no sexista del llenguatge.»

Una vegada analitzada la norma, es realitzen les seglients recomanacions
per tal de donar compliment a les politiques d'igualtat i la consecucié d’'una
igualtat real entre dones i homes.

3. Propostes de millora i recomanacions

Sense perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que
en la redaccié de la norma s'introdueixi:

a) Cal tenir en compte les recomanacions de I'apartat 1 d'aquest
informe pel que fa al llenguatge emprat en la proposta normativa.

b) En I'exposicié de motius es fa necessari especificar les
diferéncies que encara es troben dins la poblacié jove entre dones
i homes, i la necessitat de la incorporacid de la perspectiva de
génere en les politiques de joventut, aixi com mesures
especifiques que ajudin a aconseguir una igualtat real entre dones
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i homes i eradicar la violéncia de génere, d'acord al principi de
transversalitat de génere.

c) En I'exposicié de motius quan es parla d'afavorir que les persones
joves es puguin desenvolupar el seu propi projecte de vida i garantir-ne
la participacié activa en igualtat de drets i deures en la vida social,
cultural, politica i econdmica, es fa necessari remarcar la necessitat de
fer-ho sense estereotips i rols sexistes que impedeixen a les dones
aquest desenvolupament ple, d'acord al principi de transversalitat i
I'article 3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol.

d) Dins les competéncies de les administracions publiques s’ha
d'incloure el foment de la perspectiva de génere i la transversalitat en
totes les politiques publigues, tenint en compte les diferéncies entre
dones i homes joves, establint les mesures necessaries per aconseguir
una igualtat d'oportunitats real entre dones i homes i eradicar la
violéncia de génere.

e) S'ha d'establir una diagnosi de les dificultats que es troben les dones
joves, i s’ha d'incloure la variable sexe, aixi nous indicadors estadistics i
tenint en compte la interseccionalitat, d'acord l'article 7 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol.

f) S'’ha d'incloure dins {Institut Balear de {a Joventut, el Consell de la
Joventut de les Illes Balears, els Conselis de fa joventut insulars, locals i
d'ambit supramunicipal i la Comissié interdepartamental de politiques
de joventut, l'obligatorietat d'una composicié paritaria entre dones i
homes, d'acord l'article 4 de la Liei 11/2016, d'igualtat autondmica.

g) Dins l'article 25, referent a educacio i formacid, s’ha d'incloure el
principi de coeducacié, com un model educatiu basat en ef
desenvolupament integral de |la persona al marge dels estereotips i rols
de genere, l'orientacié i identitats sexuals, el rebuig a qualsevol forma
de discriminacié, el tractament de la diversitat afectiva i sexual i la
garantia d'una orientacié academica i professional no esbiaixada pel
génere, d'acord l'article 26 de la Llei 11/2016.

-En el Titol IV participacid juvenil, s'ha de tenir en compte la igualtat de
dones i homes en la participacié social i 'associacionisme, establint una
composicié paritaria de dones i homes, d'acord l'article 4 de la Llei
11/2016, d'igualtat autonomica.
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-En quant a les subvencions, article 87, cal recordar el que estableix
l'article 11 de la Llei 11/2016, respecte a la concessié d'ajuts publics.

4, Sol‘licitud informacioé

D'acord el que estableix l'article 5.4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes: «De conformitat amb l'informe d'avaluacié d'impacte de génere, el
projecte normatiu ha de respectar la igualtat de sexes mitjangant la reduccié o
I'eliminacié de les desigualtats detectades i ha d'incloure les mesures adrecades a
neutralitzar-ne el possible impacte negatiu en la situacié de les dones i els homes
considerats com a col-lectiu.»

D'acord el que estableix I'article 10.1 «el Govern de les Illes Balears, 'Administracié
de la comunitat autdonoma de les Illes Balears i I'Institut Balear de la Dona han de
vetlar per garantir la coordinacid i la integracié adequades de les accions en
matéria d'igualtat de dones i homes, i han d’adoptar les mesures necessaries
respecte d'aixo.»

Es sollicita que se'ns remeti una copia de la redaccié definitiva de la norma, per
comprovar la inclusié de mesures i accions que contribueixin a la consecucié de
la igualtat d'oportunitats real entre dones i homes.

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu, sotmés no obstant a qualsevol altre
millor fonamentat.

Palma, 1 de juliol de 2021
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