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L'article 13 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i def bon
govern de les Illes Balears, estableix que s’ha d'impulsar 'avaluacié de l'impacte
normatiu que té en la societat la regulacié ja existent, especialment quant a les
consequéncies econdomiques en la ciutadania i el teixit empresarial derivades de la
seva aplicacié. S'ha d'impulsar la simplificacié normativa, la qual cosa implica la
revisié sistematica de la legislacido amb la finalitat de garantir la qualitat formal de
les normes i el fet que estiguin escrites en termes clars, precisos i accessibles per
a la ciutadania.

Aixi mateix l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que I'drgan que tramita el procediment ha d'elaborar una
memoria de I'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s'ha
d’anar actualitzant amb {a incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacid, des de l'acord d'inici fins a la finalitzacié del
procediment d'elaboracié normativa, i indica els punts que ha d'incloure aquesta
memoria,

En aquest sentit, s’han d’adoptar mesures que tendeixin a reduir el nombre de
normes requladores i la seva dispersio i s'han de fomentar els texts refosos. Aixi
mateix, s’ha de fer un estudi de les carregues administratives en relacié amb
I’Administracié i les persones interessades que inclogui la nova regulacio, si escau,
amb la finalitat de fomentar la simplificacié administrativa i evitar que s'incloguin
tramits o carregues administratives.

1. Oportunitat de la proposta normativa: consulta prévia, justificacié de la
necessitat de regulacid i del rang normatiu i adequacio als objectiusi les
finalitats de la norma

1.1.  Consulta publica prévia a la ciutadania

L'article 133 de la Llei 38/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, sobre la participacié dels ciutadans en el
procediment d'elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments, disposa que,
amb caracter previ a 'elaboracié del projecte o avantprojecte de ilei o de
reglament, s’ha de substanciar una consulta pUblica, a través del portal web de
Fadministracié competent, en la qual s’ha de demanar l'opinid dels subjectes i de
fes organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura
norma sobre: els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa, la
necessitat i 'oportunitat d'aprovar-la, els objectius de la norma i les possibles
solucions alternatives reguladores i no reguladores.

En virtut d'aquest article, a través del Portal de Transparéncia de la Conselleria
d'Afers Socials i Esports, s’ha duit a terme un procés de consulta perque els
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ciutadans i ciutadanes poguessin fer les aportacions que consideressin oportunes
sobre la redaccié de 'Avantprojecte.

Aquesta consulta s'ha fet el dia 16 de gener de 2020 i el dia 12 de febrer de 2020.
Ei Portal ha rebut 93 visites i s'hi han presentat 6 al-legacions, amb un contingut
gairebé coincident, de progenitors d'usuaris de cans d'alerta médica, {a funcié
dels quals consisteix a detectar amb antelacio els canvis substancials en el nivell
de sucre en sang de les persones amb diabetis tipus 1. Totes mostren la
conformitat amb el que recull Finforme del director general de Planificacio,
Equipaments i Formaci6 de la Conselleria d'Afers Socials i Esports de 13 de gener
de 2020.

1.2. Justificacié de 1a necessitat de regulacio i del rang normatiu i
adequacié de la regulacié als objectius i les finalitats de la norma

La Llei 172014, de 21 de febrer, de cans d'assisténcia, reconeix i garanteix, a la
comunitat autdnoma de les Ilies Balears, el dret d'accedir, circular i romandre de
les persones que, per qualsevol tipus de discapacitat, sén auxiliades per cans
d'assisténcia. Anteriorment, amb la Llei 5/1999, de 31 de marg, de cans de guia,
aquest dret només emparava les persones afectades per disfuncions visuals,
totals o parcials.

La Llei 1/2014 vigent, en farticle 2, disposa que, als efectes d'aquesta Llei, els cans
drassisténcia son aquells que han estat ensinistrats per centres especialitzats i
oficialment reconeguts, per a l'acompanyament, la conducci6, Fajuda i lauxili de
persones amb discapacitat, i en l'article 3 classifica els diversos tipus de cans
d'assisténcia.

L'aprovaci6 d'aquesta modificacié de la Llei 1/2014 és necessaria per diversos
motius.

El concepte de ca d'assisténcia és un concepte viu i, al tradicional ca guia
ensinistrat per a persones amb problemes visuals, shan afegit altres modalitats
de cans d'assistaéncia ensinistrats en centres especialitzats oficialment reconeguts
que adquireixen les aptituds necessaries per a 'acompanyament, la conduccié i
Fauxili de persones amb discapacitat i que s'han d'acreditar i identificar
reglamentariament.

Per aixd, modernament, s'entenen com a cans d'assisténcia:
1. Cans per a persones afectades per disfuncions visuals totals o greus (cans

guia).
2. Cans per a persones sordes o amb problemes d'audicid, totals o greus,
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3. Cans d'assisténcia per a persones que pateixen qualsevol discapacitat que no
sigui auditiva o visual.

4, Cansinclosos en els projectes de terapia assistida amb animals de companyia,
destinats a visites a hospitals, centres geriatrics, pisos tutelats, centres de
discapacitats, habitatges particulars, etc,

Aixi doncs, amb la normativa vigent, el ca d’assisténcia es limita a les tipologies
que indica la Llei, sense que hi capiga I'extensié a altres supdsits actualment
reconeguts per altres normatives i existents avui en dia, Aix0 suposa que tant les
altres tipologies de cans d'assisténcia com les persones que s'hi fan auxiliar i que
es troben afectades per altres tipus de discapacitats o malalties de les que preveu
Factual Llei 1/2014 queden desemparades per la normativa i no tenen el
reconeixement de les administracions publiques. Aixi, aquestes persones no es
poden fer auxiliar pel ca d'assisténcia, el qual queda sotmes al régim juridic dels
animals de companyia, i no es poden beneficiar dels drets que reconeix la Llei
1/2014, la qual cosa implica una discriminacio injustificada respecte de les
persones que si que es troben emparades per aquesta Llei.

L'article 3 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears,
estableix que l'actuacié dels poders pdblics en matéria de serveis socials
persegueix els objectius, entre d'altres, de millorar la qualitat de vida i promoure
la normalitzacio, la participacio i la interaccid social, politica, econdmica, laboral,
cultural i educativa i de salut de totes les persones, com també afavorir la igualtat
efectiva de les persones, eliminant qualsevol tipus de discriminacio. Per
aconseguir aquests objectius, el sistema puablic de serveis socials ha d'aplicar
sistemes de qualitat als programes, les actuacions i les prestacions per assegurar
que els recursos i els serveis que actuen a les Illes Balears s'adapten a les
necessitats socials, i ha de facilitar que les persones disposin de les condicions
adequades per desenvolupar els seus projectes vitals.

Per tot aixd, amb aquesta proposta es vol ampliar la tipologia de cans
d'assisténcia i fer extensiu el dret esmentat, a més de les persones amb disfuncié
visual, auditiva o de mobilitat (que actualment ja tenen aquest dret reconegut), a
les persones que pateixen altres tipus de discapacitats, fisiques o sensorials, 0
trastorns endocrins, o qualsevol tipus de malaltia, i que requereixin o puguin
requerir, perqué sigui necessari o convenient, l'auxili de cans d'assisténcia. Cal
recordar que la Llei 1/2014 ja va reconeixer una extensioé dels drets prevists per
I'‘anterior Llei 5/1999.

L'aprovaci6 de la modificacio que es proposa és necessaria i oportuna, en
compliment de l'article 9.2 de |la Constitucié espanyola, que encomana als poders
publics promoure les condicions per garantir la llibertat i la igualtat dels individus,
remoure els obstacles que en dificultin la plenitud i facilitar la participacié de tots
els ciutadans en la vida politica, econdomica, cultural i social. Aixi, el reconeixement
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del ca d'assisténcia, el qual es preveu en I'ambit social com una ajuda técnica,
facilita la integracié de les persones que ho tenen que menester, que no veuran
limitats els drets d'accés, circulacié | permanéncia, en igualtat de condicions que
les persones i els cans d’assisténcia ja reconeguts per la Llei 1/2014.

D'altra banda, cal deixar constancia que no es pretén reconeixer qualsevol tipus
de ca sind que ha de ser un ca ensinistrat per dur a terme les funcions propies del
ca d'assisténcia, sempre relacionades amb Fambit dels serveis socials. Respecte
d'aixo, tal com disposa I'exposicié de motius de la Liei 172014, aquest ca disposa
d'unes habilitats que permeten configurar-io com una ajuda técnica de
qualificacié especial. Aixi mateix, més enlla del benefici terapeutic que aquest €a
pot suposar, sha de distingir de l'activitat de terapia assistida amb animals, que
presenta unes caracteristiques propies que la diferencien substancialment del
concepte d'ajuda técnica per a persones amb discapacitat i, en conseqliéncia, els
cans utilitzats en aquest tipus de terapia no estan inclosos en 'ambit d'aplicacié
d'aquesta Llei.

Les funcions dels cans d‘assisténcia sén diferents segons la tipologia del ca, com
també ho és Fensinistrament. No és igual I'ensinistrament del ca guia, que té per
objecte principal guiar una persona amb discapacitat visual, que el de! ca de
servei, que pretén prestar ajuda a les persones amb discapacitat fisica. Les noves
tipologies de cans que es volen regular son les seguents:

— Cans d'avis o alerta madica: cans ensinistrats per avisar d'una alerta medica a
persones que pateixen discapacitat o crisis recurrents amb desconnexio
sensorial derivades d'una malaltia especifica, com per exemple diabetis,
epilépsia o una altra malaltia organica.

— Cans per a persones amb trastorns de I'espectre autista: cans ensinistrats per
preservar la integritat fisica de persones usuaries amb trastorns de I'espectre
autista, controlar situacions d’emergéncia i guiar-les.

Aixf doncs, per al reconeixement d’aguests cans, tal com estableix l'article 13 de la
Liei 1/2014, cal acreditar la concurréncia dels requisits seguents:

a) Que el ca ha estat ensinistrat per a les finalitats especifiques i adequades a la
discapacitat o malaltia, oficialment reconeguda, de la persona usuaria a la
qual ha d'assistir.

b) Que compleix la normativa sanitaria i de proteccio dels animals que viuen en
'entorn huma i les condicions sanitaries especifiques que recull la Llei 1/2014.

¢) Que esta vinculat a un treball d'assisténcia i a la persona usuaria que fempra
per a les finalitats que preveu agquesta Llei.

d) Que esta identificat i inscrit en el registre oficial segons la normativa vigent.

e) Que ajuda a palliar els efectes de la discapacitat o malaltia de la persona
usuaria.
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J Quedisposa d'una polissa d'asseguranca de responsabilitat civil per prevenir
danys eventuals a terceres persones causats pel ca d'assisténcia, fins al limit
de cobertura de la responsabilitat civil que determini 'drgan competent,

El procediment per al reconeixement dels cans d'assisténcia es requla en el Decret
73/2016, de 23 de desembre, sobre els centres d'ensinistrament de cans
d’assisténcia i els principis generals del procediment per al reconeixement dels
cans d'assisténcia (BOIB niim, 161, de 24 de desembre).

Finalment, cal indicar que els drets esmentats i prevists en la Llei 1/2014 no sén
il-limitats. Aixi, I'article 8 disposa que el dret d'accés, circulacid i permanéncia
s'exceptua en cas de perill imminent greu per a terceres persones, per a la
persona usuaria o per a la mateixa integritat del ca d'assisténcia, i I'article 9
preveu una série de limitacions, per exemple Faccés a zones de manipulacié
d’aliments o en cas de signes evidents de malaltia del ca.

Avui endia, ja €s un fet la comprovaci6 de les aptituds dels cans d'assisténcia per
facilitar l'autonomia no només de les persones amb discapacitat visual, auditiva o
de mobilitat sind també de les afectades per un altre tipus de discapacitat o
malaltia, per a les quals pot ser Util, i fins i tot vital, la disponibilitat d'un ca amb
les aptituds necessaries per a I'ajuda i 'auxili de persones amb discapacitat o
malaltia, que faciliti la seva autonomia i els serveixi d'ajuda en la via quotidiana,
col-laborant aixi en I'eliminaci6 de les barreres a les quals s'han d’enfrontar
aquestes persones.

Els objectius de la norma que es proposa son els seglients:

— Aplicar el principi d'igualtat efectiva consagrat en la Constitucié a les persones
que pateixen una discapacitat o una malaltia diferent de les que preveu
larticle 3 de la Liei 1/2014 (és a dir, que excedeix la discapacitat visual,
auditiva o de mobilitat); concretament, permetre la utilitzacié dels cans
d'assisténcia a persones que tenen altres tipus de disfuncions, com per
exemple diabetis tipus 1, epilépsia o qualsevol altre tipus de discapacitat.

— Equiparar la normativa d'accessos, competéncia de la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears, a la normativa estatal de transports, després del Reial
decret 537/2019, de 20 de setembre, pel qual es modifica el Reial decret
1544/2007, de 23 de novembre, pel qual es regulen les condicions basiques
d'accessibilitat i no-discriminacid per a l'accés i la utilitzacié de les formes de
transport per a persones amb discapacitat. Aquest Reial decret reconeix el
dret de les persones amb trastorns diabétics o epiléptics a accedir a les
instal-lacions i efs mitjans de transport acompanyades d'un ca d'assisténcia,
en les condicions establertes per als cans d'assisténcia de les persones amb
discapacitat,
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— Adaptar la normativa vigent als principis de bona regulacio, de manera que
s'asseguri que la Llei 1/2014 compleix els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i
simplificacié. A més, es vol adequar la Liei 1/2014 a I'evolucié de les técniques
drensinistrament i a les demandes socials de les persones i els col-lectius
afectats.

1.3. Justificacié del rang normatiu

Tal com indica linforme de la consulta publica prévia, no shan considerat altres
alternatives, atés que la regulacié plantejada passa per una modificacio de la
normativa vigent, la qual té rang de llei. D'aquesta manera, qualsevol modificacié
gueda sotmesa a la reserva de llei.

Aixi, atés que la iniciativa legislativa parteix del Govern de les Illes Balears, resulta
aplicable l'article 43 de la Llei 1/2019 i cal tramitar un projecte de llei, el qual, una
vegada aprovat pel Govern, sha de trametre al Parlament de les Illes Balears
perqué el tramiti en la forma prevista en el Reglament de la cambra.

2. Contingut: marc normatiu en el qual s'insereix la proposta, relaci6 de
disposicions vigents a fes quals afecta o que deroga i adequacié del
projecte de llei als principis de bon govern (taula de vigéncies i avaluacié
del compliment dels principis de bona regulacid)

2.1. Marc normatiu en el qual s’insereix la proposta

La Constitucié espanyola, la Convenci6 Internacional de les Nacions Unides sobre
els Drets de les Persones amb Discapacitat i la Carta dels Drets Fonamentals de la
Unié Europea soén normes basigues que reconeixen la necessitat de fomentar la
llibertat, la independéncia i la igualtat, aixi com I'obligacié d’adoptar mesures
inclusives per remoure tots els obstacles que limitin aquests drets.

En primer lloc, la Constitucié espanyola, en larticle 14, reconeix el dret d'igualtat
de tots els espanyols davant la llei, perd, a més, Varticle 9.2 imposa als poders
publics les obligacions de promoure les condicions perqué la liibertat i la igualtat
de Vindividu i dels grups en qué s'integra siguin reals i efectives, i remoure els
obstacles que nimpedeixin o en dificultin la plenitud. Aixi mateix, l'article 20 de la
Convencio Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat insta
els estats part a adoptar mesures efectives per assegurar que les persones amb
discapacitat gaudeixin de mobilitat personal amb la maxima independéncia
possible, com ara facilitar 'accés de les persones amb discapacitat a formes
d'assisténcia humana o animal i a intermediaris, tecnologies de suport, dispositius
técnics | ajudes per a la mobilitat de qualitat. Finalment, l'article 49 de la
Constitucié espanyola disposa que els poders publics han de dur a terme una
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politica de previsid, tractament, rehabilitacié i integracié de les persones amb
discapacitat fisica, sensorial o intel-lectual, a les quals s'ha de prestar I'atencid
especialitzada que requereixen, i les han d’emparar especialment en el gaudi dels
drets que el titol I de la Constitucio atorga a tots els ciutadans.

L'article 30.15 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d'autonomia de les Ilies Balears, atorga a la comunitat autdnoma la competéncia
exclusiva en les politiques de proteccio | suport a les persones amb discapacitats
fisiques, psiquiques i sensorials. En desplegament d’aquesta atribucié, la Llei
1/2014, de 21 de febrer, de cans d'assisténcia, reconeix i garanteix, a la comunitat
autonoma de les Illes Balears, el dret d’accedir, circular i romandre de les
persones que, per qualsevol tipus de discapacitat, s6n auxiliades per cans
d'assisténcia.

Per la seva banda, l'article 3 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les
Illes Balears, estableix que I'actuacio dels poders publics en matéria de serveis
socials persegueix els objectius, entre d'altres, de millorar la qualitat de vida i
promoure la normalitzacio, la participacié i la interaccié social, politica,
econdmica, laboral, cultural i educativa i de salut de totes les persones, com
també afavorir la igualtat efectiva de les persones, eliminant qualsevol tipus de
discriminacio. Per aconseguir aquests objectius, el sistema ptblic de serveis
socials ha d'aplicar sistemes de qualitat als programes, les actuacions i les
prestacions per assegurar que els recursos i els serveis que actuen a les Illes
Balears s'adapten a les necessitats socials, i ha de facilitar que les persones
disposin de les condicions adequades per desenvolupar els seus projectes vitals.

Paral-lelament, la majoria de les comunitats autdnomes han legislat, en major o
mesura, sobre els cans d'assistencia. De l'estudi de dret comparat de les normes
vigents en matéria de cans d'assisténcia, s'infereix la inclusio de noves categories
en la figura del ca d'assisténcia,

Cal destacar que existeix certa uniformitat en la redaccié de la Llei 2/2015, de 10
de marg, d'accés a 'entorn de persones amb discapacitat que requereixen
l'acompanyament de cans d'assistencia, de Madrid; la Llei 3/2017, de 26 d'abril, de
cans d'assisténcia per a persones amb discapacitat de Canaries; la Llei 6/2017, de
5 de juliol, d'accés a I'entorn de persones amb discapacitat que requereixen
I'acompanyament de cans d'assisténcia, de Cantabria; la Llei 8/2017, de 19 de
setembre, de cans d'assisténcia de La Rioja; la Llei 5/2018, de 21 de desembre,
d'accés a I'entorn de les persones amb discapacitat acompanyades de cans
d'assisténcia, de Castella-la Manxa; la Llei 5/2019, de 21 de marg, de drets i
garanties de les persones amb discapacitat a Arago, i la Llei 11/2019, de 3 d'abril,
d'accés a Fentorn de les persones usuaries de ca d'assisténcia de Castelfa i Lled,
aprovada el 27 de mar¢ de 2019.
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A més, abans de les eleccions de I'any passat, Asturies i Andalusia tenien dos
projectes en marxa per actualitzar la matéria en la mateixa linia.

De resultes d'aquest estudi, per complir els objectius indicats en 'apartat
precedent, l'articie 3 de la Llei 172014 queda redactat de la manera seglient:

NOHO®

Els cans d'assisténcia es classifiquen en els tipus segiients:

a} Ca quia: el ca educat | ensinistrat per guiar una persona amb discapacitat
visual, sigui total o parcial, o una persona que, a més d'una discapacitat visual, té
una discapacitat auditiva.

b) Ca de senyalitzacié de sons: el ca educat i ensinistrat per avisar les persones
amb discapacitat auditiva de diferents sons i indicar-fos-en f'origen.

¢) Ca de servei: el ca educat i ensinistrat per prestar ajuda a les persones amb
discapacitat fisica que no es poden valer per elfes mateixes en fes activitats de la
vida didria, tant en entorn privat com en l'extern.

d) Ca d'avis o alerta médica: el ca ensinistrat per avisar d'una alerta médica a
persones que pateixen una discapacitat o crisis recurrents amb desconnexié
sensorial derivades d’una malaltia especifica, com ara diabetis, epilépsia o una
altra malaltia organica, o d'alguna altra malaltia reconeguda d'acord amb la
normativa sanitaria aplicable.

e) Ca per a persones amb trastorns de l'espectre autista: el ca ensinistrat per
promoure Fautonomia personal de les persones usuaries mitjancant Fajuda i
Passisténcia en les activitats de la vida didria, preservar la seva integritat fisica,
controlar situacions d’emergéncia i guiar-les.

2.2. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o que deroga
a) Disposicions afectades
Ambit estatal

— Rejal decret 505/2007, de 20 d’abril, pel qual s'aproven les condicions
basiques d'accessibilitat i no-discriminacié de les persones amb
discapacitat per a l'accés i la utilitzaci6 dels espais publics urbanitzats |
edificacions.

— Reial decret 1544/2007, de 23 de novembre, pel qual es regulen les
condicions basiques d'accessibilitat i no-discriminacié per a l'accés ila
utilitzacié de les formes de transport per a persones amb discapacitat.

— Ordre VIV/561/2010, d'1 de febrer, per la qual es desenvolupa el document
tacnic de condicions basiques d'accessibilitat i no-discriminacio per a
faccés i la utilitzacié dels espais pUblics urbanitzats.
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— Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la
seva inclusié social.

— Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitaci6, regeneracié i renovacié
urbanes.

NTHO®

Ambit autondomic

— Llei 172014, de 21 de febrer, de cans d'assisténcia: article 1.1; article 2,
lletres a) i f); article 5.1; article 12.2, i addicié de dues noves lletres en
Farticle 3, d) i e),

— Decret 73/2016, de 23 de desembre, sobre els centres d'ensinistrament de
cans d'assistencia i els principis generals del procediment per al
reconeixement dels cans d'assisténcia: article 3.¢); article 8.2, lletres ¢) i d), i
disposicié addicional Gnica, apartat primer,

— Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les llles Balears.

Pel que fa a F'Ajuntament de Palma, podem assenyalar I'Ordenanga municipal
d'ocupacié de via publica (BOIB niim, 74, de 24/05/2012) i 'Ordenancga reguladora
de l'informe d'avaluacid dels edificis (BOIB num. 73, de 16/05/2015). I el mateix es
deriva de les ordenances dels altres municipis de la comunitat autdnoma sobre
I'accés d'animals domestics.

Finalment, es conclou el mateix en ia resta de normes sectorials de l'ordenament
juridic en qué és aplicable la normativa de cans d'assisténcia.

Les normes esmentades, una vegada aprovada la llei que es tramita, es
modificaran en el sentit que les referéencies que contenguin als cans guia o als
cans d'assistencia també inclouran les noves tipologies de cans. No es considera
necessaria cap modificacio expressa, perque les noves tipologies s'inclouran en el
concepte genéric de ca d'assisténcia.

b) Taula de vigéncies

L'aprovacié d'aquest projecte de llei de modificacié de la Llei 1/2014 no comporta
la derogacié expressa de cap norma, atés que, com queda reflectit en aquesta
memoria, 'objectiu és ampliar els drets actuaiment reconeguts per la normativa a
altres col-lectius que en poden resultar beneficiats, com son els afectats per
malalties com la diabetis o 'autisme que es puguin auxiliar per cans d'assisténcia.

2.3. Adequacié del projecte de llei als principis de bon govern

L'article 129 de la Liei 39/2015, d"1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, estableix els principis de bona regulacié i
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disposa que, en l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, les
administracions pUbliques han d'actuar d'acord amb els principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia. En
Yexposicié de motius o en el preambul, segons es tracti, respectivament,
d’avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de quedar prou justificada
ladequacié de la norma a aquests principis.

NTIHOG

Per la seva banda, l'article 49 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, indica que, en l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria, el Govern de les Hlles Balears ha d'actuar d'acord amb els principis
de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia,
eficiéncia, qualitat i simplificacio, establerts en la normativa estatal basica.
L'exposicié de motius o el preambul, segons es tracti, respectivament,
d’avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha d'informar sobre
ladequacié a aquests principis.

El Consell de Govern, d‘acord amb el que disposa el paragraf anterior, ha
d'aprovar els criteris d'elaboracié normativa en relacié amb la reduccié del
nombre de normes reguladores, la simplificacié dels procediments i la reduccio
de carregues administratives per a la ciutadania, aixi com la qualitat formal de les
normes i de la seva redaccio.

Aixi, en l'exposicié de motius del projecte, es justifica ladequacié de la norma als
principis de bona regulacié en eis termes seglents:

Respecte als principis de necessitat i eficacia, cal assenyalar el clar interés general
de l'objecte d'aguesta disposicio, dirigit a promoure la igualtat efectiva dels
ciutadans en l'exercici dels seus drets i, especificament, les condicions per a la
igualtat plena i real de les persones amb discapacitat, mitjancant el
reconeixement i la garantia del dret d'accés a I'entorn per a les persones que
requereixin la utilitzacié d'un ca d'assisténcia.

Sobre aquesta qlestid, vistes les noves circumstancies i necessitats i les noves
técniques d'ensinistrament, es constata la necessitat d’'ampliar la regulaci6 de la
utilitzaci6é dels cans a persones que presenten altres tipus de discapacitat, no
només visual, | obrir el concepte de ca d'assisténcia a altres categories de cans
ensinistrats especialment per prestar auxili i assistencia per aconseguir ia
integracié, accedir a 'entorn i dur a terme les activitats de la vida diaria.

De conformitat amb el principi de proporcionalitat, la disposicié conte la regulacio
imprescindible per atendre la necessitat que es vol cobrir amb la norma, després
de constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets o que
imposin menys obligacions a les persones destinataries (article 129.3 de la

Llei 39/2015), aixi com per permetre I'exercici del dret d'accés a Ientorn social a
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totes les persones usuaries d'alguna de les modalitats de cans d'assisténcia
acceptades comunament. Aixi mateix, s'amplia 'ambit objectiu del dret i se'n
garanteix I'exercici en entorns en els quals el reconeixement era difls o no existia.

La modificacié de la norma és proporcional a la complexitat de la mateéria que es
regula i la més correctai actual, atés el coneixement actual i en coheréncia amb la
normativa internacional, europea i d'altres comunitats autOnomes.

En aplicacid del principi de seguretat juridica, cal assenyalar que aquesta
disposicio s'adopta en l'exercici de fes competencies atribuides a FAdministracié
de la Comunitat Autonoma en I'ambit corresponent i és coherent amb la resta de
I'ordenament juridic nacional i de la Unio Europea. Aixi, s'enriqueix el marc
normatiu, s'actualitza i se li dona un caire estable, predictible, integrat, clar i de
certitud, que en facilita el coneixement i la comprensid i, en conseqglencia,
I'actuacié i la presa de decisions de les persones i de les empreses (article 129.4 de
la Llei 39/2015). Com ja s’ha indicat, aquesta regulacio esta en sintonia amb la
regulacio internacional, comunitaria i d'altres comunitats autdnomes, i ha de
quedar integrada, amb la deguda coheréncia, en el sistema normatiu preexistent,

Respecte al principi de transparéncia, les administracions publiques han de
possibilitar 'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i als
documents propis del procés d'elaboracié de normes, de conformitat amb el que
estableix F'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacid publica i bon govern. Aixi mateix, han de definir clarament els
objectius de les iniciatives normatives i la justificacié corresponent en el preambul
0 exposicié de motius, i han de possibilitar que els destinataris potencials tenguin
una participacio activa en l'elaboracié de les normes (article 129.5 de la

Llei 39/2015).

Amb caracter previ a I'elaboracié d'aquesta norma, s’ha consultat la ciutadania
perqueé pugui expressar la seva opinié sobre la iniciativa, i posteriorment s'ha
sotmes el text als tramits d'audiéncia i d'informacié ptblica corresponents pergqué
les persones i els sectors per aqguesta modificacio hi poguessin fer les al-legacions
que consideressin pertinents. A més, en virtut del principi de transparéncia, se
sotmetra el projecte als tramits d'audiéncia i d'informacié publica que preveuen
els articles 51 a 52 de la Llei 1/2019, i s'ha justificat en el preambul I'adequacié6 de
la norma als principis de l'article 129 de la Llei 39/2015.

Pel que fa als principis d'eficiéncia, qualitat i simplificacié, cal assenyalar que
Fampliacio de Fambit objectiu i subjectiu del dret d'accés que realitza Ia norma és
perfectament compatible amb I'Us que facin dels espais publics i privats la resta
d’usuaris, sense imposar o evitar carregues administratives innecessaries o
accessories i racionalitzant, en I'aplicacié, la gestio dels recursos ptblics (article
129.6 de fa Llei 39/2015).
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3. Analisi de l'impacte sobre la infancia i Fadolescéncia, la familia, i
I'orientaci6 sexual i la identitat de génere

3.1. Analisi de 'impacte sobre la infancia i 'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, de modificacié parcial dei Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil —afegit per l'article 1.21 de la Liei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del
sistema de proteccié a la infancia i 'adolescéncia—, estableix que les memaries de
Ianalisi d'impacte normatiu que s’hagin d'adjuntar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglament han d'incloure limpacte de la normativa en la infancia.

El marc narmatiu autondmic, en la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
llles Balears, justifica Favaluaci6 i I'analisi de impacte normatiu general, Aixi,
Varticle 60 apunta que F'organ que tramita el procediment ha d'elaborar una
membria de l'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s'ha
d’anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacio, des de l'acord d'inici fins a la finalitzaci6 del
procediment d'elaboracié normativa.

En aquest sentit, respecte a la situacio de partida, que no és altra que el marc
establert en la Liei 17/20086, de 13 de novembre, integral de 'atenci6 i dels drets
de la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears, amb aquest projecte que es
tramita es pretén avangar i solucionar diferents questions que la Liei 17/2006 no
pot solucionar, motivat principalment pels canvis introduits en la matériai a
conseqiiéncia de les modificacions introduides per 'Estat en el sistema de
proteccié de la infancia i I'adolescéncia.

Aguest projecte gue es tramita:

— Incorpora els canvis socials i I'evolucié de la mateixa societat en benefici dels
infants. Aix{ mateix, incorpora les circumstancies i les realitats que les
administracions plbliques competents han anat acumulant en el seu treball i
dedicaci6 a la infancia i 'adolescéncia,

— Actualitza la figura del ca d’assisténcia reconeguda per la normativa
internacional i nacional.

— Amb r'ampliacié de la figura del ca d'assisténcia, potencia el treball
muiltidisciplinari i la collaboraci6 i cooperacio interadministrativa en matéria
de cans d'assisténcia, la qual cosa repercutira positivament en la infancia i
l'adolescéncia.

En I'apartat 3.4 es detallen els beneficis que té un ca d'assisténcia sobre persones
de qualsevol edat amb diabetis, epilépsia o trastorn de l'espectre autista, Aixi i tot,
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cal destacar que els cans d'assisténcia per a infants i adolescents amb diabetis,
epilépsia o trastorn de 'espectre autista tenen un impacte brutal i positiu.

D'altra banda, la Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci6 va elaborar una guia
metodologica per a 'emissié dels informes d'impacte de les disposicions
normatives sobre la infancia i 'adolescéncia, basada en la guia elaborada per
UNICEF al final de 'any 2015, per facilitar la inclusié d’aguest impacte en
I'elaboracié normativa. En la introduccié d'aquesta guia s’afirma que Vavaluacié a
priori dels possibles efectes de les politiques normatives, a més de garantir que
els infants siguin tinguts en compte en el procés d'elaboracié i disseny, prevé
efectes negatius indesitjats o potencia els positius contribuint a la garantia dels
principis basics de la Convencid sobre els Drets de IInfant de les Nacions Unides.
En aguesta guia s'estableix un model d'informe, que es recull a continuacio.

Informe sobre 'impacte en la infancia i 'adolescéncia
a) Identificacié de la norma

Denominacié: Avantprojecte de llei de modificacié de la Liei 1/2014, de 21 de
febrer, de cans d'assisténcia.

Origen de I'elaboracio: necessitat d’adaptar la figura del ca d'assisténcia a noves
necessitats socials.

b) Identificacio dels drets, les necessitats i els grups concrets de la
infancia sobre els quals la norma pot impactar

b.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot incidir

Definicio d'infant

Principi de no-discriminacié

Principi d'interés superior de l'infant

Mitjans per donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles

Drets i deures dels pares i evolucid de les facultats de l'infant

XXX} XXX

Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

Separacié de l'infant dels seus pares

Reunificacio familiar

Trasllats il-licits i retencio il-licita

X{Dret de I'infant a ser escoltat
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X |Dret a la llibertat d'expressio

X IDret a la liibertat de pensament, de consciéncia i de religio

Dret d’associacid i de reunid

X |Dret a la protecci6 de la vida privada

X |Dret a la informacié

X lobligacions comunes dels pares i assisténcia de 'Estat

Dret a la proteccié contra tota forma de violéncia

X [Drets dels infants privats del seu medi familiar

Drets de I'infant en matéria d'adopcio

Drets dels infants refugiats

Drets dels infants amb discapacitat

XiDret a la salut

Dret a l'avaluaci6 periddica de l'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

X IDret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

X |Dret a 'educacié

Infants de minories o pobles indigenes

X |Dret a l'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals

Dret a ser protegits contra I'explotacié econdmica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'0s il-licit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacié i 'abUs sexuals

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra altres formes d’explotacio

Tortura i privacio de llibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacié i la reintegraci6 social dels infants victimes de qualsevol
forma d’'abandd o maltractament

Drets dels infants que han infringit les lleis penals, administracié de la justicia
de menors

No es considera que !a norma hagi de tenir cap impacte sobre els drets de la
infancia

b.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot incidir

Alimentacié adequada

X |Habitatge adequat

16
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Vestit i higiene adequada

Atencid sanitaria

Son i descans

NEHOG

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Proteccid de riscs fisics

KX XXX ]|X[X

Proteccié de riscs psicoldgics

Necessitats sexuals

Participacid activa i normes estables

Vinculacié afectiva primaria

[Nnteraccié amb adults

Interaccié amb iguals

Educacio formal

Educacio no formal

XKIX|IX | XXX

Joc i temps d'oci

de la infancia

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre les necessitats

b.3. Especial impacte de [a norma en grups i circumstancies concrets

dinfants i adolescents

X

No impacta en cap grup de manera especial.

X

Impacta especialment en els grups que s'indiquen en 'apartat seglent.

Grups i circumstancies:

Homes menors d'edat

Dones menors d'edat

Ninsininesde 0 a3 anys

Nins i nines de 3 a 6 anys

Ninsinines de 6 a 12 anys

Adolescents

Nins, nines i adolescents amb problemes de salut mental

KX XXX XXX

Nins i nines amb malalties croniques greus

Consumidors de drogues

prematurament

Nins i nines que no assisteixen a classe i que abandonen els estudis
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Victimes de maltractament

X INins i nines amb dificultats d’aprenentatge

X [Nins, nines i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb la llei

X IMenors d'edat en el sistema de protecci6 per risc o desemparament

Nins i nines refugiats i sollicitants d'asi

Nins i nines en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers no acompanyats

Nins i nines d'étnia gitana i altres minories

Nins i nines amb discapacitat

INins, nines i adolescents urbans

XXX | X

Nins, nines i adolescents rurals

Identitat sexua!l en la infancia i Fadolescencia

ltres grups (Identificau-fos.)

¢) Analisi de I'impacte en la infancia

Explicacié resumida dels aspectes concrets que s’han identificat en la norma com
a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i les necessitats de la infancia.

Atesa la Constituci6 espanyola, la normativa internacional en materia d'infancia i
adolescéncia, I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears i la normativa comunitaria,
es podem concretar els punts seguents:

¢.1. Definicié d'infant

S'hi inclouen tots els infants i adolescents que es trobin en el territori de les Illes
Balears; s'estableix l'inici de la infancia en el moment del naixement, i la
terminacio de la infancia i Fadolescéncia quan s'arriba a la majoria d’edat
establerta en el Codi civil, sempre que no hagin estat emancipats o no hagin
arribat a la majoria d'edat en virtut del que disposa la ilei que els sigui aplicable.

c.2. Principi de no-discriminacié

Atesa la normativa vigent, es reconeix el dret a tenir un ca d'assisténcia a
qualsevol infant, nacional o no, independentment de si es troba a la comunitat
autdbnoma de manera regular o no, i sense cap distincié per rad de naixerment,
sexe, orientaci6 sexual, identitat de génere, expressio de génere, raga, origen
nacional, tnic o social, religié, conviccid, ideologia, opinid, cultura, llengua,
idioma, condicié fisica, psiquica ¢ sensorial, malaltia, posicié economica o
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qualsevol altra circumstancia personal, familiar o social discriminatoria. Es
garanteix gue no hi hagi discriminacio, distincio, exclusi, restriccid o preferéencia
basada en els motius esmentats.

¢.3. Principi d’interés superior de I'infant

Es un principi rector fonamental del nostre ordenament Juridic. El legislador
autonomic ha definit aquest principi en els mateixos termes que el legislador
estatal, d'acord amb la Convencio sobre els Drets de I'Infant, que el recull en
I'article 3, i el Comité dels Drets de I'Infant de les Nacions Unides, en 'Observacié
general nim. 14 (2013}, la qual cosa fa que s'hagin adoptat criteris compatibles
amb els principis de la Convencid.

c.4. Mitjans per donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos
disponibles

En el projecte de llei s'han adoptat diferents mesures administratives i d’altra
indole per donar efectivitat ais drets que Fordenament juridic reconeix als infants.

c.5. Dret de Finfant a ser escoltat

Aquest dret és reconegut expressament en l'article 9 de la Llei organica 1/1996,
tant en I'ambit familiar com en qualsevol procediment administratiu, judicial o de
mediacid en qué estigui afectat el menor i que condueixi a una decisié que
incideixi en la seva esfera personal, familiar o social.

c.6. Dret a la llibertat d'expressio

Aquest dret es recull de manera expressa en l'article 13 de la Convenci6 sabre els
Drets de I'Infant i en I'article 8 de la Llei organica 1/1996, que estableix que els
infants i els adolescents tenen dret a la llibertat d'expressié en els termes prevists
constitucionalment. Aguesta llibertat d'expressio té el limit en la proteccié de la
intimitat i la imatge de l'infant o 'adolescent..

c.7. Drets dels infants amb discapacitat

L'article 23 de la Convencid sobre els Drets de I'Infant estableix que els infantsii els
adolescents amb discapacitat mental o fisica han de gaudir d'una vida plena i
decent en condicions que assegurin la seva dignitat, que els permetin d'arribar a
valdre's per si mateixos i que els facilitin la participacié activa en la comunitat. Aixi
mateix, se'ls reconeix el dret a rebre atencions especials i s'ha de vetlar pergue,
d'acord amb els recursos disponibles, es presti a l'infant que compieixi les
condicions requerides i als responsables de la seva cura l'assisténcia sol-licitada, i
gue sigui adequada a l'estat de l'infant i a les circumstancies dels seus pares o
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d'altres persones que en tenguin cura. Aquesta assisténcia ha de ser gratuita
sempre que sigui possible, tenint en compte la situacié econdmica dels pares o de
les altres persones que en tenguin cura, i ha d'anar destinada a assegurar que
linfant tengui accés efectiu a 'educacio, la capacitacid, els serveis sanitaris, els
serveis de rehabilitacit, la preparaci6 per a l'ocupacié i les oportunitats d’esplai, i
que rebi aquests serveis per aconseguir la maxima integraci6 social i
desenvolupament individual possibles, inclos el desenvolupament cultural i
espiritual.

NwHOO

¢.8. Dret a la salut, dret a I'educacié i dret a 'esplai, al joc i a participar en
activitats artistiques i culturals

3.2. Impacte sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, disposa que les memdries d'analisi d'impacte
normatiu que s'han d’adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de
reglament han d'incloure l'impacte de la normativa en la familia.

Aixi mateix, larticle 34 de la Liei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families de
les Illes Balears, en l'apartat 1, estableix que, en I'elaboraci6 de projectes de llei,
els drgans competents han d'emetre linforme dimpacte familiar, que té caracter
preceptiu, amb la finalitat de considerar fimpacte social i economic de les
politiques a llarg termini en el conjunt de les families. L'apartat 2 disposa que el
Govern de les Illes Balears, a proposta de la conselleria competent en matéria de
serveis socials, ha d'aprovar la guia d'elaboracié d'informes d'impacte familiar, per
facilitar a la resta de conselleries Femissié d'aquest informe. L'apartat 3 estableix
que, a l'efecte d'elaborar els informes d'impacte familiar, les administracions
publiques de la comunitat autdnoma de les Illes Balears resten obligades a
facilitar al Govern de les Illes Balears totes les dades estadistiques i
pressupostaries que els pugui demanar.

La disposicié final segona de la Llei 8/2018 disposa que el Govern de les Illes
Balears, a proposta de la conselleria competent en matéria de serveis socials, ha
d‘aprovar la guia per a l'elaboracié dels informes d'impacte familiar en el termini
de divuit mesos des de I'entrada en vigor de la Llei, cosa que encara no ha fet.

Segons Enquesta continua de llars, el 2016, les parelles amb fills representen el
34,01 % de les llars de les Illes Balears, seguides de les parelles que no tenen fills
(22,04 %), en augment es troben les monoparentals, que arriben al 9,9 %, i les
llars unipersonals, amb el 23,87 %. EI 2015, les llars de les Balears estan
integrades per 2,52 persones de mitjana, una xifra que es troba molt per sota de
la mitjana comptabilitzada el 1991, que era de 3,04 persones per llar.
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Quant als nuclis familiars i al nombre de fills amb qué conviuen, el 34,85 % dels
nuclis familiars de les Illes Balears no conviuen amb cap fill, mentre que el 65,15 %
conviuen amb un o més fills. D'aquests, el 32,09 % conviuen amb un fill; el

25,25 %, amb dos, i només el 7,77 %, amb tres o més fills (INE: 2016). Per tant,
Fimpacte sobre la familia de l'avantprojecte que es tramita afecta de manera
directa el 65,15 % de nuclis familiars, atés que tenen un o més fills, encara que
també pot afectar els nuclis familiars que, malgrat no tenir fills, estan formats per
menors emancipats, d'acord amb les regles del Codi civil, que també poden
constituir-se com a familia.

El 15,93 % dels nuclis familiars de les Balears estan formats per families
monoparentals. L'any 2016, les dades recollides reflecteixen un increment
d’aquestes families. El 12,9 % del total de nuclis familiars son families
monoparentals femenines. En canvi, les families monoparentals masculines
nomes arriben al 3,03 %.

Amb relaci6 als menors de menys de 6 anys, n'hi ha un total de 865 amb una
diversitat funcional reconeguda. Per sexe, el 66,8 % son nins, i el 33,2 % sén nines.

L'any 2015, els menors amb mesures acordades de proteccié eren 1.201, una taxa
de 5,8 per cada mil menors. L'any 2015, I'Institut Mallorqui d'Afers Socials va
atendre 517 menors i les seves families, i el Consell Insular de Menorca té 168
expedients oberts per maltractaments a menors, la qual cosa suposa gairebé 'l %
de la poblacid de menys de 19 anys.

Quant a la natalitat, 'edat mitjana de la maternitat a les Illes Balears ha
augmentat considerablement en els darrers anys, fins a 31,5 anys (INE: 2016). Les
dades de I'IBESTAT de Fany 2016 referents a la taxa de fecunditat evidencien que a
les Balears les dones arriben a 1,26 fills per dona, lleument inferior a la mitjana
estatal, d'1,34 fills per dona. E! 49,10 % dels infants nascuts el 2016 son fills de
mares no casades.

Una de les principals transformacions recents en la fecunditat a Espanya i també a
les Balears és 'espectacular increment del nombre de naixements de mares no
casades: el 1975 només el 2,9 % dels nascuts vius eren extramatrimonials, el 2001
representaven el 28,55 %, i el 2016, a les Balears, la xifra supera el 40 %,
concretament el 49,11 %.

La importancia de la familia en el desenvolupament de la personalitat del menor
és innegable i un factor imprescindible per a la integracié i la plena participaci6 de
I'infant o I'adolescent en un nucli familiar i social estable i adequat a les seves
necessitats.
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Per tot aixd, es pot afirmar que limpacte de I'Avantprojecte sobre ies families és
positiu, atés que es configura com una millora per a totes les families en les quals
convisqui un menor d'edat en la situacié emparada per la modificacié legal que
ens ocupa.

NwHO®

3.3. Impacte sobre Forientacié sexual i la identitat de génere

Larticle 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar ILGTBI-fobia, estableix que les
administracions publiques de les Iiles Balears incorporaran l'avaluacié d'impacte
sobre orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir fa integracio del principi d’igualtat i no-discriminacio
de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsin dins el territori de la comunitat autonoma.

3.4. Impacte sobre les persones amb diabetis, epilépsia o trastorn de
I'espectre autista (TEA)

3.4.1. Impacte sobre persones amb diabetis

'entrenament dels cans d'assisténcia a la diabetis es pot prolongar durant un
any. £l primer que se'ls ensenya és a reconeixer una baixada de sucre, tot i que és
el procés més dificil, perd es fa aixi perqué és el que mes risc comporta per al
pacient. Des de petits, se'ls donen mostres per ensumar perqué reconeguin les
hipoglucémies i les hiperglucémies i, quan son capagos de reconéixer-les, reben
un premi. No és una tasca senzilla i, de fet, encara no hi ha una explicaci6
cientifica sobre qué és exactament el que reconeixen quan hi ha un cas.

La hipoglucémia és la caiguda del nivell de sucre en sang a un nivell per sota de
Ihabitual. Un xoc insulinic pot provocar convulsions, desmais i, fins i tot, el coma.
Per a situacions aixi, el ca suposa un complement al glucometre i un extra de
seguretat als familiars de!l menor o de la persona malalta. També detecta tant les
pujades com les baixades del nivell de sucre, i no sols de la persona a la qual
assisteixen sin6 de qualsevol gue en pateixi.

Aixi, el ca d'assisténcia és una ajuda extra per a les famities amb una persona amb
diabetis, especialment si é& menor. En cap cas, no suposa la substitucié dels
aparells de mesurament com el glucometre, perd si que és un reforg, per exemple
davant les temudes hipoglucémies nocturnes. I a aixd, cal unir el factor
sentimental, socialitzador, d'interaccio social i suport animic per als infants i les
persones que conviuen amb la diabetis.
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3.4.2. Impacte sobre persones amb epilépsia

En I'ambit de l'epilépsia, el ca d'assisténcia pot, fins i tot, salvar la vida a la persona
malalta. A part d'acompanyar i cobrir necessitats emocionals, aquests cans sén
capagos de detectar crisis abans que es produeixin, aixi com de socorrer persones
gue en pateixin una,

L'epilépsia es caracteritza per augments sobtats d'activitat eléctrica en les
neurones, la qual cosa provoca al pacient convulsions musculars més o menys
violentes, absencies i, fins i tot, pérdua de coneixement, Per tant, una de les
inquietuds que suscita aquesta malaltia és la intranquil-litat de poder predir quan
es produiran les crisis. Aquest no-saber du moltes persones amb epilépsia a
limitar fes seves activitats o a dependre completament d'una altra persona, per la
qual cosa els cans d'assisténcia hi poden tenir un paper fonamental,

Hi ha dos tipus de cans: els que detecten crisis i els cans de resposta, que han
estat ensinistrats per atendre les persones que pateixen una crisi amb pérdua de
consciéncia o sense.

— Cans detectors de crisis. Sén capagos dintuir quan es produira una crisi
(gracies al seu olfacte) i alertar-ne la persona usuaria. Hi ha qui defensa que
aquest comportament pot sorgir de manera natural en cans gue conviuen
amb persones amb epilépsia, perd la majoria sén ensinistrats. Es tracta d'un
procés d'aprenentatge per a lanimal bastant llarg, d'aproximadament 18
mesos, i una mica costoés. El resultat és un ca capag de salvar la vida a una
persona amb aquest trastorn neuroldgic. Els usuaris d'aquests cans
asseguren que alerten de la crisi entre 15 i 8 minuts abans que es produeixi,
temps suficient perque la persona afectada prengui les mesures oportunes
per preparar-se.

— Cans de resposta. SOn entrenats per socorrer les persones gue pateixen una
crisi. Ho fan de diverses maneres: acostant-los un teléfon, retirant els objectes
proxims que puguin afectar la persona, cercant ajuda, romanent al costat de
fa persona, etc.

No obstant aixo, els experts coincideixen a afirmar que el principal benefici que
aporten tant uns com els altres és que infonen confianca i contribueixen de
manera significativa a millorar el benestar emocional de les perscnes usuaries.

3.4.3. Impacte sobre persones amb TEA

Eis trastorns de |'espectre autista (TEA) es caracteritzen perqué es manifesten
precogment i per I'afectacid del pla social dels infants que en presenten. La
interaccié amb cans es relaciona amb efectes positius en la salut dels nins i nines:
la companyia del ca és clau per potenciar les seves habilitats comunicatives per
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connectar-se amb el mén exterior i, fins i tot, a poc a poc, va trencant l'aillament
que els fa poc inclinats a les formes convencionals d'intervencié. Els animals
serveixen com a catalitzadors socials. D’'una banda, la terapia assistida amb cans
afavoreix I'atencié, disminueix Festrés i ajuda al fet que, durant la terapia, les
persones amb TEA millorin en les seves habilitats emocionals, socials i
comunicatives. D'altra banda hi ha els cans de servei, que reben un entrenament
especialitzat amb la finalitat de respondre apropiadament davant gualsevol
necessitat en la vida quotidiana dels infants amb TEA i de les seves families.

NwHOO

Les funcions del ca van des d'acompanyar l'infant en els seus recorreguts
habituals, ajudar-lo en tasques de la llar i en altres activitats que fomenten
l'autonomia i la responsabilitat, actuar com a promotor de les relacions socials i
intervenir fisicament si linfant pateix una crisi o es mostra ansiés o agressiu 0
s'ailla del seu entorn.

A més d‘afavorir la interaccio, els cans sén grans companys i ofereixen certa
seguretat. Els cans d'assisténcia per als petits amb autisme (a diferéncia del ca
guia, que ajuda en les tasques fisiques) sempre estan al costat de la persona
usuaria per brindar-li suport emocional. Aixi mateix, Vafectivitat i ta gentilesa del
ca d'assisténcia ajuden finfant, tan sols amb la seva preséncia, a ser tolerant ia
emprar un llenguatge divertit amb el seu cos. Al seu torn, linfant disminuira les
conductes compulsives. En aguest sentit, el ca actua com un aliat del terapeuta,
proporcionant un ambient d'acceptacié incondicional i transformant les
caracteristiques adverses de la situacié en un ambient afable en que s'afavoreixen
experiéncies agradables, la qual cosa promou la motivacio de l'infant per la
terapia.

3.5. Conclusions sobre els impactes estudiats

L'aprovaci6 de la Llei 1/2014 va tenir un gran impacte social sobre la familia, joves
i infants, perqué va suposar el suport lega!l d'una necessitat detectada per les
associacions, les families i els professionals.

Al marge que la norma va dirigida a totes les persones que necessiten cans
d'assisténcia, amb independéncia de si sén menors o membres d'una familia o de
la seva orientacié sexual, 'impacte positiu en certs col-lectius és indubtable i
incalculable.

Un ca d'assisténcia és una ajuda extra per a les families amb una persona amb
diabetis, epilépsia o autisme, i directament per a la persona que pateix la malaltia.
Els cans d'assisténcia per a persones amb diabetis, autisme o simitar poden ser
d'ajuda per controlar la mailaltia, donar-los seguretat i potenciar la seva
independéncia | interacci6 social, especialment per als mes petits de la casa. Es
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una alternativa molt eficag a I'hora de millorar la vida dels pacients i de les seves
families.

Cal destacar que els grans beneficiats directes de la nova modificacio, que
beneficia tota la col-lectivitat, son els infants i els joves que tenen autisme, encara
que no siguin dependents, perqué el ca els ajuda a gaudir d'independéncia, els
aporta seguretat i incrementa la seva autoestima. L'impacte positiu en els joves és
indubtable.

NOHOO

L'article 32 de la Liei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar la LGTBI-fobia, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluacié d'impacte
sobre orientaci6 sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir la integracio del principi d'igualtat i no-discriminacid
de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsen dins el territori de la comunitat autdbnoma.

Una vegada avaluat el contingut de Avantprojecte de llei, es conclou que no té
cap impacte negatiu sobre lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals.

4. Impacte economic, impacte pressupostari i carregues administratives

4.1. Adequacié de la modificacié de la Llei 1/2014 a I'article 14 de la Llei
20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat

L'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat, disposa que, en els procediments d'elaboracié de normes gue afectin de
manera rellevant la unitat de mercat, 'autoritat competent que proposa la norma
ha de posar a disposicid de la resta d'autoritats, a través del sistema d'intercanvi
electronic d'informacid que preveu l'article 23, amb I'antelacié suficient, el text del
projecte de norma, amb els informes o els documents que en permetin la
valoracié adequada, incloent-hi, si s'escau, la memoria de Fanalisi dimpacte
normatiu.

Una vegada avaluat el contingut de 'Avantprojecte de llei, es conclou que no
afecta la unitat de mercat, perqué no regula, en cap cas, autoritzacions que
puguin limitar la llibertat dels operadors econdmics.

4.2, Control ex post de la norma

D'acord amb larticle 130 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, les administracions
publiques han de revisar periddicament la seva normativa vigent per adaptar-la
als principis de bona regulacié i per comprovar la mesura en que les normes en
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vigor han aconseguit els objectius prevists i si estava justificat i correctament
quantificat el cost i les carregues que s’hi imposen. El resultat de 'avaluacié s'ha
de plasmar en un informe que s'ha de fer public, amb el detall, la periodicitat i per
part de I'drgan que determini la normativa reguladora de I'administracio
corresponent.

Les administracions publigues han de promoure l'aplicaci6 dels principis de bona
regulaci6 i han de cooperar per promocionar Ianalisi econbmica en l'elaboracié
de les normes i, en particular, per evitar la introduccio de restriccions
injustificades o desproporcionades a l'activitat econdmica. Respecte d'aix0, I'drgan
competent per a I'aplicacié de la norma ha de vetilar perqué es compleixi
efectivament i pergué el contingut s'ajusti a la realitat social. Aixi mateix, la
ciutadania també es perfila com a garant de 'adequacio de Yordenament juridic
mitjancant les demandes ciutadanes d'adaptaci6 d'aquest ordenament a les noves
necessitats socials. Finalment, els drgans col-legiats relacionats amb l'objecte de la
norma (en aquest cas, la discapacitat i la igualtat d'oportunitats), com son el
Consell de Serveis Socials o el Comité d’Avaluacié de Necessitats Socials, poden
constituir-se també en garants dels principis de bon govern, ates que poden
plantejar-se debats sobre la matéria i la necessitat d'adequacié o reformulacio de
les politiques publiques previstes normativament.

4.3. Estudi pressupostari i socioecondmic

En aplicacié de 'article 60 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, I'drgan que tramita el procediment ha d'elaborar una memoria de I'analisi
d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb la
incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacid, des de I'acord d'inici fins a la finalitzacié del procediment d'elaboraci6
normativa.

Des del punt de vista pressupostari, la norma no afecta els pressuposts generals
de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears i no comporta cap despesa afegida
per a la Conselleria, ni implica la creaci6, la modificacié o I'extincio d'unitats
administratives per vetllar pel compliment d'aquesta modificacié legal. Respecte
d'aixd, cal assenyalar que les estructures per executar Favantprojecte que es
tramita ja estan en marxa i operatives des de l'aprovacio de la Llei 1/2014 que es
modifica.

A les Balears no existeix cap centre d’ensinistrament. Els cans es formen a la
peninsula i es duen sota demanda, Cada ca, amb |a seva formacié i manutencio,
suposa un alt cost dificil d’assumir per les families. Per aixo, se solen aconseguir
via ajuda estatal o autondmica o per iniciativa d’associacions sense anim de lucre,
com ara 'ONCE.
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L'ampliacié de la figura del ca d'assisténcia no suposa cap cost per a
I'’Administracié balear. Per tant, no hi ha impacte economic. En canvi, socialment,
la nova classificacié si que té un gran impacte en les families i les persones
usuaries que s'auxiliin per aquests cans, les quals n‘hauran d’assumir els costs o,
com s'ha indicat, utilitzar les escasses via de subvencid que existeixen.

NwHO®

4.4, Estudi de carregues administratives

A l'efecte d'aquesta memodria, es consideren carregues administratives les
activitats de naturalesa administrativa que han de dur a terme els ciutadans per
complir les obligacions derivades de la normativa.

Aquesta modificacié de llei no implica altres carregues administratives que les ja
existents i no suposa despeses per a 'Administracid, derivades de I'aplicacid, per a
la ciutadania i per a les empreses, respecte de la regulacié actual, atés que el
contingut es correspon amb l'exercici de les competéncies que té atribuida la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en els articles 30.16, 30.39i 70.8 de
I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

L'objectiu de la modificacio és actualitzar la normativa i regular i ampliar les
categories del ca d'assisténcia i, per tant, el dret d'accés, circulacié i permanéncia
de les persones usuaries, a I'efecte d'equiparar aquestes persones amb la resta de
collectius fins ara reconeguts, afavorint el seu dret a 'autonomia i aconseguint
una igualtat real i efectiva, i facilitant la participacié de tots els ciutadans, sense
cap mena de discriminacio, en la vida politica, economica, cultural, social i laboral.

Per tant, és evident la necessitat d'ampliar el marc normatiu de la Llei 1/2014
perque s'adapti a la realitat actual i empari el dret de totes les persones que
puguin beneficiar-se de I'ajuda d'un ca d'assisténcia, a més de les reconegudes en
la versid inicial de la Llei, a accedir a 'entorn i, per tant, a una participacié social
efectiva,

Aixi, en compliment d'aquests preceptes, el Govern de les Iiles Balears, a través de
la Conselleria d'Afers Socials | Esports, tramita I'Avantprojecte de llei de
modificacid de la Llei 1/2014, de 21 de febrer, de cans d'assisténcia.

a) Persones destinataries

Les persones destinataries directes de la norma sdn totes les que compleixen les
condicions que estableix la vigent Llei 1/2014,

b) Procediment

Nombre total de procediments que estableix la norma vigent: 0
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En Favantprojecte que s'analitza no es regula cap procediment administratiu nou,
siné que es remet a normativa ja vigent. Com ja s'ha dit, la modificacié que es
tramita té per objecte ampliar la tipologia de cans d'assisténcia i, en conseqliéncia
les persones usuaries.

Per tant, l'entrada en vigor d'aquesta norma no suposa cap cost per als ciutadans
ni per a l'Administracié en tant en quant no preveu cap procediment nou.

¢} Valoracié econdmica de les carregues

Atés que I'Avantprojecte no estableix procediments, quant a la valoraci6
econdmica de les carregues, s'ha de dir que I'aplicaci6 de Avantprojecte no
suposa, cap augment de recursos personals ni materials per a les administracions
gue tenen la competéncia en la mateéria.

d) Conclusions

La Conselleria d’Afers Socials i Esports considera adequat elaborar, regular i
actualitzar el marc normatiu basat en una llei autonomica que no du implicit
I'establiment de cap procediment administratiu que afecti la ciutadania ni
'Administracié autondmica, com s’ha exposat, ni implica, per si mateix, 'existéncia
de carregues administratives, sind en relacié amb la normativa en vigor relativa a
l'expedicid de titols de families nombroses.

Aixi doncs, la valoraci6 de les carregues administratives s'ha de fer respecte de la
normativa que s'aprovi en desplegament dels mandats legals que conté aquest
avantprojecte per a les administracions balears i, igualment, respecte de la
normativa ja aprovada i dels drets que ara s'eleven al nivell legal, com per
exemple, les ajudes d’'emergéncia social.

5. Descripcié de la tramitaci6 del projecte de flei, analisi i valoracié resumida
de les allegacions presentades en els tramits d'audiéncia i informaci6
phblica i dels informes emesos, i del seu reflex en el text de la proposta, si
escau

5.1. Descripci6 de la tramitacié del projecte de llei
Correspon a la consellera d'Afers Socials i Esports iniciar l'elaboracié d'aguesta

disposicié general, i al Consell de Govern, aprovar-la, d'acord amb el que disposen
els articles 42 i 43 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
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El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears, rectificat pel Decret
22/2019, de 19 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, estableix que aguesta
Conselleria, a través de la Direccié General de Planificacio, Equipaments i
Formacié, ha de dur a terme I'elaboracié de normativa en matéria de serveis
socials.

NwoHQOO®

El Decret 10/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, disposa el
nomenament dels membres del Govern de fes llles Balears.

En data 13 de gener de 2020, el director general de Planificacié, Equipaments i
Formacio va emetre l'informe justificatiu en relacié amb la consulta pablica prévia
sobre la proposta d'elaboracié d'un avantprojecte de modificacié de la Llei 1/2014,
de 21 de febrer, de cans d'assisténcia, en el qual es justifiquen els punts indicats
per la normativa.

El 14 de gener de 2020, mitjangant la Resolucioé de la consellera d’Afers Socials i
Esports, es va sotmetre a la consulta publica prévia la proposta d'elaboracié d'un
avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 1/2014,

D'acord amb larticle 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, abans de I'elaboracié del
projecte de llei, s’ha duit a terme una consulta ptblica prévia a la ciutadania sobre
la iniciativa normativa, a través del Portal de Participacié Ciutadana i
Transparéncia de la Conselleria d'Afers Socials i Esports,

L'article 55 de la Llei 1/2019 estableix que, amb caracter previ a l'elaboracié de
I'avantprojecte de llei o del projecte de reglament, se substanciara una consulta
publica, d’acord amb la normativa basica estatal. A aquest efecte, el conseller
competent per a l'inici del procediment ha d'ordenar la substanciacié d'una
consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la
possibilitat d’emetre la seva opinié durant un termini adequat a la naturalesa de
la matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies.

Aixi mateix, el text del projecte s'ha publicat al lloc web de la Conselleria d'Afers
Socials i Esports amb la finalitat de donar audiéncia a les persones els drets i els
interessos de les quals poden resultar afectats per aquesta iniciativa normativa,
perqué hi puguin fer les al-legacions que considerin oportunes.

A més, el projecte se sotmetra al tramit d'informacié pablica, cosa que es
publicara en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i a través del portal web de
participacié ciutadana, perqué les persones interessades, i les organitzacions i tes
associacions reconegudes per llei que agrupin o representin les persones que
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tenen drets o interessos legitims afectats per la norma, les finalitats de les quals
tenguin una relacié directa amb l'objecte, puguin manifestar {a seva opinio.

També s'enviara el projecte a totes les conselleries perqué hi puguin fer els
suggeriments i les observacions que considerin pertinents.

NOHO®

5.2. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els
tramits d’audiéncia i informacié pablica

D'acord amb Tarticle 51 de la Llei 172019, relatiu a la transparéncia i la participacio
ciutadana en el procediment d'elaboracié normativa a través del lloc web, en el
lloc web de FAdministracié autondmica hi ha d’haver un espai especific en el qual
es puguin consultar les iniciatives normatives i I'estat de la tramitacio, aixi com les
consultes prévies a l'elaboracié de 'eshorrany, a fi de garantir que els ciutadans
disposin d'accés permanent a la informacio que, a la vegada, faciliti la participacio
i la presentaci6 de suggeriments per mitjans telematics.

D'altra banda, s'ha de sol-licitar un informe dimpacte de génere a I'Institut Balear
de la Dona, de conformitat amb l'article 7.g) de la Liei 12/2006, de 20 de setembre,
per a la dona, segons el qual, en els projectes de llei presentats al Parlament de
ies Illes Balears i en totes les normatives dictades per les diferents
administracions, s'adjuntara un informe sobre el seu impacte de génere, elaborat
per I'Institut Balear de la Dona.

En relacié amb el possible impacte que tindra aquest projecte, una vegada
aprovat, en les matéries que recull la Llei 2072013, de 9 de desembre, de garantia
de la unitat de mercat, cal assenyalar que el projecte no conté condicions ni
requisits que tenguin com a efecte directe o indirecte la discriminacio per raé
d’establiment o residéncia d'un operador econdmic; per tant, no €s necessari
sotmetre'l a linforme relatiu a la unitat de mercat o a la regulacio de serveis.

D'acord amb larticle 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu de les Illes Balears, atés que es tracta de la tramitacio d'una norma que
té efectes cap a terceres persones, se sotmetra a linforme del Consell Consultiu.

D'altra banda, 'Acord del Consell de Govern de 29 d'abril de 2016 deixa sense
efecte les suspensions de la Llei 16/2012, de 27 de desembre, per la qual se
suspenen la vigéncia de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Conseli Economic
i Social de les Illes Balears, i el seu funcionament.

L’apartat quart de I'Acord esmentat estableix que les funcions consultives a qué es
refereix article 2.1.a) de la Liei 10/2000 s'exerciran en tots els procediments que
s'hagin iniciat amb posterioritat a la data de la sessi6 constitutiva del CES. La
sessio constitutiva va ser el 26 de juny de 2017, per la qual cosa, d’acord amb
larticle 2, apartats 14 de la Llel 10/2000, es demanara el dictamen d'aquest
organ. :
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L'article 3 de la Llei 5/2000, de 20 d'abril, de IInstitut Balear de la Dona, i l'article
5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes, disposen que,
en el procediment d'elaboracié de les lleis i de les disposicions de caracter general
dictades, en el marc de les seves competéncies, per les administracions publiques
de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar un informe d'avaluacié d'impacte de
génere, que tindra per objecte l'estimacié de l'impacte potencial del projecte
normatiu en la situacié de les dones i dels homes com a collectiu, aixi com
Ianalisi de les repercussions positives o adverses, en matéria d'igualtat, de
l'activitat projectada. Per aix0, se sol'licitara a 'Institut Balear de la Dona un
informe d'avaluacié d'impacte de génere.

Com s'assenyala al comengament d’agquesta memoria, a través del Portal de
Transparéncia de la Conselleria d'Afers Socials i Esports, s’ha duit a terme un
procés de consulta perqué els ciutadans i ciutadanes poguessin fer les
aportacions que consideressin oportunes sobre la redaccié de I'Avantprojecte.
Aquesta consulta s'ha fet entre el dia 16 de gener de 2020 i el dia 12 de febrer de
2020. El Portal ha rebut 93 visites i s'hi han presentat 6 al-legacions, amb un
contingut gairebé coincident, de progenitors d'usuaris de cans d'alerta medica, la
funcié dels quals consisteix a detectar amb antelacié els canvis substancials en el
nivell de sucre en sang de les persones amb diabetis tipus 1. Totes mostren la
conformitat amb el que recull linforme del director general de Planificacio,
Equipaments i Formacié de 13 de gener de 2020.

6. Conclusions

Per tot aixd, i amb més motiu arran de les aportacions ciutadanes presentades en
la fase de consulta prévia, es considera oportu i necessari tramitar un
avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 172014, de 21 de febrer, de cans
d'assisténcia, amb la finalitat d'ampliar les categories de cans d'assistencia i, per
tant, les persones que veuran reconegut el seu dret de circular amb aquests cans,
A més, tal com desenvolupa la meméria, aquesta modificaci6 s'adequa als
principis de bona regulacié i suposa un impacte positiu o neutre, perd en cap cas
negatiu, sobre els sectors analitzats.

Palma, 24 de marg de 2020

El director aen Equipaments i Formacio

Joan Manuel Rosa GohZalez
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