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Memoria

L'article 60.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
disposa que I'drgan que tramita el procediment ha d'elaborar una memoria de
I'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s'ha d'anar
actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacio, des de I'acord d'inici fins a la finalitzacio6 del
procediment d'elaboracié normativa; per aixo, i d'acord amb el contingut que
estableix l'apartat 2, s'emet aquesta Memoria amb l'estructura que s'indica a
continuacio.

1. Oportunitat de la proposta normativa
1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu

L'article 43 de la Constitucié espanyola, inclos dins dels principis rectors de la
politica social i econdmica, estableix el mandat als poders publics de fomentar
l'educacio fisica i I'esport. Aixi mateix, I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears
disposa, en article 30.12, que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears té
competencia exclusiva en mateéria d'esport. En desenvolupament d'aquesta
competencia, es va dictar la Llei 3/1995, de 21 de febrer, de I'esport balear,
posteriorment derogada per la vigent Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de
les Illes Balears.

L'actual Llei, que ha regulat durant els darrers quinze anys les relacions juridico-
esportives en la nostra Comunitat Autonoma, ha prestat un gran servei en
l'estructuracié i ordenacié d'un model esportiu eficient. Continuadora de l'anterior
norma, va servir per consolidar el sistema esportiu de les Illes Balears, completar
la seva regulacio i va suposar un gran avang per al foment de I'esport en els
diferents ambits.

Es reconeguda la importancia que té la practica de l'esport per a la societat en
general, atés que té una incidéncia directa en el seu desenvolupament, i per als
ciutadans en particular. Esta a I'abast de tothom i que tots podem fer per tenir
una millor salut i qualitat de vida. Promou la integracio social i afecta a diversos i
multiples sectors: economics, culturals, educatius, d'oci, etc.

Amb tot i aix0, cal fer menci6 a la profunda transformacié que ha experimentat la
societat balear en els darrers anys, la qual també ha tengut incidencia en el sector
esportiu i ha propiciat que evolucionas d'una manera vertiginosa. Aixi, l'activitat
fisico-esportiva, que compren la practica de I'esport i de I'exercici fisic, s'ha
generalitzat i arrelat en la poblacid, que ha modificat substancialment els seus
habits. En consequencia, i fruit d'aquests canvis, s’ha incrementat
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espectacularment la seva practica, especialment per part de la dona; han
aparegut noves mateéries, modalitats i realitats esportives; ha augmentat tant
l'esport federat i, sobretot, el no federat; també ha hagut un creixement de la
practica esportiva en els col-lectius de persones amb discapacitat, de persones
majors, de persones desfavorides, d'infants i de la joventut, afavorint la seva
integracié social; i també ha hagut una repercussio, directa o indirecta, en la salut,
el benestar social, la qualitat de vida, el desenvolupament integral de la persona,
l'oci, el turisme, el medi ambient, 'economia, I'educacio, els valors, etc.

D'altra banda, I'extens periode de temps transcorregut des de la seva aprovacié
ha evidenciat que la regulacié actual ha esdevingut insuficient i no s'ajusta a la
nova realitat esportiva, per la qual cosa ha d’haver una adaptacié legislativa a les
noves demandes i canvis que reclama la societat. L'evolucio i el dinamisme
continuat del sector esportiu balear exigeix una profunda revisié completa i eficac
del marc normatiu actual.

Amb l'elaboracié de la Llei de I'Activitat Fisica i I'Esport de les Illes Balears es
pretén aprofitar els aspectes de 'anterior regulacié que han demostrat la seva
eficacia i utilitat, aixi com també adequar-la a les novetats i necessitats que
concorren en l'actualitat, a les quals s’ha de donar resposta, millorant els aspectes
que aixi ho reclamin, i que es segueixi tenint com a objecte la promocid i el
foment de la practica esportiva de la poblacid. Aixi mateix, s’han de tenir en
compte, en la nova regulacid, conceptes, activitats, materies, modalitats
esportives, procediments, organs, organismes, entitats, etc., que han quedat
desfasats i que han de ser eliminats o objecte d'actualitzacio, o que no estaven
prevists i que s’han d'incloure i definir.

La necessitat de revisar la Llei 14/2006 i d'establir un nou marc juridic es justifica
per les mencionades circumstancies. A més, els poders publics no poden ser
aliens a aquests canvis i novetats en 'ambit de I'esport, els quals han de
contemplar, atendre i donar solucié a tots els aspectes i necessitats que es donen,
incorporar-los en la norma legal a fi d'ordenar, actualitzar i reqular d'una manera
més ampla i completa el sistema esportiu de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

Pel que fa al rang normatiu, no s’han considerat altres alternatives de regulacié,
ates que la plantejada passa, necessariament, per una modificacié de la
normativa vigent, la qual té rang de llei. D'aquesta manera, qualsevol modificacio
gueda sotmesa a la reserva de llei.

Aixi, atés que la iniciativa legislativa I'exerceix el Govern de les Illes Balears,
resulta aplicable I'article 43 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, i cal tramitar un projecte de llei, el qual, una vegada aprovat pel
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Govern, s'ha de trametre al Parlament de les Illes Balears perqué el tramiti en la
forma prevista en el Reglament de la Cambra.

1.2. Adequaci6 de la regulaci6 als objectius i finalitats de la norma

Com ja s’ha exposat a l'apartat anterior, els canvis que ha experimentat la societat
balear des de l'aprovacio de la vigent Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de
les Illes Balears, i el dinamisme constant que presenta l'esport en totes les seves
vessants, que fa que evolucioni d'una manera extraordinaria, s'ha traduit en una
generalitzacié i un creixement de la practica de l'activitat fisico-esportiva per part
de la poblacid, i aixo exigeix adequar la regulacié a les noves demandes que han
sorgit.

El Govern de les Illes Balears, fent Us de la iniciativa legislativa que li confereix
l'article 47.1 de I'Estatut d’autonomia i I'esmentat article 43 de la Llei 1/2019,
pretén aprovar l'avantprojecte de llei de ['Activitat Fisica i I'Esport de les Illes
Balears, que té per objecte establir el marc juridic regulador de I'activitat fisica i
l'esport, aixi com el seu foment i promocié en la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

Dins d'aquest objecte generic, la norma preveu, en I'Exposicio de motius, com a
objectius els que s'indiquen a continuacié:

e Adaptar la Llei vigent a les noves realitats i demandes sobre |'activitat fisica
i 'esport de la societat actual.

e Orientar la practica de l'activitat fisica com a peca clau i eina transversal de
la resta d'administracions per al benestar i la salut de la poblaci6.

e Potenciar l'activitat fisica i la practica esportiva entre tota la poblacio.

e Adaptar el marc de competencies de les administracions locals, insulars i
autonomica a la realitat actual en I'ambit de l'activitat fisica i 'esport.

e Millorar I'educacio i el foment dels valors en la practica de I'activitat fisica i
l'esport.

e Garantir i fomentar la igualtat efectiva entre homes i dones en la practica
de l'activitat fisica i I'esport, com també en els ambits de gesti6 i administracié
de les entitats esportives.

e Adaptar el concepte d'entitats esportives a la realitat social actual i
potenciar la participacioé en condicié d'igualtat de tota la poblacio.

e Potenciar I'esport d'alt rendiment i d'alt nivell a les Illes Balears i impulsar
mesures orientades a fomentar el seu patrocini i mecenatge, com també els
centres de tecnificacio esportiva.
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e Implementar mesures que incentivin i fomentin 'associacionisme esportiu,
tant en I'ambit dels clubs esportius com en el de les federacions esportives
autonomiques, i que protegeixin el dret a la practica esportiva federada de
tota la poblacié.

e Modificar i adaptar el regim sancionador tant en materia administrativa
esportiva com en I'ambit esportiu, simplificant procediments i adequant el
regim de sancions a la realitat actual i a la normativa actualitzada.

e Afavorir la practica de l'activitat fisica i I'esport a determinats col-lectius
com a eina fonamental d'inclusié social: persones amb discapacitat i persones
amb risc de vulnerabilitat social i economica.

e Incrementar i adequar les mesures per a la prevencié i lluita contra la
violéncia, el racisme, la xenofobia i la intolerancia, el consum i la venda
d'alcohol, i el dopatge.

e Consolidar i potenciar els organismes i tribunals vinculats a I'ambit de
I'activitat fisica i 'esport de les Illes Balears, com I'Assemblea Balear de
I'Esport, el Tribunal Balear de I'Esport, el Registre d'Entitats Esportives, la
Comissio Antidopatge, la Comissié de Medicina Esportiva, i la Comissié contra
la Violéncia en I'Esport.

e Vetllar i fomentar, en I'ambit de |'activitat fisica i I'esport, la sensibilitzacio i
la no-discriminacioé per raons d'orientacié sexual, identitat de génere o
expressié de genere i de discapacitat.

e Controlar ivetllar perque I'import de les Ilicencies esportives no pugui
excedir del valor de la prestacid, per potenciar I'accés de les persones
esportistes a I'ambit de I'activitat fisica i I'esport.

e Organitzar el funcionament i regim intern de les entitats esportives.

e Potenciariregular els drets i deures dels membres associats a les entitats
esportives, com també dels espectadors i usuaris d'espectacles i
esdeveniments esportius.

e Incrementar i potenciar |'estructura i funcionament democratic de les
federacions esportives de les Illes Balears, regulant els comités de competicié i
apel-lacio, establint normes de transparéncia i bon govern i, limitant la
permanencia en el carrec dels presidents de les federacions esportives de les
Illes Balears.

e Introduir la ordenacio de l'exercici professional de I'activitat fisica i I'esport
a les Illes Balears.
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Aixi mateix, com a finalitats de l'avantprojecte de llei, s'assenyalen les seguents:

- Promocionar la practica de l'activitat fisica i esportiva com un factor
essencial per a la salut, una major qualitat de vida, el benestar fisic, social i
psicologic, i per al desenvolupament integral de la persona.

- Promocionar les condicions que afavoreixin el desenvolupament general de
I'activitat fisica i esportiva, amb atenci6 preferent a I'activitat dirigida a
I'ocupacio del temps lliure, a fi de desenvolupar la practica continuada amb
caracter recreatiu i ludic.

- Impulsar la igualtat efectiva entre homes i dones i el respecte a la diversitat
en I'ambit esportiu.

- Fomentar l'activitat fisica i esportiva com a instrument d'inclusié i cohesio
social.

- Fomentar l'accés a la practica de I'activitat fisica i esportiva de totes les
persones i, en particular, de les persones amb discapacitat, persones majors i
de les persones amb risc de vulnerabilitat social i economica amb l'objectiu de
contribuir a la seva integracio social.

- Promocionar l'esport en edat escolar i la practica de I'esport universitari
mitjancant el foment d'activitats de caracter recreatiu o competitiu.

- Promocionar la formacio i el perfeccionament del personal técnic que
ofereix els serveis, a més de la qualificaci6 dels professionals de I'educacié
fisica, I'activitat fisica i esportiva en tots els ambits, a fi d'augmentar la
qualitat de l'activitat.

- Vetllar per que els serveis que s'ofereixen en les Administracions esportives
de les Illes Balears es duguin a terme per professionals en l'ambit de
I'educacio fisica, l'activitat fisica i 'esport en funci6 de la complexitat del servei
a dirigir o intervenir.

- Protegir la seguretat i salut de les persones que practiquin l'activitat fisica i
esportiva en el marc del que estableix aquesta Llei. A aquest efecte, els
poders publics i les entitats amb funcions publiques en la matéria actuaran
de manera coordinada.

- Fomentar l'esport federat de competicio i I'establiment de mecanismes de
suport a l'esport d'alt nivell i d'alt rendiment de les Illes Balears, i
especialment a qui tingui reconeguda la condicié d'esportista d'alt rendiment.
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- Promocionar i regular I'associacionisme esportiu i, en general, la participacio
social i del voluntariat. Aixi mateix, tutelar les federacions esportives i altres
entitats relacionades amb l'esport, dins del respecte a la iniciativa privada,
vetllant especialment pel funcionament democratic i participatiu de les
estructures associatives.

- Prevenir la violéncia, xenofdbia, racisme i intolerancia, el dopatge i el frau en
I'esport, fomentant el joc net en les manifestacions esportives i la
col-laboracié ciutadana.

- Planificar, promocionar, fomentar i actualitzar segons les necessitats una
xarxa d'instal-lacions i equipaments esportius, racionalment distribuida, i
d'acord amb els principis de sostenibilitat social, econdmica i ambiental i de
mobilitat i accessibilitat universal.

- Vetllar per la sequretat de les instal-lacions i recintes esportius i, de les
activitats que s'hi realitzin i, prendre les mesures més idonies per a la garantia
fisica i de la salut dels qui les practiquin, del public, del personal i de la resta
de persones implicades en 'organitzaci6 de l'activitat fisica i esportiva i per a
la cobertura necessaria dels riscos.

- Impulsar la difusi6 de I'esport Balear a les Illes Balears i en els ambits estatal
i internacional.

- Fomentar les ajudes publiques i el patrocini en I'ambit de I'activitat fisica i
I'esport en els termes que es determinin legal o reglamentariament.

- Respectar i protegir el medi ambient, aprofitant el medi natural per a
aquelles activitats i competicions esportives i de temps Iliure més adequades.

D’acord amb l'objecte, els objectius i les finalitats descrits abans, i a la necessitat
de modernitzar la Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les Illes Balears,
s’ha optat per elaborar una nova norma amb rang de llei en lloc de modificar
l'actual Llei, atesos els canvis importants que s’han donat en l'activitat fisico-
esportiva i a les novetats que la norma pretén regular, encara que comptara amb
una estructura semblant.

L'elaboracié de l'avantprojecte de llei es troba justificat per raons d'interes
general, per necessitat d'actualitzar la Llei vigent, per identificar-se clarament els
fins perseguits amb aquesta iniciativa normativa i per ser l'instrument més idoni
per garantir la seva consecuci6. Aquesta nova regulacié suposara una millora del
text normatiu actual per adequar-ho a la realitat actual.

AL
I||| E%@% 3 I| ||| https://vd.caib.es/1633512343509-345509933-7106682414687370547



NTHO

1.3 Contingut de I'avantprojecte de llei

Pel que fa a l'estructura i al contingut, la Llei es divideix en XIV titols, 203 articles,
cinc disposicions transitories, dues disposicions finals i tres disposicions
addicionals.

El Titol I (disposicions generals) estableix I'objecte de la Llei, les definicions
principals, I'ambit d'aplicacio, la funcié social i valors de l'activitat fisica i I'esport i
les finalitats.

S'introdueix de manera innovadora les diferents definicions de l'activitat fisica i es
pretén fomentar la cultura de I'educacio fisica, l'activitat fisica i 'esport de totes les
persones en totes les seves manifestacions.

El Titol II regula I'administracié i 'organitzacié de l'activitat fisica i I'esport i es
divideix en tres capitols.

El capitol I anomenat <<Administraci6 esportiva de les Illes Balears>> estableix el
marc competencial de les administracions esportives a les Illes Balears i regula les
competéncies de les administracions autonomica, insular i local aixi com els
organs instrumentals, com és el cas de la Fundacio per a 'Esport Balear.

El Capitol II esta dedicat a 'Assemblea Balear de I'Activitat Fisica i 'Esport, organ
de participacio global de les institucions, del sector esportiu i de la ciutadania, i es
regula la seva naturalesa i objectius, composicio, funcions i funcionament. Aquest
organ es va crear amb la Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les Illes
Balears, el qual es va desenvolupar mitjancant el Decret 9/2008, de 18 de gener,
pel qual es regula I'Assemblea Balear de I'Esport, la Comissié Antidopatge de
I'Esport de les Illes Balears i la Comissié de Medicina Esportiva i d'Investigacio
Cientifica de les Illes Balears.

El Capitol III estableix les relacions interadministratives.
El Titol III requla l'activitat fisica i I'esport i s'articula en 8 capitols.

El primer esta dedicat a l'activitat fisica i esportiva per a totes les persones i
introdueix com a novetat més destacada la promocio efectiva de la igualtat entre
homes i dones en l'activitat fisica i I'esport, els drets i diversitat en I'esport, la
potenciacié de I'esport adaptat i I'activitat fisica en el medi natural.

El Capitol II introdueix una classificaci6 modernitzada de les competicions
esportives i s'intenta potenciar I'esport escolar, universitari i els esports autoctons
de les Illes Balears en els capitols II, IV i V.
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El Capitol VI regula les persones esportistes i s'introdueix com a novetat els drets
de formacio i retencié dels esportistes.

El Capitol VII esta dedicat a I'esport d'alt nivell i alt rendiment, i es potencia els
mateixos.

El darrer capitol fa mencié a les Seleccions de les Illes Balears.

En el Titol IV s'introdueixen les novetats actuals sobre la regulacié de les llicencies
esportives en l'activitat fisica i 'esport de les Illes Balears. El capitol I a més de
definir el concepte, s'aborda les classes de llicencies esportives, es determinen
I'acreditacio de les llicéncies, la cobertura de riscos per a les persones fisiques i la
durada. El capitol II estableix les disposicions especifiques i el capitol III els
elements quantitatius de les Iliceéncies esportives.

En el titol V es regulen les entitats esportives de les Illes Balears, se n'estableix el
concepte, tipologia i regim juridic i, s'hi introdueix com a novetat principal el
funcionament de les entitats esportives, en qué s'estableix la representacio
equilibrada entre homes i dones. Es important, en aquest titol, la potenciacié dels
membres associats d'aquestes entitats. Aixi mateix, s'ordena l'estructurai el
funcionament de les federacions esportives balears, amb novetats importants,
com l'obligacié de totes les federacions de crear els comites de competicio i
disciplina esportiva i d'apel-lacid, el sotmetiment de les federacions a les normes
de transparéencia i bon govern i la limitacié per a ser president o presidenta d'una
federacio esportiva durant periode maxim de tres legislatures de quatre anys.

El capitol I estableix les disposicions comuns de les entitats esportives; en el
capitol IT es regulen els clubs esportius; en el capitol III les secciones esportives
d'entitats no esportives; en el capitol IV les entitats organitzadores de
competicions esportives no federades; en el capitol V les federacions esportives
de les Illes Balears; en el capitol VI les fundacions; en el capitol VII les societats
anonimes esportives; i en el capitol VIII el Registre d’Entitats Esportives de les Illes
Balears.

En el Titol VI es divideix en dos capitols. El capitol I regula el fomentii el
financament de l'activitat fisica i I'esport, i s'ordenen les ajudes publiques, els
beneficis fiscals, el patrocini public, i en el capitol II es regulen els incentius al
sector privat.

El titol VII regula la formacio i investigacid i les titulacions esportives i, com a
novetat, estableix I'impuls de centres educatius de tecnificacié esportiva de les
Illes Balears.
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El titol VIII es divideix en IV capitols i tracta del dopatge esportiu i la medicina
esportiva, i estableix l'obligacio6 legal dels esportistes de sotmetre's als controls
antidopatge, potenciant les comissio antidopatge i I'assistencia sanitaria dels
esportistes que participin en competicions esportives a les Illes Balears.

En el titol IX es divideix en dos capitols i es regula la violencia derivada de les
activitats i de les competicions esportives en I'ambit de les Illes Balears,
potenciant la Comissié contra la Violencia en I'Esport de les Illes Balears i, com a
novetat, s'introdueix I'aplicacié especifica en I'ambit de les Illes Balears de la Llei
19/2007, contra la violeéncia, el racisme, la xenofobia i la intolerancia en I'esport,
per potenciar la lluita contra aquestes actituds en l'esport de les Illes Balears.

El titol X regula les instal-lacions esportives de les Illes Balears i estableix com a
novetat important en el capitol V la regulacié dels drets i obligacions dels
espectadors i usuaris de les instal-lacions esportives de les Illes Balears.

El titol XII es divideix en tres capitols i introdueix la innovacié de regular I'exercici
professional de I'activitat fisica i I'esport, i estableix les activitats professionals i
I'ambit funcional, a més de les obligacions dels professionals de I'activitat fisica i
l'esport.

El titol XII es divideix en tres capitols. El capitol I esta dedicat a la jurisdiccio
esportiva. El capitol II estableix el sistema d'infraccions i sancions esportives, que
es modernitza. Es tipifica aixi una sistema sancionador que estableix tres tipus de
sancions: molt greus, greus i lleus. Aixi mateix, s'estableix I'aplicaci6 subsidiaria,
en matéria sancionadora, de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. El capitol III s'encarrega de
la regulacio6 del Tribunal Balear de I'Esport.

En el titol XIII es regula la inspecci6 esportiva, i introdueix, com a novetat, la figura
i les facultats dels inspectors esportius i les obligacions dels administrats i el
procediment d'inspeccio esportiva.

Finalment, el titol XIV, sobre el procediment sancionador administratiu en materia
esportiva de les Illes Balears, estableix la tramitaci6 prévia, en materia
sancionadora, d'un procediment ajustat al que disposa la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

L'Avantprojecte de llei també regula aspectes concrets mitjancant les diferents
disposicions.

La disposicio addicional primera estableix I'atencié al fet de la insularitat
especifica de l'illa de Formentera i al seu régim juridic administratiu. La segona
tracta de I'habilitacio de la titulacié per exercir la direcci6 tecnico-esportiva que es
preveu als articles 142.4i 151.5. 1 la tercera es refereix als titols homologats i
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equivalents als dels ensenyaments esportiu de regim especial.

La disposicio transitoria primera estableix la vigencia temporal de la normativa
vigent.

La disposicio transitoria segona preveu d’'adaptacié de la normativa de les entitats
esportives en el termini d'un any a partir de I'entrada en vigor de la Llei.

La disposicio transitoria tercera es refereix als procediments sancionadors i
disciplinaris iniciats a 'empara de la legislaci6 anterior.

La disposicio transitoria quarta preveu l'exigibilitat dels articles 142.4, 151.4i 151.5
La disposicio transitoria cinquena estableix I'habilitacio de les titulacions.

La disposicié derogatoria Unica es refereix a les normes que deixaran de vigir una
vegada entri en vigor aquesta llei.

La Llei es tanca amb les disposicions finals. En la disposicio final primera
s'estableix el desplegament reglamentari de la Llei i en la segona es disposa que
la norma entrara en vigor als vint dies de la publicaci6 en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears.

2. Analisi juridica

2.1. Marc normatiu en queé s’insereix la proposta i relacié amb
'ordenament estatal i europeu

A la Unio Europea, la matéria d'esport és una politica nacional dels estats
membres i esta expressament exclosa d’harmonitzacio, si bé es poden fer
recomanacions.

El marc normatiu en el qual s'insereix I'Avantprojecte de llei és el seguent:

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public.
- Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

- Articles 431 148.1.19 de la Constituci6 espanyola.
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- Articles 30.12, 58, 70.9i 72 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de
reforma de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

- Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les
Illes Balears.

- Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per eradicar 'LGTBI fobia.

- Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

- Llei 972019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i
['adolescencia de les Illes Balears.

- Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de
serveis i el seu exercici, la qual va transposar a 'ordenament juridic espanyola
la Directiva 2006/123/CE del Parlament europeu i del Consell, de 12 de
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior.

- Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica de les conselleries
de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

2.2. Adequacié a l'ordre de distribucié de les competéncies

Quant al marc competencial, 'apartat 1, subapartat 19, de l'article 148 de la
Constitucié estableix que les comunitats autbnomes poden assumir competéencies
en materia de promocio de l'esport.

L'article 30 de I'Estatut d'’Autonomia de les Illes Balears atorga a la Comunitat
autonoma de les Illes Balears la competencia exclusiva en les matéries seguents:
esport i lleure; foment, planificacié i coordinacié de les activitats esportives i d'oci
(apartat 12)

Al seu torn, l'article 70.9 atorga als consells insulars les competéncies en materia
d’'esport i de foment i promocié de les activitats esportives.

Finalment, cal recordar que, d'acord amb l'article 47 de I'Estatut d'autonomia, el
Govern de les Illes Balears exerceix la iniciativa legislativa, juntament amb els
diputats del Parlament, els consells insulars i la iniciativa popular. D'altra banda,
correspon al Consell de Govern aprovar els projectes de llei i trametre’ls al
Parlament perqué els tramiti, de conformitat amb l'article 17, apartat b), de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
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2.3. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga

Les normes que resultaran afectades directament amb I'entrada en vigor
d'aquesta Llei sén les seguents:

- Decret 147/1997, de 21 de novembre, pel qual es regulen la constitucié i
funcionament del clubs esportius en 'ambit de les Illes Balears.

- Decret 33/2004, de 2 d'abril, pel qual es regulen les federacions esportives de
les Illes Balears.

- Decret 86/2008, d'1 d’'agost, pel qual es despleguen i es regulen els processos
electorals de les federacions esportives de les Illes Balears.

- Decret 33/2014, 1 d’'agost, per qual es regula el Registre d’Entitats Esportives
de les Illes Balears

Normes que es deroguen:

- Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les Illes Balears.
2.4 Taula de vigéncies

- Decret 33/2004, de 2 d'abril, pel qual es regulen les federacions esportives de
les Illes Balears.

- Decret 147/1997, de 21 de novembre, pel qual es regulen la constitucié i el
funcionament dels clubs esportius en I'ambit de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears.

- Decret 24/2018, de 13 de juliol, pel qual es regulen la constituci6 i el
funcionament dels clubs esportius de regim especial o simplificat de les Illes
Balears.

- Decret 33/2014, d'1 d’'agost, pel qual es regula el Registre d’Entitats Esportives
de les Illes Balears.

- Reglament de régim intern del Tribunal Balear de I'Esport de 10 de gener de
2011.

- Decret 9/2008, de 18 de gener, pel qual es regulen I'Assemblea Balear de

I'Esport, la Comissioé Antidopatge de I'Esport de les Illes Balears i la Comissio de
Medicina Esportiva i d'Investigacié Cientifica de les Illes Balears.
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- Decret 12/2019, de 28 de febrer, pel qual es regula la Comissié contra la
Violéncia a I'Esport de les Illes Balears.

- Decret 38/2015, de 22 de maig, pel qual es regula l'activitat esportiva en edat
escolar a les Illes Balears.

- Decret 91/2015, de 13 de novembre, pel qual es regula la condicié d'esportista
d'alt nivell de les Illes Balears.

- Decret 46/2017, de 22 de setembre, pel qual es regulen els premis anuals
Esports IB.

3. Adequacio a les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques; i de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

3.1 Consulta publica prévia

L'article 55 de la llei 1/2019 disposa que amb caracter previ a I'elaboracié de
I'avantprojecte de llei o del projecte de reglament, se substanciara una consulta
publica, d'acord amb la normativa basica estatal. A aquest efecte, el conseller
competent per a l'inici del procediment ha d’'ordenar la substanciacié d'una
consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la
possibilitat d'emetre la seva opini6é durant un termini adequat a la

naturalesa de la matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies.

L'article 133.1 de la llei 39/2015, d'1 d'octubre de procediment administratiu comu
de les administracions publiques disposa que amb caracter previ a I'elaboracio del
projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta
publica, a través del portal web de 'Administracié competent en la qual s’ha de
demanar l'opinio dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

De conformitat amb els preceptes abans esmentats, la iniciativa normativa es va
sotmetre al tramit de la consulta publica prévia, mitjancant publicaci6 en la pagina
web de Participaci6 Ciutadana, des del 4 de marg de 2020 fins el 9 de juny de
2020. L'enllag a la consulta previa era el seguent:
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http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/

avantprojecte de llei de lesport i lactivitat fasica de les illes balears/

Durant aquest tramit, la Federaci6 Espafiola Espirituosos va fer els suggeriments
seguents:

«Desde la Federacion Espafiola de Espirituosos entendemos que es fundamental el
patrocinio y mecenazgo deportivo, adaptado a las nuevas necesidades del deporte,
para fomentar estas actividades que redundaran en el beneficio de todos los que
forman parte de este fenémeno social. Y es que es necesario y beneficioso el
establecimeinto de un marco normativo y de actuacién que favorezca la participacién
del sector privado en la promocion y el desarrollo de la actividad fisica y el deporte
mediante acciones de patrocinio deportivo y, en su caso, un tratamiento fiscal
especifico que incentive y favorezca su participacion en el deporte. Siendo
fundamental que dicha legislacion se fundamente en base a los principios de libre
concurrencia, igualdad y proporcionalidad.

Desde la Federacién proponemos que la futura ley del deporte y de la actividad fisica
de las Illes Balears, a la hora de regular el patrocinio y el mecenazgo de actividades
deportivas tenga en cuenta, ademas de impulsar medidas a orientar el patrocinio y el
mecenazgo del deporte de alto nivel en las Illes Balears, la salvaguarda y la
proteccion de los menores de edad y el fomento de la responsabilidad y moderacion
en el consumo y por ende la lucha contra el fomento del abuso o exceso.

En el caso de bebidas alcohdlicas, los patrocinios de actividades deportivas deben
regularse de manera que se dirijan exclusiva y expresamente a mayores de edad,
independiente de la marca que las patrocina o de la bebida.

Desde la Federacién Espafiola de Espirituosos consideramos que cualquier limitacion
al patrocinio que pudiera establecerse, en el caso de bebidas alcohdlicas deberian
ser, no por arbitrariedades, sino en funcién de quienes son los destinatarios.

Del mismo modo, desde la Federacion Espafiola de Bebidas Espirituosas queremos
dejar constancia de nuestra dilatada y contrastrada trayectoria en la promocion de
habitos responsables en el consumo de bebidas alcohdélicas, anteponiendo siempre el
bienestar de la sociedad y protegiendo sobre todo los colectivos de riesgo, como es el
caso de los menroes de edad. En este sentido, pensamos que su proteccion ha de
garantizarse.

La informacién y la educacion son reconocidas como claves por la UE para inducir a la
reduccién de los dafios ocasionados al alcohol, por ello la publicidad puede ser un
buen vehiculo para transmitir los mensajes dirigidos a estimular la moderacion y los
patrones responsables de consumo. La publicidad y el patrocinio son también el
medio por el cual los consumidores pueden ejercer su derecho a la informaciény la
libertad de opcién. Por ello, en caso de que la futura norma contuviera limitaciones,
éstas debieran estar basadas en la prohibicion de dirigirlas de cualqueir forma
directa, indirecta o encubierta a menores de edad y en la necesidad de evitar que la
publicidad estimule, tolere o fomente el consumo excesivo o el uso inapropiado de
cualquier clase.

Por todo ello solicitamos sean tenidas en cuenta las presentes observaciones y se nos
tenga muy en cuenta a la hora de desarrollar la futura legislacién sobre la materia.

16

AL
I||| E%@% E I| ||| https://vd.caib.es/1633512343509-345509933-7106682414687370547



NTHO

Un cop finalitzada la consulta i d'acord amb el certificat de 10 de juny de 2020
emeés pel Cap de servei de Participacio i Voluntariat de la Direcci6é general de
Participacio i Voluntariat, de la Secretaria Autonomica de Memoria Democratica i
Bon Govern, de la Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio, s’han
registrat 85 visites .

3.2 Justificacio dels principis de bona regulacié de I'article 129 de la Llei
39/2015 i de I'article 49 de la Llei 1/2019

L'article 129.1 de la Llei 39/2015 disposa que en l'exercici de la iniciativa legislativa
i la potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d'acord
amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica,
transparencia, i eficiencia. En I'exposicié de motius o en el preambul, segons es
tracti, respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament,
quedara suficientment justificada la seva adequaci6 a aquests principis.

D’altra banda, l'article 49.1 de la Llei 1/2019 estableix que en I'exercici de la
iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha
d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia, eficiencia, qualitat i simplificacio, establerts en la
normativa estatal basica. L'exposicié de motius o el preambul, segons es tracti,
respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, han
d'informar sobre 'adequaci6 a aquests principis.

En I'Exposicié de motius de I'Avantprojecte de llei es fa mencio6 a 'adequacio de la
norma als principis de bona regulacio, atés que el text normatiu s'ajusta als
principis seguents:

De necessitat i eficacia, en apartats anteriors d'aquesta Memoria s'ha constatat
que la norma respon a la necessitat d'adaptar la llei anterior a les noves realitats
de l'activitat fisica i 'esport que es plategen avui dia i no regulades en I'actualitat.

De proporcionalitat, perqué la iniciativa normativa recull la regulacié
imprescindible per atendre les necessitats i demandes que s’han de preveure i
adaptar i, a més, és ajustada a la matéria que regula.

De seguretat juridica, I'avantprojecte de llei és coherent amb la resta de
'ordenament juridic i genera un marc normatiu estable, integrat, clar i actualitzat.
Aixi mateix, el text és respectuds amb les competencies de totes les parts
implicades i aposta per elaborar un nou cos legal ateses les demandes i
modificacions que es proposen.
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De transparencia, cal destacar que s'ha fet la consulta previa a la ciutadania per a
una millor elaboracié normativa. Amb posterioritat, 'Avantprojecte de llei sera
sotmes a informacié publica, sens perjudici de quée es dugui a terme la
participacio ciutadana mitjancant el tramit d'audiéncia.

D'eficiencia, aquesta norma evita carregues innecessaries i racionalitza la gestié
dels recursos publics. A més a més, es tendran en compte els mitjans electronics i
telematics que preveu la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, com a instrument de
simplificacio i agilitat, aixi com de relacié amb I'Administracio.

De qualitat, 'aprovaci6 de la norma s'ajusta als procediments definits legalment.
Aixi, s'han tengut en compte les Directrius sobre la forma i I'estructura dels
avantprojectes de llei, aprovades mitjancant Acord del Consell de Govern de 29 de
desembre de 2000.

De simplificacio, per a una millor comprensié de la norma per als ciutadans, s’ha
redactat amb un llenguatge accessible, senzill i clar.

3.3 Control posterior de la qualitat normativa

En relacié amb I'Avantprojecte de llei que ara es tramita, es preveu un control
ordinari que ha de recaure sobre els diferents organs gestors competents en la
materia objecte de regulacio, especialment en els organs de 'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma, atesa la iniciativa legislativa del Govern de les Illes Balears.

4. Estudi de carregues administratives

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la Memoria de I'analisi d'impacte
normatiu ha d'incorporar una analisi de les carregues administratives que
comporta la proposta.

L'’Acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 determina el contingutii el
sistema d'elaboracié de l'estudi de carregues administratives. Les carregues
administratives son les que la normativa imposa tant a les empreses com a altres
entitats o als ciutadans.

Organ que fa I'estudi: Direccié General d’Esports
Data: 28/09/2021.

Index
1. Presentaci6 i dades identificatives
2. Valoracié economica de les carregues
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3. Conclusions

1.Presentacio i dades identificatives
1.1. Norma

Norma vigent: Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les Illes Balears.
Norma en projecte: Llei de I'esport i I'activitat fisica de les Illes Balears.

Fase del projecte: Previ a l'inici del procediment, abans de l'audiéncia i informacio
publica.

1.2. Destinataris

Destinatari de la norma: Les persones fisiques i juridiques que resideixin o es
trobin a les Illes Balears i que tenguin relacié amb la practica o el foment de
I'activitat fisica i I'esport.

Numero: Es impossible predir amb un minim d’exactitud el nombre de
destinataris. Es indeterminat.

1.3. Procediment

Nombre total de procediments que s'estableixen a la norma vigent: 10
Nombre total de procediments que s'estableixen al projecte: 10

Nom del procediment 1: Inscripcié en el Registre d’Entitats Esportives dels Clubs
Esportius de les Illes Balears.

Nombre d’expedients/any: 86 (font d'informacio: Registre d’Entitats Esportives
dels Clubs Esportius)

Nom del procediment 2: Inscripcié en el Registre d’Entitats Esportives de les
Seccions Esportives de les Entitats no Esportives

Nombre d’expedients/any: 4 (font d'informacié: Registre d’Entitats Esportives dels
Clubs Esportius)

Nom del procediment 3: Inscripcié en el Registre d’Entitats Esportives de les
Entitats Organitzadores de competicions esportives no federades

Nombre d’expedients/any: 0 (font d'informacié: Registre d’Entitats Esportives dels
Clubs Esportius)

Nom del procediment 4: Inscripcié en el Registre d’Entitats Esportives de les
Federacions Esportives de les Illes Balears

Nombre d’expedients/any: 1 (font d'informacié: Registre d’Entitats Esportives dels
Clubs Esportius)
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Nom del procediment 5: Anotacié en el Registre d’Entitats Esportives de les
Societats Anonimes Esportives

Nombre d’expedients/any: 1 (font d'informacié: Registre d’Entitats Esportives dels
Clubs Esportius)

Nom del procediment 6: Inscripcid en el Registre d’Entitats Esportives de les
modificacions dels Estatuts de les Entitats Esportives de les Illes Balears
Nombre d'expedients/any: 65 (font d'informacié: Registre d’Entitats Esportives
dels Clubs Esportius)

Nom del procediment 7: Cancel-laci6 dels seients en el Registre d’Entitats
Esportives

Nombre d’expedients/any: 7 (font d'informacié: Registre d’Entitats Esportives dels
Clubs Esportius)

Nom del procediment 8: Sol-licitud de reconeixement d'esportista d'Alt Rendiment
de les Illes Balears
Nombre d'expedients/any: 70 (font d'informacié: Servei de Planificaci6 i Formacid)

Nom del procediment 9: Reconeixement de noves modalitats o disciplines
esportives
Nombre d'expedients/any: 6 (font d'informacié: Servei de Planificaci6 i Formacio)

Nom del procediment 10: Presentacié de candidatures als guardons Cornelius
Atticus

Nombre d'expedients/any: 16 (font d'informacié: Servei de Planificaci6 i Formacid)

2. Valoracié economica de les carreques

INENTIEICACIODE LA LLEI DE L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS
NORMA
PROCEDIMENT 1 Inscripcié en el REEIBE dels clubs esportius de les llles Balears
Descripcid de la | Identificacié | Tipologia de la
carrega a la norma | numérica de | carrega d'acord Volum
(inclosa referéncia) la carrega amb el llistat
a l'article) d'acord amb tipificat Ciost Sectors Quantificacic
el lNistat Quantitat itari econdmics = de la carrega
tipificat o impactats Volum = = administrativa
anual Fregienct -
", Poblacid
d'expedien a
is
El procediment
dlinscripcié d'un 2
5 Pr ntaci
club esportiu un:s:olt-:zizjd
is'inicia a 1 i 80,00 Ciutadans 86,00 6.880,00
A + presencialme
instancia de part nt (86.3)
mitjangant una =
sol-licitud
A la sol-licitud =
z 1o Fresentacio
shan; eacllmar convencional
una seria de 4 e Hocunats 5.00 3.00 Ciutadans 86,00 1.290,00
documents (86.3)
criginals 5
Els documents Preseantacio
j i "
sdunisthance g cn copias 1.00 300 | Ciutadans | 86,00 258.00
ser originals o acarades
copies acarades (86.3)
Cost total del
At 8.428,00
procediment
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IDENTIFICACIO DE LA LLEI DE L'ACTIVITAT FiSICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS
NORMA
PROCEDIMENT 2 Inscripcio en el REEIB de les Seccions Esportives de les Entitats no Esportives
Descripcio de la | Identificacié | Tipologia de
carrega a la norma | numérica de | la carrega Volum
(inclosa referéncia | lacarrega | d'acord amb
a l'article) d'acord amb | el llistat Sectors Quantificacio
el llistat tipificat Quantitat Cost unitari | economics de la carrega
tipificat impactats Vel administrativa
dlexpedients Frequéncia Poblacid
El procediment
d'inscripcio d'una Presentacit
seccid esportiva
d'una entitat no unal : Persones
esportiva sinicia 1 sol-llutuld 80,00 juridiques 4,00 320,00
; F presencialm
a instancia de
i ent (89.2)
part mitjangant
una sol-licitud
A la sollicitud Presentacio
s'han d'adjuntar convencion Bariaas
una seria de 4 al de 5,00 3,00 o 4,00 60,00
juridiques
documents documents
originals (89.2)
Els documents Presentacio
adjuntats han de de copies Persones
ser originals o 2 acarades 1.90 00 juridiques 409 1299
copies acarades (89.2)
Cost to?al del 392.00
procediment
' H i N~
i 1 F P
IDENTIFICACIO DE LA NORMA LLEI DE L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS g
PROCEDIMENT 3 Inscripcid en el REEIB de les Entitats Organitzadores de competicions Esportives no federades E
Descripcio de la carrega a | Identificacio | Tipologia de Volum ™
la norma (inclosa numérica de | la carrega Sectors Quantificacio ~
referéncia a I'article) lacarrega | d'acord amb | Quantitat | Costunitari | econémics | yolum anual L E de la carrega 8
d'acordamb | el llistat impactats | dexpedients Frequéncia Poblacid | Jgministrativa <
el llistat tipificat .
AN
. [e]
El procediment ©
d'inscripcio d'una 8
Entitats Organitzacores Presentacio ;‘
de competicions una Ciutadans | oh
Esportives no 1 sol-licitud 80,00 persones 0,00 0,00 ™
federades s'inicia a presencialm juridiques 8
instancia de part ent (90.4) 8
mitjangant una [Te)
ick <
sol-licitud ™
2
Presentacio Ive)
A la sol-licitud s'han convencion Ciutadans i Q
d'adjuntar una seria de 4 al de 5,00 3,00 persones 0,00 0,00 [22]
documents originals documents juridiques ﬁ
Lo
(20.4) a
™
Els d t P tacio g
el . Sacaphs Ciutadans | 3
! p 9 P 1,00 3,00 persones 0,00 0,00 0]
originals o copies acarades i :
juridiques o
acarades (90.4) ]
Q
procediment 0,00 g
=
0
s
-
e
]
1
T OB
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, LLEI DE L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS
IDENTIFICACIO DE LA NORMA
PROCEDIMENT 4 Inscripcid en el REEIR de les Federacions Esportives de les |lles Balears
Deseripeid de la carrega a la| Identificacid | Tipologia de Volum
norma (inclosa referéncia a | numéricade | lacarrega Sectors Quantificacio
I'article) lacarrega | d'acord amb | Quantitat | Costunitari | econdmics | \olum anual N | delacarrega
d'acordamb | el llistat impactats | dexpedients Frequencia | Poblacid |y gministrativa
el llistat tipificat
El procediment
dinscripeié d'una Presentacio
Federacions Esportives una Ciutadans i
de les llles Balears 1 sollicitud 80,00 Clubs 1,00 80,00
g'inicia a instancia de presencialm Esportius
part mitjangant una ent (91.4)
sol licitud
Presentacio
A la sollicitud s'han convencion Ciutadans |
d'adjuntar una seria de 4 al de 5,00 3,00 Clubs 1,00 15,00
documents originals documents Esportius
(91.4)
Els documents adjuntats p;zs::;?:f Ciutadans |
han de ser originals 0 9 1,00 3,00 Clubs 1,00 3,00
acarades :
copies acarades (91.4) Esportius
procediment 98,00
IDENTIFIC ACIO DE LA NORMA LLEI DE L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS
PROCEDIMENT 5 Anotacié en el REEIB de les Societats Anbnimes Deportives
Descripcio de la carrega a | |dentificacio | Tipologia de Velum
|a norma (inclosa referéncia| numericade | lacarrega
i Rowiwe || @murcwb Quantitat | Cost unitari e:::m::s 3: 7:1::5:3;:
| sl pactats | dogedens | FERCR | FOB0 |t
tipificat
clirerr
Societat Anonima una_ . So;!gmts
il 1 sol-licitud 80,00 Anénimes 1,00 80,00
Esportiva s'inicia a : ¢
st e pat presencialm Esportives
= - ent (103.2)
mitjangant una sol-licitud
Presentacio
A la sol-licitud s'han convencion Societats
d'adjuntar una seria de 4 al de 5.00 3,00 Anonimes 1,00 15,00
documents originals documents Esportives
{103.2)
Els documents adjuntats P;?::;::f Societats
han de ser originals o 9 1,00 3,00 Anénimes 1,00 3,00
copies acarades Rt Esportives
(103.2)
| procediment 98.00
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LLEI DE L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS
IDENTIFICACIO DE LA NORMA
PROCEDIMENT 6 Inscripcié en el REEIB de les modificacions dels Estatuts de les Entitats Esportives de les llles Balears
Descripeio de la cirrega a | |dentificacio | Tipologia de Volum
la norma (inclosa referéncia) numéricade | la carrega Sectors Quantificacio
alarticle) lacirrega | d'acordamb | Quantitat | Costunitari | econdmics | volum anual o  |delacarrega
dacordamb | el listat impactats | derpedients | S8 | PO agministrativa
ol llistat tipificat
El procediment Presentacio
dinscripeio modificacio una Eniitats
dels Estatuts sinicia a 1 sol-licitud 80,00 E 67,00 5,360,00
g sportives
instancia de part presencialm
mitjangant una sol-licitud ent (76)
Presentacio
Ala sol-licitud s'han convencion Enitats
d'adjuntar una seria de 4 alde 5,00 3,00 Esporiives 67,00 1.005.00
documents orlginals documents P
(76)
Presentacio
Els documents adjuntats ; .
han de ser originals o g |Gecmes| o | g | MR o 201,00
i acarades ' y ESPOI‘N\I’QS ' '
copies acarades
(76)
procediment 6.566.00
IDENTlFIC&CIé DE LA NORMA LLEI DE L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS
PROCEDIMENT 7 Cancel-lacié dels seients en el REEIB
Descripcio de la carrega a | Identificacié | Tipologia de Volum
la norma (inclosa referéncia| numérica de | la carrega Cicaita Quantificacis
a l'article) lacarrega | d'acord amb 5
i | el ek Quantitat | Costunitari | econémics | \iojym anual o b de lacérrega
elliistat | tipificat impactats | dexpedients | | coooroe | POUEER iadministrativa
tipificat
El procediment de Presentacio
cancel-lacio dels seients una
en el REEIB s'inicia a 1 sol-licitud 80,00 7.00 560,00
instancia de part presencialm
mitjangant una sol-licitud ent (78.3)
Presentacio
A la sollicitud s'han convencion
d'adjuntar una seria de 4 al de 5,00 3,00 7.00 105,00
documents originals documents
(78.3)
5 =
Els documents adjuntats gzsfgt?;:’
han de ser originals o 9 i 1,00 3,00 7,00 21,00
copies acarades scapi
(78.3)
procediment 686,00
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LLEI DE L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS

IDENTIFICACIO DE LA NORMA
PROCEDIMENT 8 Sol-licitud de reconeixement d'esportista d'Alt Rendiment de les Illes Balears
Descripcio de la carrega a | Identificacio | Tipologia de Volum
la norma (inclosa referéncia| numericade | la carrega i
: ! : Sectors Quantificacio
alarticle) lacarrega | d'acord amb ; . o :
; : Quantitat | Costunitari | economics | yojym snusl > | delacarrega
SRCATAD || Al impactats | dexpedi Frequencia | Poblacid  |agministrativa
el listat | tipificat dexpedients
tipificat
El procediment de s
sol licitud diesportista E;:se"mw
ﬁ|:: g;::m’:‘ifa'e: 1 [sobliciid | 80,00 Ciutadans | 70,00 5,600,00
i presencialm
instancia de part
; i ent (78.3)
mitjangant una sol-licitud
Presentacié
A la sol-licitud s'han convencion
d'adjuntar documents K alde 5,00 300 | Ciutadans | 70,00 1.050,00
originals documents
(78.3)
resentacic
Els documents adjuntats szs: o;?:so
han de ser originals o 9 d 1.00 300 | Ciutadans | 70,00 210,00
coples acarades e
(78.3)
procediment 6.860,00
i F' i |
IDENTIFICACIO DE LA NORMA LLEI DE L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS
PROCEDIMENT9 oneixement de noves modalitats o disciplines esportives
Descripcio de la carrega a | Identificacio | Tipologia de Velum
|a norma {inclosa referéncia| numéricade | lacarrega Sacto Quaritificacid
alarticle) la carrega | d'acord amb et At _ S
4 Quantitat | Costunitari | economics | yolym anual - | delacarrega
Gwotemip/| e impactats | d'exped Frequéncia | Poblacid | gministrativa
elllistat | tipificat expeclents
tipificat
= flﬁs:':f'a:t ie ’ Presentacio
odaliat o espacialls b Hhndme|
iR p 1 sollicitud 80,00 entitats 6,00 480,00
esportiva s'inicia a : i
; . presencialm esportives
instancia de part Gk
mitjangant una sol licitud
Ala sol lcitud shan fgizimf Ciutadans
d'adjuntar documents 4 ik 5,00 3,00 entitats 6,00 50,00
originals eumania esportives
A la sollicitud s'ha Presentacio Ciutadans i
d'adjuntar una memoria 10 |duninforme| 599,00 entitats 6,00 3.694,00
justificativa o meméria esportives
procediment 4.164,00
24
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IDENTIFICACIO DE LA NORMA LLEI DE L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT DE LES ILLES BALEARS
PROCEDIMENT 10 Presentacio de candidatures als guardons Cornelius Atticus
Descripcio de la carrega a | Identificacio | Tipologia de Volum
la norma (inclosa referéncia| numéricade | lacarrega e
o f 4 Sectors Quantificacio
a|'article) lacarrega | d'acord amb : e e ;
dacordamb | ol Hstt Quantitat | Costunitari [ econémics | vyolum anual . | delacarrega
; ; Freqiencia | Pablacio dministrativa
ellist | tpificat mpactats | dexpedients b
tipificat
El procedi_njent de Presentaci _
presentacio de A Entitats
candidatures s'nicia a 2 sol fcitud 5,00 esportivesi| 16,00 80,00
instancia de part o AAPP.
5 = electronica
mitjancant una sol-licitud
Presentacio
Ala sol licitud s'han electronica Entitats
d'adjuntar documents 4 de docs, 4,00 300 |esportivesi| 16,00 192,00
originals factures o AA.PP.
requisits
Ala sol'licitud sha Presentaci Cutadans |
d'adjuntar una memoria 10 [duninforme| 500,00 enitats 16,00 8.000,00
Justificativa 0 memaria esportives
procediment 8.2712,00
Cost total del
procediment
PROCEDIMENT 1 8.428,00 €
PROCEDIMENT 2 392,00 €
PROCEDIMENT 3 0,00 €
FPROCEDIMENT 4 98,00 €
PROCEDIMENT 5 98,00 €
PROCEDIMENT 6 6.566,00 €
PROCEDIMENT 7 686,00 €
PROCEDIMENT 8 6.860,00 €
PROCEDIMENT 9 3.570,00 €
PROCEDIMENT 10 8.272,00 €
v
Cost global de la
norma 34.970,00 €
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3. Conclusions

Aquest Avantprojecte de llei no implica altres carregues administratives que les ja
existents, que son considerades adients i necessaries. A més, amb la l'obligacio,
per part de les entitats esportives, de realitzar els tramits telematicament, es
preveu una disminucié de les mateixes.

5. Estudi economic
5.1. Impacte pressupostari
5.1.1. Introduccié

La Llei de l'activitat fisica i I'esport suposa dos grans blocs de despeses per als
pressuposts de les diferents administracions implicades:

a) D’'una banda, les derivades de I'elaboraci6 i execuci6 de politiques
relatives a l'activitat fisica i 'esport. En aquest apartat s'inclourien els ajuts i
altres programes en materia de l'activitat fisica i 'esport. En aquest sentit,
s’han de tenir en compte aquelles politiques que tenen una incidencia
directa en els ciutadans que practiquen l'activitat fisica, en els esportistes
federats, aixi com en les entitats esportives, sens perjudici que n’hi ha
moltes d'altres que també en repercuteixen, encara que no siguin
especifiques per a aquests col-lectius.

b) De l'altra, les derivades de l'organitzacié administrativa encarregada de
planificar i implementar aquestes politiques. En aquest punt s’han de
preveure els costs de funcionament dels departaments d'esports de les
diferents administracions, aixi com dels ens instrumentals que en
depenen. També s’hi han d'incloure I'6rgan de participacié i I'drgan de la
jurisdiccio esportiva: I'Assemblea Balear de I'Activitat Fisica i I'Esport i el
Tribunal Balear de I'Esport.

Aquests dos grans blocs no suposen en realitat la generaci6é de noves despeses
per a las administracions publiques, ja que es tracta d'actuacions que actualment
ja es realitzen. En tot cas, I'entrada en vigor de la Llei pot representar una nova
distribucié d'aquests recursos, perd no necessariament incrementar-los. De fet,
s'espera que la planificaci6 de les politiques relacionades amb l'activitat fisica i
l'esport conduira a un major aprofitament dels recursos i a destinar-los a les
necessitats que es detectin.

5.1.2. Sobre I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears

26
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Programes de Promocié i Foment de I'Esport de la Direccié General d’'Esports

L'article 8 de 'Avantprojecte de la Llei estableix les funcions de I'Administraci6 del
Govern de les Illes Balears, les quals es concreten en la conselleria competent en
matéria d’activitat fisica i esport. Actualment, aquestes tasques es desenvolupen a
través de la Direccié General d’Esports.

Despeses

El pressupost de despeses destinat a la promocié i foment de l'esport per a 2021
corresponent al programa 461A és de 20.539.391,00%€, i inclou una transferéncia
corrent a la Fundacio per a 'Esport Balear de 5.723.584,00€ i de capital de
3.936.649,00€. Aixi mateix, inclou 77.814,00€ destinats als consells insulars pel
programa de valors esportius.

En aquest pressupost s'inclouen tots els ajuts i subvencions destinats als
esportistes i entitats esportives de les Illes Balears per un import de
5.041.042,00€, d'acord amb l'article 108 de I'Avantprojecte de la llei, es considera
basic d'ambit autonomic, per fomentar l'activitat fisica i I'esport.

Finalment, a carrec d'aquest pressupost s’han previst les despeses relatives al
Centre de Tecnificacio Esportiva de les Illes Balears, per un import de
3.334,137,00€. Aquest pressupost inclou la construccié del nou aulari destinat als
alumnes de I' L.LE.S. Centre de Tecnificacié Esportiva Illes Balears (CTEIB).

Programes d’ajuts per promocionar i fomentar l'activitat fisica i I'esport de
les Illes Balears

Ajuts per als desplacaments interinsulars dels esportistes i clubs esportius

Objectius i efectes: facilitar la practica de I'esport mitjancant l'aportacié del cost dels
desplacaments interinsulars dels esportistes en competicions oficials

Cost: 1.144.995,00 €/any

345509933-7106682414687370547

El nombre d'expedients tramitats durant 'any 2020, tant d'esports individuals com
col-lectius, va ser de 1.143, i el total de persones beneficiaries a les quals es va
subvencionar el trasllat va ser de 15.232.

caib.es/1633512343509

Ajuts_per als desplacaments a la peninsula, illes Canaries, Ceuta i Melilla dels
esportistes i clubs esportius
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desplacaments a la peninsula, Illes Canaries, Ceuta i Melilla dels esportistes, amb
motiu de participar en campionats i/o lligues nacionals i internacionals oficials
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Cost: 220.000 €/any
A l'exercici 2020, es van presentar 578 sol-licituds.

Ajuts per als desplacaments de material esportiu a la peninsula, illes Canaries, Ceuta
i Melilla dels esportistes i clubs esportius

Objectius i efectes: facilitar la practica de I'esport mitjancant I'aportacio del cost dels
desplacaments entre les Illes Balears , a la peninsula, Illes Canaries, Ceuta i Melilla
del material esportiu dels esportistes i clubs, amb motiu de participar en campionats
i/o lligues nacionals i internacionals oficials

Cost: 120.000 €/any

A l'exercici 2020, es van presentar 93 sol-licituds.

Ajuts als clubs esportius balears amb equips d'esports col-lectius i individuals.
Objectius i efectes: donar suport als clubs esportius balears amb equips d'esports
individuals i col-lectius

Cost: 1.300.000 €/any

A l'exercici 2020, es van presentar 67 sol-licituds.

Ajuts als esportistes destacats de les Illes Balears

Objectius i efectes: donar suport als esportistes destacats de les Illes Balears per
facilitar i millorar els seus mitjans d'entrenament.

Cost: 840.000,00 €

L'any 2021, s’han concedit un import total de 840.000,00 €.

A l'exercici 2021, s’han presentat 290 sol-licituds, 45 de les quals van ser
denegades.

Ajuts per a la gesti6 ordinaria de les federacions esportives de les Illes Balears .
Objectius i efectes: donar suport a les necessitats derivades del desenvolupament deQ
l'activitat ordinaria de les federacions esportives de les Illes Balears i delg
manteniment de la seva organitzacio, tenint en compte les necessitats organitzatives
d'una estructura territorialitzada, i seguiment esportiu dels esportistes de les IIIes§
Balears .

Cost: 550.000 €

9-345509933-7106682414687370547

A l'exercici 2020, es van presentar 38 sol-licituds, de les quals cap va ser denegada.

Ajuts a les federacions esportives de les Illes Balears per atendre les necessitats
derivades dels programes de sequiment i tecnificacié esportiva

28
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Objectiu i efectes: promocionar l'esport d'alt nivell a la comunitat autonoma de les
Illes Balears mitjancant programes de tecnificacié esportiva.
Cost: 200.000 €

A l'exercici 2020, es van presentar 24 sol-licituds, de les quals van 2 ser denegades.

Ajuts per a l'adquisici6 de material esportiu inventariable i / o material

inventariable per a la dotacié de centres de sequiment i tecnificacié esportiva
Objectiu i efectes: dotar de material inventariable esportiu adient per al
desenvolupament dels entrenaments i les competicions oficials dels esportistes i
equips de les Illes Balears inclosos en l'etapa de seguiment esportiu i tecnificacio
esportiva.

Cost: 200.000 €

A l'exercici 2021, s’han presentat 39 sol-licituds.

Ajuts per l'organitzacié d'esdeveniments esportius a l'ambit geografic de les Illes

Balears

Objectius i efectes: Promocionar l'esport en la comunitat autonoma de les Illes

Balears mitjancant l'organitzacié d'esdeveniments esportius de caracter naciona
internacional
Cost: 110.000,00€

A l'exercici 2021, s’han presentat 13 sol-licituds.

Ajudes per fomentar l'esport inclusiu

Objectius i efectes: facilitar les practiques esportives a totes les persones,
independentment de l'edat, la situacié social, fisica o economica, entenent aquesta

practica com un element generador de benestar personal, d'integracié i d'igualtat.
Cost: 200.000 €

Es van presentar 14 sol-licituds per projectes, 26 per formacio tecnica i 19 per
equips, 11de les quals van ser denegades (2 per projectes, 8 per formacio técnica i
1 per equips).

La convocatoria té un triple objecte:

a. Atorgar ajuts a projectes destinats a la integracié o reinsercio social de
persones a través de la practica esportiva continuada, o a projectes d’'esport
adaptat, organitzats per associacions sense anim de lucre.

b. Subvencionar la formacié técnica esportiva a les dones nascudes o residents
a les Illes Balears .
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c. Subvencionar els clubs esportius de les Illes Balears amb equips femenins i
mixtos d’esports individuals i col-lectius que participin en competicions de
categoria nacional i que promocionin les Illes Balears.

Ajuts participacio als campionats d’Espanya en edat escolar.

Objectius i efectes: Que l'esport en edat escolar sigui un instrument valid per
contribuir a I'educacié integral dels joves.

Cost: 185.000,00€

A l'exercici 2020, es van presentar 14 sol-licituds.

Ingressos

Esta previst un pressupost d’'ingressos d'un total de 67.794,00€, distribuit de la
seguent forma:
- Taxes d'actuacions davant el Registre d’Entitats Esportives de les Illes
Balears per un import de 12.500,00 €
- Preus publics per la utilitzacié de les instal-lacions esportives del Centre de
Tecnificacié Esportiva de les Illes Balears, per un import de 55.294,00 €

Programes de la Fundacié per a 'Esport Balear

L'article 11 de I'Avantprojecte de la Llei defineix la Fundacio6 per a I'Esport Balear
com una entitat del sector public de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
que té per finalitat principal contribuir a la promocié i el foment de I'esport d'alt
nivell i alt rendiment de les Illes Balears.

Tot i que es tracta d'una entitat ja creada, cal analitzar la seva repercussio en el
pressupost anual de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

D’acord amb la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2021, la Fundacié per a
I'Esport Balear ha de rebre una transferéncia corrent de 5.723.584,00€ (Capitol IV)
i una altra de capital per import de 3.936.649,00€ (Capitol VII).

Despeses

Per a 'any 2021 la Fundacié per a I'Esport Balear compta amb un pressupost de
despeses de 6.276.915,00,00¢€.

En aquest pressupost s'inclouen els programes de promocié i patrocini i el de
I'Escola Balear de I'Esport, aixi com el manteniment i funcionament del Velodrom
Illes Balears, el qual es va extingir com a tal i es va integrar en la Fundacié
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mitjancant Acord del Consell de Govern de 21 de desembre de 2020 (BOIB num.
212, de 22 de desembre de 2020).

Els objectius de I'Area de Promocié i Patrocini sén els segiients:

Donar suport tecnic en el desenvolupament de les convocatories d'ajudes per a
equips de les illes que competeixen en categories nacionals, als esportistes d'alt
nivell de les Illes Balears, per a entitats sense anim de lucre que duguin a terme
accions per a promoure la integracio social mitjancant l'esport i a esdeveniments
esportius a les Illes Balears que tinguin una repercussié mediatica i un retorn de
la imatge de les Illes Balears.

Entenent que la practica de l'activitat fisica i 'esport contribueixen al
desenvolupament i a la formacio integral de les persones i a la millora de la seva
qualitat, la Fundacio6 pretén promoure l'esport, una de les practiques més
consolidades i amb més protagonisme en el si de la nostra societat, com un
element integrador en col-lectius vulnerables i potencialment exclosos per la
societat. Per aquest motiu, des de la Fundacio es realitzen diferents accions i
col-labora activament amb diferents clubs, federacions i/o associacions per tal de
millorar l'accés a l'esport i la qualitat de vida i aixi assolir les diverses necessitats
de la poblacio.

Els objectius de I'Area de I'Escola Balear de 'Esport sén els segiients:

Donar suport als programes de tecnificacio i rendiment esportiu per tal
d’'aconseguir una millora en la qualificacié i projecci6 dels esportistes balears
abans de l'alt nivell.

Donar suport a la formacié a técnics, esportistes i altres, en I'ambit de
'ensenyament professional.

Donar suport a la investigacio relacionada amb el mén esportiu.

La despesa associada als projectes més rellevants son:

Programes de tecnificacio 1.911.328,00
Centre medic 263.983,00
Residéncia Reina Sofia 505.178,00
Formacié i titulacions 254.384,00
Promocid i patrocini 706.609,00
Centre de documentacié 34.102,00
Esports inclusio 60.000,00
Ingressos
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Els ingressos de la Fundacié per a I'Esport Balear relacionats directament amb els
serveis que presta es desglossen de la manera seguent (exercici 2021):

Capitol 2:
— Ingressos matricules: 53.500,00€
— Ingressos estades: 125.000,00€
— Ingressos canon Centre de Tennis de Manacor: 30.000,00€

— Lloguers i productes dels immobles: 229.767,00€

Total despeses i ingressos de Fundacié per a I'Esport Balear

Despeses 10.415.357,00€
Ingressos per activitats propies (no transferéencia
de les administracions publiques)

439.017,00€

5.1.3. Sobre els consells insulars

- Despesa liquidada en esports pels Consell Insulars segons la naturalesa
econdmica 2019 (Milers d'euros)

- Despesa liquidada en esports pels Consell Insulars segons la naturalesa
economica 2019 (Milers d’euros)

Cl ClI ClIII Clv CVI cvil | CVII-IX | TOTAL
Despeses Despesa  [Despeses (Transf.  [Inversions [Transf.  |Act.1
Personal Corrent  [financeres [Corrents |reals Capital ~ |passius
4313 3785 0 4221 912 2970 2 16203

Font: MHAC. Estadistiques de liquidacio dels Pressuposts de les Entitats Locals

Distribucié per Consells Insulars

Consell Insular de Mallorca 8039964,2
Consell Insular de Menorca 2285290,5
Consell Insular d’Eivissa 5789026,2
Consell Insular de Formentera 88719,06
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5.1.4. Sobre els ens de ’Administracioé local

Com ja s’ha comentat en la introduccié general de limpacte economic que tendra
la nova Llei de I'activitat fisica i 'esport a les Illes Balears, les funcions que l'article
10 de I'Avantprojecte de la llei atribueix a les entitats de I'Administracié no
suposen un increment de la despesa d’aquestes corporacions, ja que, de fet, ja
desenvolupen aquestes politiques actualment.

En tot cas, com ja s’ha esmentat, 'entrada en vigor de la Llei pot representar una
nova distribuci6 d’aquests recursos, pero no necessariament incrementar-los.

Ajuntaments Ajuntaments de més de 5000 |Ajuntaments de menys de 5000
hab. hab.
2018 2019 2018 2019 2018 2019
61.016 | 63.162 55.729 58.844 5.286 4.319

Font: MHAC. Estadistiques de liquidacié dels Pressuposts de les Entitats Locals

- Despesa liquidada en esports per 'Administracio Local segons la naturalesa
economica 2019 (Milers d'euros)

C.lI C.II C.III C.lv C.VI CVII |CVIII - IX
Despeses | Despesa | Despeses | Transf. |Inversions| Transf. Act.1 | TOTAL
Personal | Corrent |financeres | Corrents reals Capital | passius

18.053 31.964 7 8.494 16.416 1.617 48 76.599

Font: MHAC. Estadistiques de liquidacio dels Pressuposts de les Entitats Locals

5.1.5. Despesa publica vinculada a I'esport

- Despesa liquidada en esport per 'Administracio Esportiva de les Illes
Balears(Milers d’euros)

2015 2016 2017 2018 2019
19.126 20.122 26912 24.971 19.966
Font: MHAC

- Despesa liquidada en esport per 'administracié local i CCII (Milers d'euros)

Entitats locals Ajuntaments Consells Insulars
2018 2019 2018 2019 2018 2019
73.079 76.599 61.016 63.162 17.008 16.203

Font: MHAC. Estadistiques de liquidacié dels Pressuposts de les Entitats Locals
5.2 Impacte socioeconomic
Per analitzar Iimpacte socioeconomic de l'activitat fisica i 'esport s'han estudiat els

resultats estadistics més significatius de 'ambit esportiu procedents de diverses
fonts, que faciliten el coneixement de la situacio i de l'avaluacié del sector a les
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Illes Balears i el seu impacte socioeconomic. L'analisi de I'impacte socioeconomic
s’ha realitzat revisant les seguents tematiques:

1.- Ocupacié vinculada a l'activitat fisica i 'esport

La font de informacié emprada per analitzar aquest apartat es la “Encuesta de
Poblacién Activa(EPA). S’ha estudiat la poblacié major de 16 anys que desenvolupa
una ocupacié esportiva en el conjunt de la economia o qualsevol ocupacié en
sector vinculats a l'esport.

Les activitats economiques i les ocupacions considerades de 'ambit esportiu s6n
les seguents:

- Activitats economiques

o 323 Fabricaci6 d'articles d'esport

o 931 Activitats esportives. Compren la gesti6 d'instal-lacions esportives, les
activitats dels clubs esportius i de gimnasos entre altres.

- Ocupacions
o 372 Esportistes, entrenadors, instructors d’activitats esportives, monitors
d’activitats recreatives.

L'esmentada EPA no dona les dades desagregades per comunitat autonomes. Per
aixo, i donada la importancia, de conéixer I'impacte de I'activitat fisica i 'esport

sobre l'ocupacio, les dades seguents fan referéncia a Espanya.

Ocupacié mitjana anual vinculada a l'activitat fisica i 'esport

OCUPACIO VINCULADA A L'ACTIVITAT FISICA I L'ESPORT
Valors absoluts | En % del total de Distribucio Taxa de variacio
(en milers) l'ocupacio percentual anual

2019 | 2020 | 2019 | 2020 2019 2020 2019 2020

TOTAL 219,9 | 200,8 1,1 1,0 100 100 2,7 -8,7
HOMES 130,4 | 121,2 1,2 1,2 59,3 60,4 5,1 -7,1
DONES 89,4 79,6 1,0 0,9 40,7 39,6 -0,7 -11,0
16 a 24 anys 43,6 31,2 4,2 3,5 19,8 15,6 3,7 -28,4
25 a 34 anys 67,9 65,3 1,8 1,8 30,9 32,5 -1,1 -39
35 a 44 anys 53,6 45,1 0,9 0,8 24,4 22,4 3,8 -16,0
45 a 55 anys 37,1 38,7 0,7 0,7 16,9 19,3 4,9 4,3
Més de 55 17,6 20,6 0,5 0,6 8,0 10,3 7,8 17,2
ettt 437 | 341 | 07 | 06 | 199 | 170 | 30 | 219
iefjizzrf: 586 | 578 | 1,2 | 1,3 | 267 | 288 0.2 1,4
ES:;‘E‘: 117,6 | 1089 | 1.4 | 12 | 535 | 542 6,4 7,3
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Font: MCUD. Enquesta de poblacié activa a I'ambit esportiu

OCUPACIO VINCULADA A L'ACTIVITAT FISICA I L'ESPORT
Valors absoluts | En % del total de Distribucié Taxa de variacio
(en milers) l'ocupacio percentual anual
2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020
TOTAL 219,9 | 200,8 1,1 1,0 100 100 2,7 -8,7
No assalariat | 25,7 31,5 0,8 1,0 11,7 15,7 19,7 22,4
Contracte | 4530 | 1068 | 08 | 09 | 469 | 532 | 03 | 36
indefinit
Contracte 1 o114 | 625 | 21 | 16 | 414 | 311 | 21 | -313
temporal
Temps 1228 | 1161 | 07 | 07 | 559 | 578 | 1,6 | -55
complet
Temps parciall 97,0 84,7 3,3 3,1 44,1 42,2 4,2 4,2

Font: MCUD. Enquesta de poblacié activa a I'ambit esportiu

Tenint en compte que la poblacié ocupada a les Illes Balears d’acord amb la
darrera Enquesta de poblacié activa és de 662.900 persones ocupades,
extrapolant els percentatges a nivell d’Espanya a les Illes Balears, la poblacio
ocupada a les Illes, a 'ambit esportiu, és aproximadament de 6.629 persones
ocupades (662.900 x 1%).

Aixi mateix, es pot observar que l'ocupacio a 'ambit esportiu va baixar un 8,7% a
consequencia de la pandémia del COVID19.

2.- Empreses vinculades a l'activitat fisica i 'esport

La font de informacié emprada per analitzar aquest apartat, per les dades
relatives al nUmero de empreses és el Directori Central dEmpreses (DIRCE), i per
les dades relatives a magnituds economiques és I'Estadistica Estructural
d’Empreses (EEE).

Concretament, s’han considerat les empreses amb l'activitat principal seguents:

- Activitats economiques:

O

O
O
O

323 Fabricacié d'articles esportius

4764 Comerg¢ minoritari d'articles esportius
8551 Educacio esportiva

931 Activitats esportives. Gestié d'instal-lacions esportives, activitats

dels clubs esportius i de gimnasos.

Empreses vinculades a l'esport a les Illes

Balears

2019

2020

1.495

1.549
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Fabricacio Comerg
TOTAL Act|V|t.ats darticles m,mo.rlta ri Educaqo
esportives . d‘articles esportiva
esportius :
esportius
1.549 1.200 2 276 71

La major part de les empreses vinculades a l'esport (77,47%), 1.200, se
corresponen amb activitats esportives com la gestié d'instal-lacions, les activitats
de clubs esportius o de gimnasos. El 0,13% es dedica principalment a la fabricacio
d'articles esportius. Les empreses de comer¢ minoritari d'articles esportius
suposen el 17,82%, mentre que les dedicades a I'educacié esportiva suposen el
4,58%.

El 41,7% s6n empreses sense personal assalariat, el 43,7% son empreses petites,
d’'1 a 5 treballadors; el 13,4% tenen de 6 a 49 assalariats i el 1,2% s6n empreses

grans, de més de 50 treballadors.

3.- Despeses de les llars vinculades a 'activitat fisica i I'esport

La font de informacié emprada per analitzar aquest apartat és 'lEnquesta de
Pressuposts Familiars de I'INE.

Despesa mitjana per

Valors absoluts .
unitat de consum

(Milions d'euros)

Despesa mitjana per
llars (euros)

Despesa mitjana per
persona (euros)

(euros)
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
157,3 147,0 346,8 319,5 201,7 184,9 134,5 123,1

Els resultats indiquen que I'any 2019 la despesa va ser de 147,0 milions d'euros,
cosa que representa I'1% de la despesa total en bens i serveis realitzada per les
llars. Aquesta xifra representa un decrement interanual del 6,4% respecte de I'any
anterior.

La despesa mitjana per llar en bens i serveis vinculats a I'esport va ser de 319,5
euros, i despesa mitjana per persona va ser de 123,1. El component més
significatiu de la despesa vinculada a I'esport correspon als serveis recreatius i
esportius, un 77,6%.

4.- Ensenyaments vinculats a l'activitat fisica i I'esport

La font de informacié emprada per analitzar aquest apartat és I'Estadistica dels
Ensenyaments no universitaris del MEFP.

Durant el curs 2019-2020, el nimero d'alumnes matriculats en ensenyaments
esportius de regim especial, grau mitja, va ser de 278, (19,4% dones).
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5.- Comerc exterior de bens vinculats a l'activitat fisica i I'esport

A nivell d’Espanya, I'any 2020, el valor de les exportacions de bens vinculats a
I'activitat fisica i 'esport es va situar en 1.010,9 milions d'euros, en front a unes
importacions de 1.896,4 milions d'euros. La component més significativa I'any
2020 foren els articles i equipaments esportius, que suposaren unes importacions
de 982,1 milions d'euros, en contraposicio a unes exportacions de 631,2 milions
d’euros.

La Uni6 Europea va ser el major desti de les exportacions de bens vinculats a
I'activitat fisica i 'esport. Quant a les importacions per procedencia dels bens
importats, destaquen la Xina i la Uni6 Europea. Concretament, pel que respecta a
articles i equipament esportiu, la Unié Europea va ser el desti del 77,6% de les
exportacions, i quant a les importacions destaca la Xina, amb un 41,8%, i la Uni6
Europea amb un 42,3%.

6.- Turisme vinculat a l'activitat fisica i 'esport

Durant I'any 2020, el 4,3% del total de viatges realitzats per oci, lleure o vacances
dels residents d’Espanya varen ser per motius esportius. A aquest 2,1 milions de
viatges s’han d'afeqir les entrades de turistes internacionals que se realitzaren
principalment per motius esportius (0,4 milions) xifra que suposa el 2,6% del total
de viatges realitzats per oci, lleure o vacances.

La despesa total associada als viatges que es varen realitzar principalment per
motius esportius, va pujar, I"any 2020, a 522,7 milions d'euros per els residents en

Espanya i a 396,7 milions d’euros per les entrades de turistes internacionals.

7.- Esport federat

ESPORT | TOTAL % HOMES % DONES % CLUBS %

ACTIVITATS

SUBACUATI

QUES 1.814 1,73% 1.700| 93,72% 114 6,28% 32 1,97%

ATLETISME 4.649 4,43% 2.680| 57,65% 1.969 42,35% 68| 4,19%

AUTOMOBIL

ISME 933 0,89% 798| 85,53% 135 14,47% 10, 0,62%

BADMINTO

N 496 0,47% 287 57,86% 209 42,14% 16| 0,99%

BALL

ESPORTIU 250, 0,24% 57| 22,80% 193] 77,20% 12| 0,74%

BASQUET 9.834 9,36% 5.074] 51,60% 4.760| 48,40% 62| 3,82%

BILLAR 240 0,02% 24| 100,00% 0| 0,00% 8 0,49%
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BITLLES 43 0,04% 38| 88,37% 5 11,63% 5 0,31%

BOXA 215 0,20% 158 73,49% 57| 26,51% 19 1,17%

CACA 4360, 4,15% 4.335| 99,43% 250 0,57% 69| 4,25%

CICLISME 2.643] 2,52% 2.432| 92,02% 211 7,98% 91| 5,61%

COLOMBI-

CULTURA 139 0,13% 123| 88,49% 16 11,51% 10, 0,62%

COLOMBO-

FILIA 322 0,31% 309 95,96% 13 4,04% 200 1,23%

ESCACS 790 0,75% 728 92,15% 62| 7.85% 34 2,10%

ESGRIMA 13 0,01% 11| 84,62% 2| 15,38% 4  0,25%

ESPELEOLO-

GIA 467 0,44% 278| 59,53% 189 40,47% 7l 0,43%

ESPORTS

ADAPTATS 61| 0,06% 49| 80,33% 12| 19,67% 13|  0,80%

ESPORTS

AERIS 0 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 14 0,86%

ESQUI

NAUTIC 3] 0,00% 3| 100,00% 0 0,00% 1 0,06%

FUTBOL 29.069 27,67% 27.779 95,56% 1.290 4,44% 284 17,51%

FUTBOL

AMERICA 100 0,10% 91| 91,00% 9 9,00% 2 0,12%

GIMNASTI-

CA 2.439 2,32% 192 7,87% 2.247] 92,13% 61 3,76%

GOLF 7.374)  7,02% 5.070, 68,76% 2.304 31,24% 17| 1,05%

HANDBOL 1.277] 1,22% 970 75,96% 307 24,04% 18 1,11%

HALTEROFI-

LIA 78 0,07% 53| 67,95% 25/ 32,05% 12| 0,74%

HIPICA 2.888] 2,75% 716 24,79% 2.172| 75,21% 36 2,22%

HOQUEI 92| 0,09% 37| 40,22% 55 59,78% 3] 0,18%

JUDO i

ESPORTS

ASSOCIATS 3.905 3,72% 3.070| 78,62% 835 21,38% 29 1,79%

KARATE I

DISCIPLINES

ASSOCIADES|  1.392] 1,33% 941| 67,60% 451 32,40% 28 1,73%

KICKBO-

XING 252/ 0,24% 157 62,30% 95/ 37,70% 9 0,55%

LLUITA

OLIMPICA I

MM.AA 585 0,56% 462| 78,97% 123 21,03% 14 0,86%

MOTOCI-

CLISME 830 0,79% 823 99,16% 7| 0,84% 24/ 1,48%

MOTONAU-

TICA 25 0,02% 25| 100,00% 0| 0,00% 12| 0,74%

MUNTA-

NYISME I

ESCALADA 4.890| 4,66% 3.229 66,03% 1.661| 33,97% 72| 4,44%

NATACIO 1.588] 1,51% 740/ 46,60% 848 53,40% 31 1,91%

ORIENTA- 26| 0,02% 16| 61,54% 10, 38,46% 7l 0,43%
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CIO
PADEL 3.443] 3,28% 2.307| 67,01% 1.136] 32,99% 40| 2,47%
PATINATGE 1.228 1,17% 223 18,16% 1.005 81,84% 200 1,23%
PESCAI
CASTING 439 0,42% 385 87,70% 54 12,30% 41 2,53%
PETANCA 1.383 1,32% 1.065| 77,01% 318 22,99% 77 4,75%
PIRAGUIS-
ME 218 0,21% 157| 72,02% 61| 27,98% 16 0,99%
REM 2| 0,00% 2| 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
RUGBI 1.083] 1,03% 957 88,37% 126] 11,63% 12| 0,74%
ESQUAIX 46/ 0,04% 42 91,30% 4 8,70% 2 0,12%
SURF 1.086] 1,03% 654 60,22% 432 39,78% 6] 0,37%
TAEKWON-
DO 1.2100 1,15% 860 71,07% 350 28,93% 23] 1,42%
TENNIS 2.378 2,26% 1.758 73,93% 620, 26,07% 57| 3,51%
TENNIS DE
TAULA 304 0,29% 264 86,84% 40, 13,16% 200 1,23%
TIRALVOL 168 0,16% 164 97,62% 4 2,38% 2 0,12%
TIR AMB
ARC 516 0,49% 354] 68,60% 162 31,40% 11 0,68%
TIR OLIMPIC 965 0,92% 883 91,50% 82 8,50% 11 0,68%
TRIATLO 1.099] 1,05% 852 77,53% 247 22,47% 52 3.21%
TROT 1.003 0,95% 851] 84,85% 152 15,15% 15| 0,92%
VELA 1.860 1,77% 1.452] 78,06% 408 21,94% 29 1,79%
VOLEIBOL 2.746/ 2,61% 732] 26,66% 2.014 73,34% 34 2,10%
105.04 77.417) 73,70% 27.626] 26,30% 1.62 I

El nUmero d’habitants de les Illes Balears, 'any 2021, és d’'1.219.423, i el nUmero
de persones amb llicencia federativa és de 105.043, la qual cosa significa que el
8,614% de la poblacié té llicencia federativa.

A l'any 2020, el numero total de llicéncies federatives esportives és de 105.043,
xifra que suposa un decrement interanual del 2,12%. (-2.280).

Si desglossam els resultats per sexe es poden observar notables diferencies.
Concretament, el 73,70% de les llicéncies federatives corresponen a homesii el
26,30% a dones.

Del total de llicencies federatives expedides I'any 2020, el 80,24% corresponen a
15 federacions. Concretament: Futbol, Basquet, Golf, Muntanyisme i Escalada,
Atletisme, Caca, Judo, Padel, Hipica, Voleibol, Ciclisme, Gimnastica, Tennis, Vela i

-345509933-7106682414687370547

Activitats Subaquatiques.
Del total de clubs esportius inscrits en el Registre d’Entitats Esportives de les Illes
Balears, el 66,46% corresponent a 13 federacions. Concretament: Futbol, Ciclisme,
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Petanca, Muntanyisme i Escalada, Caca, Atletisme, Basquet, Gimnastica, Tennis,

Triatld, Pesca i Casting, Hipica i Voleibol.

La Federaci6 de Futbol de les Illes Balears és I'entitat amb més ndmero de

[licencies (29.069) i clubs (284).

Liquidacio6 del pressupost 2019, de les federacions esportives de les Illes Balears

FEDERACIO Liquidacio
Pressupost
Federacio de Futbol de les Illes Balears 4.001.795,38
Federacié Balear de Trot 3.113.936,38
Federaci6 Basquet de les Illes Balears 1.118.853,70
Federacién Balear de Vela 746.709,00
Federacion Balear de Piraguismo 583.501,49
Federacién Balear de Golf 520.646,68
Federaci6 Balear de Muntanyisme i Escalada 423.832,98
Federacio de Tennis de les Illes Balears 354.077,63
Federacié d'Atletisme de les Illes Balears 346.800,00
Federacié de Gimnastica de les Illes Balears 346.269,35
Federacié de Padel de les Illes Balears 346.050,27
Federacié de Ciclisme de les Illes Balears 342.592,00
Federaci6 de Voleibol de les Illes Balears 325.988,38
Federaci6 Balear de Judo i EE.AA 306.292,14
Federacié Balear de Motociclisme 300.962,70
Federacion Balear de Rugby 251.633,61
Federaci6 Balear de Caga 199.573,55
Federacio Hipica de les Illes Balears 194.400,00
Federacién Balear de Natacion 183.050,47
Federacié de Triatl6 de les Illes Balears 169.210,00
Federaci6 de Patinatge de les Illes Balears 167.230,68
Federaci6 Balear de Tir Olimpic 160.962,17
Federacié de Karate i DDAA de les Illes Balears 155.293,39
Federacié Balear d'Escacs 134.082,73
Federacion Balear de Taekwondo 125.997,05
Federacio6 d'Esports Adaptats de les Illes Balears 122.449,00
Federaci6 Balear de Lluita Olimpica i MM.AA 110.299,00
Federacié de Tennis de Taula de les Illes Balears 103.527,22
Federacién Balear de Actividades Subacuaticas 100.172,13
Federacion Balear de Badminton 91.193,75
Federacio6 Balear de Kickboxing 84.341,43
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Federacié Balear de Tir amb Arc 82.209,57
Federacié Balear de Colombofilia 50.039,56
Federaci6 Balear d'Handbol 40.447,74
Federacién de Boxeo de las Illes Balears 40.239,06
Federaci6 Balear de Ball Esportiu 36.375,14
Federacié Balear de Billar 33.273,89
Federacion de Salvamento y Socorrismo de las Illes 22.663.50
Balears
Federacié Balear de Colombicultura 19.173,15
Federaci6 Balear d'Orientacio 3.409,16
Federacio6 Balear d'Esports Aeris 2.274,30
15.861.829,33

Els pressuposts liquidats per les federacions esportives de les Illes Balears de I'any
2019 és de 15.861.829,33€. Del total dels pressuposts liquidats per les federacions
esportives de les Illes Balears, el 51,91% correspon a 3 federacions, concretament,
Futbol, Trot i Basquet.

8.- Habits d'activitat fisica i I'esport

La principal font de informacié emprada ha estat 'Enquesta d’'Habits esportius en
Espanya, del Consejo Superior de Deportes.

Els resultats indiquen que el 54,2% de la poblacié de més de 15 anys practica un
esport setmanalment. La major part d'ells, el 86,3%, amb gran intensitat, més
d'una vegada a la setmana. Per sexes se observen diferencies que mostren que la
practica esportiva segueix essent superior en els homes que en les dones, el
57,4% en els homes, i el 51,1% en les dones.

Entre les modalitats esportives més practicades en termes setmanals destaquen
la gimnastica, (19,2%), les curses a peu (10,6%), ciclisme (10,3%), natacid (8,4%),
musculacié (8,2%) i futbol11 o sala (7,2%).

En relacio a la participacié dels pares en les activitats esportives dels fills, el 41,6%
de la poblacié que tenen fills menors de 18 anys, realitzen amb ells alguna
practica esportiva, el 42,2% els acompanyen als seus entrenaments i el 35,2% a
les competicions.
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9.- Instal-lacions i espais per l'activitat fisica i I'esport

La font de informacié emprada ha estat el IV Cens d'Instal-lacions Esportives de
les Illes Balears, publicat al desembre de 2018, pel CSD, conjuntament amb la
Direcci6é General d’Esports del Govern de les Illes Balears.

Espa-ls Espais singulars | Arees d'activitats
convencionals
TOTAL 8.842 809 461
MALLORCA 6.581 550 305
MENORCA 1.022 123 59
EIVISSA 1.151 126 59
FORMENTERA 88 10 38

A les Illes Balears estan censades 10.112 instal-lacions esportives. La major part
d'elles, el 87,77% son espais esportius convencionals.

El 73,54% de les instal-lacions esportives estan a Mallorca; el 11,91%, a Menorca;
el 13,21%, a Eivissa i el 1,34%, a Formentera.

Els espais singulars, de caracter més especific i amb requeriments particulars
(camps de golf, pistes d’'hipica, camps de tir, circuits de velocitat, carrils de
bicicleta, etc.), mostren una distribucié territorial desigual a la comunitat
autonoma i representen el 8% del total dels espais censats.

El nombre d'arees d'activitat, espais no estrictament esportius, pero sobre els
quals es desenvolupen activitats fisiques - esportives (zones aquatiques
d'activitats a motor, d'immersid, ruta equestre, senderes, etc.), representen el
4,56% dels espais esportius.

. Espais
Ambit Pistes | 1SeS amb Camps |longitudin Va.so.s de Sales
paret als piscina

TOTAL 3.465 697 271 85 2.450 1.874
MALLORCA 2.580 546 202 66 1.785 1.402
MENORCA 445 82 45 5 251 194
EIVISSA 412 64 23 14 380 258
FORMENTE-
RA 28 5 1 - 34 20

L'analisi de la distribuci6é del nombre d'espais convencionals segons la tipologia
establerta mostra un predomini de les pistes en les seves diferents formes i
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variants (39%), sequides dels vasos de piscina(28%) i, a poca distancia, les sales
(21%); les pistes amb paret constitueixen un 8%, sequides dels camps amb un 3%,
i finalment els espais longitudinals, que suposen tan sols I'1% de la totalitat dels
espais esportius.

5.3. Afectacio per la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la
unitat de mercat

La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, té per
objecte establir les disposicions necessaries per fer efectiu el principi d'unitat de
mercat en el territori nacional. En particular, pretén garantir la integritat de l'ordre
economic i facilitar 'aprofitament d'economies d'escala i abast del mercat
mitjancant el Iliure accés, exercici i expansio de les activitats economiques en tot
el territori nacional, garantint la seva adequada supervisid, de conformitat amb
els principis de l'article 139 de la Constitucid.

El respecte a la unitat de mercat es fonamenta en la lliure circulacié i establiment
dels operadors economics, en la lliure circulacié de bens i serveis per tot el
territori espanyol, sense que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directament o
indirectament, i en la igualtat de les condicions basiques d’exercici de l'activitat
economica. Per aquesta rad, aquesta llei és aplicable a l'accés a activitats
economiques en condicions de mercat i el seu exercici per part d'operadors
legalment establerts en qualsevol lloc del territori nacional.

L'article 111 de 'Avantprojecte de Llei que es tramita preveu que les
administracions competents de les Illes Balears, per complementar el sistema
public i garantir una adequada equitat i qualitat de les prestacions relatives als
programes de promoci6 de I'esport, formacié esportiva i programes de sequiment
i tecnificaci6 esportiva poden encarregar la prestacié d'aquests serveis de la seva
competencia, mitjancant el sistema d'accio concertada, a les federacions
esportives de les Illes Balears.

En aquest sentit, actualment hi ha inscrites en el Registre d’Entitats Esportives de
les Illes Balears un total de 49 federacions esportives.

L'article 96.f) de 'Avantprojecte de Llei que es tramita preveu que les federacions
esportives de les Illes Balears exerciran, per delegacid, sota els criteris i la tutela
de 'administracio esportiva de les Illes Balears, la funcié publica de caracter
administratiu relativa a la participacié als programes d'esport escolar, esportistes
d'alt nivell, alt rendiment, tecnificaci6 i sequiment esportiu

Pel tipus de prestacié i el public destinatari, els esportistes d'alt nivell de les Illes

Balears que es preveuen a la Llei es poden considerar d’interes general. Aquests
tipus de serveis, d'acord amb la normativa comunitaria i estatal, i d'acord amb la
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jurisprudencia europea, es pot sostreure de I'ambit contractual i, per tant, de la
|ogica del mercat i de la competeéncia. El reconeixement d'aquest interes general
d'aquests serveis permet la introduccio de limitacions a fi de garantir la
consecuci6 de la missio, tal com el regim d’autoritzacions o de control
administratiu.

A més a més, cal destacar que la Llei 20/2013, malgrat no exceptuar cap ambit de
la seva aplicacio, es dicta en linia amb la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el
lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, la qual va transposar a
'ordenament juridic espanyola la Directiva 2006/123/CE del Parlament europeu i
del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior.

Aixi, d'acord amb l'article 2.2 de la Llei 17/2009, en els apartats a) i j), queden
exceptuats de l'aplicacié d'aquesta Llei els serveis no economics d’interes general i
els serveis socials relatius a I'habitatge social, I'atencio a la infancia i el suport a
families i persones temporal o permanentment necessitades proveits directament
per les administracions publiques o per prestadors privats, en la mesura en qué
aquests serveis es prestin en virtut d'acord, concert o conveni amb la referida
administracio.

Pel que fa als serveis no economics d'interes general, aquests resten fora de les
regles de competencia i del mercat, en el sentit que son serveis que no tenen un
caracter predominantment economic, tal com va declarar el TJUE, valorant la
funcié de solidaritat i la no equivaléncia entre cotitzacions i prestacions en el cas
de la seguretat social en la senténcia Poucet, de 17 de febrer de 1993. En igual
sentit es va manifestar la Comissi6 en la Comunicaci6 de 26 d’abril de 2006 sobre
els serveis socials d'interes general, deixant plena llibertat als estats membres per
definir les missions d'interés general.

En aquest sentit, cal assenyalar que la sentencia del Tribunal Constitucional
79/2017, de 22 de juny, va declarar la inconstitucionalitat dels articles 191 20 i
parcialment de l'article 18 de la Llei 20/2013, per excedir 'abast de la competéncia
estatal reconeguda en l'article 149.1.13 de la Constitucié.

Per tot aix0, a fi de donar compliment a alld previst a l'article 14.1de la Llei
20/2013, que estableix que les autoritats competents han d'intercanviar
informacid relativa als projectes normatius que tenguin incidencia en la unitat del
mercat, valorant especialment la coheréncia d'aquests projectes amb la Llei, i sens
perjudici que els serveis socials prestats directament a les persones siguin
considerats serveis d'interés general, ates que constitueixen un pilar de la societat
i de I'economia europea, a fi de possibilitar la participacio de la resta de CCAA i de
I'Estat espanyol en el procediment d'elaboracié normativa, es preveu l'intercanvi
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de I'Avantprojecte per mitja de la plataforma prevista per l'article 23 de la Llei
20/2013.

6. Impacte sobre la infancia i 'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, de modificacio6 parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil -precepte afeqit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memories d'analisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als
avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure l'impacte de la
normativa en la infancia.

En aquest sentit, I'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencid i els
drets de la infancia i I'adolescencia de les Illes Balears, estableix que les memories
de l'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de
disposicions generals han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i
I'adolescencia.

En el Titol III de I'Avantprojecte de llei es fa esment, a més de I'esport en edat
escolar, a altres col-lectius i activitats esportives que també es defineixen i que
s’han de fomentar: esport recreatiu, sectors socials vulnerables, persones majors,
esport adaptat, practica de I'activitat fisica i esportiva en el medi natural, esport
universitari, esport autocton, etc. En aquest aspecte, cal tenir en compte la
transversalitat de l'activitat fisica i I'esport. Aixi doncs, I'esport en edat escolar,
activitat fisica i esportiva organitzada, practicada en horari no lectiu, i subjecta a
una orientacié educativa i formativa, es considerada per aquesta norma com un
tipus més d'activitat esportiva. Per tant, es conclou que I'aprovacio6 de
I'’Avantprojecte de llei no té un impacte directe sobre la infancia i 'adolescéncia,
ates que les actuacions previstes estan dirigides a la poblacié en general; aixi, no
és necessari fer cap avaluacio.

7. Impacte sobre la familia

La disposicio addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccio a les families nombroses, exigeix que les memories d'analisi d'impacte
normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de
reglament han d'incloure I'impacte de la normativa en la familia.

D'altra banda, I'article 34.1 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les
families de les Illes Balears, estableix que en I'elaboracié de projectes de llei, els
organs competents hauran d'emetre 'informe d'impacte familiar, que tendra
caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar I'impacte social i economic de les
politiques a llarg termini en el conjunt de les families.
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Pel que fa a la familia, una vegada avaluat el contingut de I'Avantprojecte de llei,
no es preveu cap impacte concret sobre aquest ambit, per la qual cosa no és
necessari fer cap avaluacio.

8. Avaluaci6 de I'impacte sobre l'orientacié sexual i la identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per erradicar I'LGTBI fobia, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar I'avaluacio
d'impacte sobre l'orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament
de les seves competencies, per garantir la integracio del principi d'igualtat i no-
discriminacio de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals i
reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la comunitat autonoma.

En aquest aspecte, si bé la nova llei té com a destinataris les persones que vulguin
practicar una activitat fisico-esportiva, sense fer cap distinci6 per la seva
orientacié sexual, tendra un impacte molt positiu pel que fa als drets que afecten
a aquests col-lectius. Integra de manera especifica els principis d'igualtat i no
discriminacio de les persones LGTBI. Aixi, cal destacar l'article 17, que garanteix
els seus drets i protegeix i fomenta la diversitat dins 'ambit esportiu, i que
disposa el seguent:

1. Les administracions publiques de les Illes Balears han de vetllar perqué dins
de I'ambit de I'activitat fisica i 'esport es fomenti la sensibilitzacié i no hi hagi
discriminacio per raons d'orientacié sexual, identitat de génere o expressié de
génere o per rad de discapacitat o necessitats especials.

2. Les administracions publiques de les Illes Balears han de garantir:

a) La promociéila difusio de les bones practiques de les entitats
esportives en relacié amb els principis normatius vigents en matéria
de drets de les persones LGTBI.

b) Juntament amb les federacions esportives, la lliure participacio de les
persones LGTBI en les competicions i el tracte correcte a aquestes
persones en les instal-lacions esportives.

c) Eldesenvolupament d'accions contra la violéncia i la discriminaci6 en
I'ambit esportiu, i la recollida de bones practiques de sensibilitzacio
dels clubs, les agrupacions i les federacions esportives.

d) L'accés a la bibliografia especifica sobre la tematica LGTBI.

e) L'adopcié de les mesures pertinents en funcié de la competencia en
materia d'esdeveniments esportius per evitar que es puguin cometre
actes homofobics o transfobics.
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f) La participacio de les persones transsexuals i intersexuals, amb
caracter general, atenent la seva identitat sexual, en les competicions
i els esdeveniments esportius que es realitzin en la comunitat
autonoma de les Illes Balears, sempre atenent a la normativa vigent
aplicable.

També indica la nova norma que els estatuts de les federacions esportives fixaran
I'existencia de comissions de genere, que s'encarregaran, entre altres funcions, de
gestionar les incidencies que es produeixin en relacié amb la discriminacié per ra6
de sexe, orientacid sexual, expressié de génere, identitat sexual, com també
d'orientar esportistes i personal de la Federacié en la prevencié i deteccié
d'aquestes situacions.

A més, es tipifiquen com a infraccions en matéria administrativa esportiva
comportaments que impliquin discriminacio per ra6 d'orientacié sexual o
d’identitat de génere.

9. Procediment
9.1. Inici de la tramitacio

El procediment s’ha d'iniciar mitjangcant la Resoluci6 de la consellera d’Afers Socials
i Esports, com a consellera competent en matéria d'esports, d'acord amb el Decret
11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Aquesta norma
atribueix a la Conselleria d'Afers Socials i Esports, a través de la Direccié General
d'Esports, les competencies seglents: foment de l'activitat esportiva competitiva
d‘alt nivell i tecnificacié; impuls de la funcié social de l'activitat fisica i de I'esport en
les dimensions educativa i saludable; reconeixement de competicions oficials,
reconeixement, registre i control d'entitats esportives, reconeixement de noves
modalitats i disciplines esportives; titulacions esportives i formacio; exercici de la
potestat sancionadora en matéria administrativa esportiva; prevencié i control de
la violencia en l'esport i distincions esportives.

9.2. Audiéncia i informacié publica
L'elaboracié de I'Avantprojecte de llei ha estat precedida de diferents reunions per
arribar a un text el més consensuat possible. Concretament, s’han celebrat les

reunions seguents:

e Reunio de la Conselleria d'Afers Socials i Esports amb el Consells Insulars
per explicar les principals linies de 'esborrany d’Avantprojecte de Llei, aixi
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com el procediment de treball a seguir. Enviament als Consells del primer
esborrany de I'Avantprojecte per a la presentacié d'aportacions.

e Jornada de treball de la Direccié General d'Esports amb les Direccions Insu-
lars d'Esports sobre les aportacions presentades pels Consells Insulars.

e Reuni6 de la Conselleria d’Afers Socials i Esports amb tots els membres de
I’Assemblea Balear de I'Esport per explicar les principals linies de I'esbor-
rany d’Avantprojecte de llei, aixi com el procediment de treball a sequir. En-
viament a tots els membres del segon esborrany de I'Avantprojecte per a la
presentacié d'aportacions.

Se sotmetra I'Avantprojecte de llei als tramits d'informacié publica i d'audiéncia,
de conformitat amb allo previst a 'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

Pel que fa al tramit d'audiéncia a sectors afectats, es sol-licitara opinio, com a
minim, a les administracions i entitats seguents:

- Totes les conselleries del Govern

- Consells insulars

- Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears

- Universitat de les Illes Balears

- Federacions Esportives de les Illes Balears

- Tribunal Balear de I'Esport

- Assemblea Balear de I'Esport

- Comissio Antidopatge de I'Esport de les Illes Balears

- Comissio de Medicina Esportiva i d'Investigacio Cientifica de les Illes Balears
- Comissio contra la Violéncia en I'Esport

- Associacié d’'Empresaris d'Instal-lacions Esportives de les Illes Balears

- Col-legi Oficial de Llicenciats en Educacio Fisica i I'Esport de les Illes Balears
- Associacio de Gestors Esportius Professionals de les Illes Balears

- Associaci6 Balear de Dret Esportiu

- Delegacio6 del Govern en la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

9.3. Informe d’avaluacié d'impacte de génere
Se sol‘licitara a I'Institut Balear de la Dona l'informe d'avaluacié d'impacte de

géenere, en els termes que preveu l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

9.4. Informe del Consell Economic i Social
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Se sol-licitara el dictamen del Consell Econdomic i Social, d'acord amb l'establert a
I'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de
les Illes Balears.

9.5. Informe de la conselleria competent en mateéria de coordinacié de
la iniciativa legislativa

Es demanara l'informe la conselleria competent en matéria de coordinacio de la
iniciativa legislativa, per avaluar els aspectes que preveu l'article 59.2.a) de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

9.6. Dictamen del Consell Consultiu
La sol-licitud del dictamen del Consell Consultiu té caracter facultatiu, d'acord amb
I'article 19.b) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Illes Balears.

Palma, 4 d'octubre de 2021

El director general d’Esports

Carles Gonyalons Sureda
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