
Document: MAIN
Expedient: ALLAFE 1/2021

Emissor (DIR3): A04026936

Memòria d’anàlisi de l’impacte normatiu sobre l’elaboració de l’Avantprojecte 
de llei de  l’activitat física i l’esport de les Illes Balears

Objecte Avantprojecte de Llei de l’activitat física i l’esport de 
les Illes Balears

Núm. expedient ALLAFE 1/2021
Versió Primera
Estat del procediment Previ a l’inici del procediment, abans de l'audiència i 

informació pública
Emissor Direcció General d’Esports de la Conselleria d'Afers 

Socials i Esports
Data 04-10-2021

Índex

1. Oportunitat de la proposta normativa
1.1. Justificació de la necessitat de regulació i del rang normatiu
1.2. Adequació de la regulació als objectius i finalitats de la norma
1.3. Contingut de l’Avantprojecte de llei

2. Anàlisi jurídica
2.1. Marc normatiu en què s’insereix la proposta i relació amb 
l’ordenament estatal i europeu
2.2. Adequació a l’ordre de distribució de les competències
2.3. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga
2.4. Taula de vigències

3. Adequació a les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques; i de la 
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

3.1. Consulta pública prèvia
3.2. Justificació dels principis de bona regulació de l’article 129 de la Llei 
39/2015 i de l’article 49 de la Llei 1/2019

 

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
16

33
51

23
43

50
9-

34
55

09
93

3-
71

06
68

24
14

68
73

70
54

7



3.3. Control posterior de la qualitat normativa

4. Estudi de càrregues administratives

5. Estudi econòmic
5.1. Impacte pressupostari

5.1.1. Introducció
5.1.2. Sobre l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears
5.1.3. Sobre els consells insulars
5.1.4. Sobre els ens de l’Administració local
5.1.5. Despesa pública vinculada a l’esport

5.2. Impacte socioeconòmic
5.3. Afectació per la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la 
unitat de mercat

6. Impacte sobre la infància i l’adolescència

7. Impacte sobre la família

8. Avaluació de l’impacte sobre orientació sexual i identitat de gènere

9. Procediment
9.1. Inici de la tramitació
9.2. Audiència i informació pública
9.3. Informe d’avaluació d’impacte de gènere
9.4. Informe del Consell Econòmic i Social
9.5. Informe de la conselleria competent en matèria de coordinació de la 
iniciativa legislativa
9.6 Dictamen del Consell Consultiu

2

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
16

33
51

23
43

50
9-

34
55

09
93

3-
71

06
68

24
14

68
73

70
54

7



Memòria

L'article 60.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, 
disposa que l'òrgan que tramita el procediment ha d'elaborar una memòria de 
l'anàlisi d'impacte normatiu, com a document dinàmic, que s'ha d'anar 
actualitzant amb la incorporació dels aspectes rellevants resultants de les 
diferents fases de la tramitació, des de l'acord d'inici fins a la finalització del 
procediment d’elaboració normativa; per això, i d’acord amb el contingut que 
estableix l’apartat 2, s’emet aquesta Memòria amb l’estructura que s’indica a 
continuació.

1. Oportunitat de la proposta normativa

1.1. Justificació de la necessitat de regulació i del rang normatiu

L’article 43 de la Constitució espanyola, inclòs dins dels principis rectors de la 
política social i econòmica, estableix el mandat als poders públics de fomentar 
l’educació física i l’esport. Així mateix, l'Estatut d'autonomia de les Illes Balears 
disposa, en article 30.12, que la Comunitat Autònoma de les Illes Balears té 
competència exclusiva en matèria d'esport. En desenvolupament d'aquesta 
competència, es va dictar la Llei 3/1995, de 21 de febrer, de l’esport balear, 
posteriorment derogada per la vigent Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de l’esport de 
les Illes Balears.

L’actual Llei, que ha regulat durant els darrers quinze anys les relacions jurídico-
esportives  en la nostra Comunitat Autònoma, ha prestat un gran servei en 
l’estructuració i ordenació d’un model esportiu eficient. Continuadora de l’anterior 
norma, va servir per consolidar el sistema esportiu de les Illes Balears, completar 
la seva regulació i va suposar un gran avanç per al foment de l’esport en els 
diferents àmbits.

És reconeguda la importància que té la pràctica de l’esport per a la societat en 
general, atès que té una incidència directa en el seu desenvolupament, i per als 
ciutadans en particular. Està a l’abast de tothom i que tots podem fer per tenir 
una millor salut i qualitat de vida. Promou la integració social i afecta a diversos i 
múltiples sectors: econòmics, culturals, educatius, d’oci, etc.

Amb tot i això, cal fer menció a la profunda transformació que ha experimentat la 
societat balear en els darrers anys, la qual també ha tengut incidència en el sector 
esportiu i ha propiciat que evolucionàs d’una manera vertiginosa. Així, l’activitat 
físico-esportiva, que comprèn la pràctica de l’esport i de l’exercici físic, s’ha 
generalitzat i arrelat en la població, que ha modificat substancialment els seus 
hàbits. En conseqüència, i fruit d’aquests canvis, s’ha incrementat 
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espectacularment la seva pràctica, especialment per part de la dona; han 
aparegut noves matèries, modalitats i realitats esportives; ha augmentat tant 
l’esport federat i, sobretot, el no federat; també ha hagut un creixement de la 
pràctica esportiva en els col·lectius de persones amb discapacitat, de persones 
majors, de persones desfavorides, d’infants i de la joventut, afavorint la seva 
integració social; i també ha hagut una repercussió, directa o indirecta, en la salut, 
el benestar social, la qualitat de vida, el desenvolupament integral de la persona, 
l’oci, el turisme, el medi ambient, l’economia, l’educació, els valors, etc.

D'altra banda, l’extens període de temps transcorregut des de la seva aprovació 
ha evidenciat que la regulació actual ha esdevingut insuficient i no s’ajusta a la 
nova realitat esportiva, per la qual cosa ha d’haver una adaptació legislativa a les 
noves demandes i canvis que reclama la societat. L’evolució i el dinamisme 
continuat del sector esportiu balear exigeix una profunda revisió completa i eficaç 
del marc normatiu actual.

Amb l’elaboració de la Llei de l’Activitat Física i l’Esport de les Illes Balears es 
pretén aprofitar els aspectes de l’anterior regulació que han demostrat la seva 
eficàcia i utilitat, així com també adequar-la a les novetats i necessitats que 
concorren en l’actualitat, a les quals s’ha de donar resposta, millorant els aspectes 
que així ho reclamin, i que es segueixi tenint com a objecte la promoció i el 
foment de la pràctica esportiva de la població. Així mateix, s’han de tenir en 
compte, en la nova regulació, conceptes, activitats, matèries, modalitats 
esportives, procediments, òrgans, organismes, entitats, etc., que han quedat 
desfasats i que han de ser eliminats o objecte d’actualització, o que no estaven 
prevists i que s’han d’incloure i definir.

La necessitat de revisar la Llei 14/2006 i d’establir un nou marc jurídic es justifica 
per les mencionades circumstàncies. A més, els poders públics no poden ser 
aliens a aquests canvis i novetats en l’àmbit de l’esport, els quals han de 
contemplar, atendre i donar solució a tots els aspectes i necessitats que es donen, 
incorporar-los en la norma legal a fi d’ordenar, actualitzar i regular d’una manera 
més ampla i completa el sistema esportiu de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears.

Pel que fa al rang normatiu, no s’han considerat altres alternatives de regulació, 
atès que la plantejada passa, necessàriament, per una modificació de la 
normativa vigent, la qual té rang de llei. D’aquesta manera, qualsevol modificació 
queda sotmesa a la reserva de llei.

Així, atès que la iniciativa legislativa l'exerceix el Govern de les Illes Balears, 
resulta aplicable l’article 43 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les 
Illes Balears, i cal tramitar un projecte de llei, el qual, una vegada aprovat pel 

4

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
16

33
51

23
43

50
9-

34
55

09
93

3-
71

06
68

24
14

68
73

70
54

7



Govern, s’ha de trametre al Parlament de les Illes Balears perquè el tramiti en la 
forma prevista en el Reglament de la Cambra.

1.2. Adequació de la regulació als objectius i finalitats de la norma

Com ja s’ha exposat a l’apartat anterior, els canvis que ha experimentat la societat 
balear des de l’aprovació de la vigent Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de l’esport de 
les Illes Balears, i el dinamisme constant que presenta l’esport en totes les seves 
vessants, que fa que evolucioni d’una manera extraordinària, s’ha traduït en una 
generalització i un creixement de la pràctica de l’activitat físico-esportiva per part 
de la població, i això exigeix adequar la regulació a les noves demandes que han 
sorgit.

El Govern de les Illes Balears, fent ús de la iniciativa legislativa que li confereix 
l’article  47.1  de  l’Estatut  d’autonomia  i  l’esmentat  article  43  de  la  Llei  1/2019, 
pretén  aprovar  l’avantprojecte  de  llei  de  l’Activitat  Física  i  l’Esport  de  les  Illes 
Balears, que té per objecte establir el marc jurídic regulador de l'activitat física i 
l’esport, així com el seu foment i promoció en la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears.

Dins d’aquest objecte genèric, la norma preveu, en l’Exposició de motius, com a 
objectius els que s’indiquen a continuació:

 Adaptar la Llei vigent a les noves realitats i demandes sobre l'activitat física 
i l'esport de la societat actual.

 Orientar la pràctica de l'activitat física com a peça clau i eina transversal de 
la resta d'administracions per al benestar i la salut de la població.

 Potenciar l'activitat física i la pràctica esportiva entre tota la població.

 Adaptar el marc de competències de les administracions locals, insulars i 
autonòmica a la realitat actual en l'àmbit de l’activitat física i l'esport.

 Millorar l'educació i el foment dels valors en la pràctica de l'activitat física i 
l’esport.

 Garantir i fomentar la igualtat efectiva entre homes i dones en la pràctica 
de l'activitat física i l’esport, com també en els àmbits de gestió i administració 
de les entitats esportives.

 Adaptar el concepte d'entitats esportives a la realitat social actual i 
potenciar la participació en condició d'igualtat de tota la població.

 Potenciar l'esport d'alt rendiment i d'alt nivell a les Illes Balears i impulsar 
mesures orientades a fomentar el seu patrocini i mecenatge, com també els 
centres de tecnificació esportiva.
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 Implementar mesures que incentivin i fomentin l'associacionisme esportiu, 
tant en l'àmbit dels clubs esportius com en el de les federacions esportives 
autonòmiques, i que protegeixin el dret a la pràctica esportiva federada de 
tota la població.

 Modificar i adaptar el règim sancionador tant en matèria administrativa 
esportiva com en l'àmbit esportiu, simplificant procediments i adequant el 
règim de sancions a la realitat actual i a la normativa actualitzada.

 Afavorir la pràctica de l'activitat física i l'esport a determinats col·lectius 
com a eina fonamental d'inclusió social: persones amb discapacitat i persones 
amb risc de vulnerabilitat social i econòmica.

 Incrementar i adequar les mesures per a la prevenció i lluita contra la 
violència, el racisme, la xenofòbia i la intolerància, el consum i la venda 
d'alcohol, i el dopatge.

 Consolidar i potenciar els organismes i tribunals vinculats a l'àmbit de 
l'activitat física i l’esport de les Illes Balears, com l'Assemblea Balear de 
l'Esport, el Tribunal Balear de l'Esport, el Registre d'Entitats Esportives, la 
Comissió Antidopatge, la Comissió de Medicina Esportiva, i la Comissió contra 
la Violència en l'Esport.

 Vetllar i fomentar, en l'àmbit de l'activitat física i l’esport, la sensibilització i 
la no-discriminació per raons d'orientació sexual, identitat de gènere o 
expressió de gènere i de discapacitat.

 Controlar i vetllar perquè l'import de les llicències esportives no pugui 
excedir del valor de la prestació, per potenciar l'accés de les persones 
esportistes a l'àmbit de l'activitat física i l’esport.

 Organitzar el funcionament i règim intern de les entitats esportives.

 Potenciar i regular els drets i deures dels membres associats a les entitats 
esportives, com també dels espectadors i usuaris d'espectacles i 
esdeveniments esportius.

 Incrementar i potenciar l'estructura i funcionament democràtic de les 
federacions esportives de les Illes Balears, regulant els comitès de competició i 
apel·lació, establint normes de transparència i bon govern i, limitant la 
permanència en el càrrec dels presidents de les federacions esportives de les 
Illes Balears.

 Introduir la ordenació de l'exercici professional de l'activitat física i l’esport 
a les Illes Balears.
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Així mateix, com a finalitats de l’avantprojecte de llei, s'assenyalen les següents:

 - Promocionar la pràctica de l'activitat física i esportiva com un factor 
essencial per a la salut, una major qualitat de vida, el benestar físic, social i 
psicològic, i per al desenvolupament integral de la persona.

- Promocionar les condicions que afavoreixin el desenvolupament general de 
l'activitat física i esportiva, amb atenció preferent a l'activitat dirigida a  
l'ocupació del temps lliure, a fi de desenvolupar la pràctica continuada amb  
caràcter recreatiu i lúdic.

- Impulsar la igualtat efectiva entre homes i dones i el respecte a la diversitat  
en l'àmbit esportiu.

- Fomentar l'activitat física i esportiva com a instrument d'inclusió i cohesió  
social.

- Fomentar l'accés a la pràctica de l'activitat física i esportiva de totes les  
persones i, en particular, de les persones amb discapacitat, persones majors i 
de les persones amb risc de vulnerabilitat social i econòmica amb l’objectiu de 
contribuir a la seva integració social.

- Promocionar l'esport en edat escolar i la pràctica de l'esport universitari 
mitjançant el foment d'activitats de caràcter recreatiu o competitiu.

- Promocionar la formació i el perfeccionament del personal tècnic que 
ofereix els serveis, a més de la qualificació dels professionals de l’educació 
física, l'activitat física i esportiva en tots  els àmbits, a fi d'augmentar la 
qualitat de l'activitat.

- Vetllar per que els serveis que s’ofereixen en les Administracions esportives 
de  les  Illes  Balears  es  duguin  a  terme  per  professionals  en  l’àmbit  de 
l’educació física, l’activitat física i l’esport en funció de la complexitat del servei 
a dirigir o intervenir.

- Protegir la seguretat i salut de les persones que practiquin l’activitat física i 
esportiva en el marc del que estableix aquesta Llei. A aquest efecte, els 
poders públics i les entitats amb funcions públiques en la matèria actuaran 
de manera coordinada.

- Fomentar l'esport  federat de competició i l'establiment de mecanismes de 
suport a l'esport d'alt nivell i d'alt rendiment de les Illes Balears, i 
especialment a qui tingui reconeguda la condició d'esportista d'alt rendiment.
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- Promocionar i regular l'associacionisme esportiu i, en general, la participació 
social i del voluntariat. Així mateix, tutelar les federacions esportives i altres 
entitats relacionades amb l'esport, dins del respecte a la iniciativa privada, 
vetllant especialment pel funcionament democràtic i participatiu de les 
estructures associatives.

- Prevenir la violència, xenofòbia, racisme i intolerància, el dopatge i el frau en 
l'esport, fomentant el joc net en les manifestacions esportives i la 
col·laboració ciutadana.

- Planificar, promocionar, fomentar i actualitzar segons les necessitats una 
xarxa d'instal·lacions i equipaments esportius, racionalment distribuïda, i 
d'acord amb els principis de sostenibilitat social, econòmica i ambiental i de 
mobilitat i accessibilitat universal.

- Vetllar per la seguretat de les instal·lacions i recintes esportius i, de les 
activitats que s’hi realitzin i, prendre les mesures més idònies per a la garantia 
física i de la salut dels qui les practiquin, del públic, del personal i de la resta 
de persones implicades en l'organització de l'activitat física i esportiva i per a 
la cobertura necessària dels riscos.

- Impulsar la difusió de l'esport Balear a les Illes Balears i en els àmbits estatal 
i internacional.

- Fomentar les ajudes públiques i el patrocini en l'àmbit de l'activitat física i 
l’esport en els termes que es determinin legal o reglamentàriament.

- Respectar  i  protegir  el  medi  ambient,  aprofitant  el  medi  natural  per  a 
aquelles activitats i competicions esportives i de temps lliure més adequades.

D’acord amb l’objecte, els objectius i les finalitats descrits abans, i a la necessitat  
de modernitzar la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de l’esport de les Illes Balears,  
s’ha optat per elaborar una nova norma amb rang de llei  en lloc de modificar 
l’actual  Llei,  atesos  els  canvis  importants  que  s’han  donat  en  l’activitat  físico-
esportiva i a les novetats que la norma pretén regular, encara que comptarà amb 
una estructura semblant.

L'elaboració  de  l’avantprojecte  de  llei es  troba  justificat  per  raons  d'interès 
general, per necessitat d’actualitzar la Llei vigent, per identificar-se clarament els 
fins perseguits amb aquesta iniciativa normativa i per ser l'instrument més idoni 
per garantir la seva consecució. Aquesta nova regulació suposarà una millora del 
text normatiu actual per adequar-ho a la realitat actual.
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1.3 Contingut de l’avantprojecte de llei

Pel que fa a l'estructura i al contingut, la Llei es divideix en XIV títols, 203 articles, 
cinc disposicions transitòries, dues disposicions finals i tres disposicions 
addicionals.

El Títol I (disposicions generals) estableix l'objecte de la Llei, les definicions 
principals, l'àmbit d'aplicació, la funció social i valors de l’activitat física i l’esport i 
les finalitats.

S’introdueix de manera innovadora les diferents definicions de l’activitat física i es 
pretén fomentar la cultura de l’educació física, l’activitat física i l’esport de totes les 
persones en totes les seves manifestacions.

El Títol II regula l’administració i l’organització de l’activitat física i l’esport i es 
divideix en tres capítols.

El capítol I anomenat <<Administració esportiva de les Illes Balears>> estableix el 
marc competencial de les administracions esportives a les Illes Balears i regula les 
competències de les administracions autonòmica, insular i local així com els 
òrgans instrumentals, com és el cas de la Fundació per a l’Esport Balear.

El Capítol II està dedicat a l’Assemblea Balear de l’Activitat Física i l’Esport, òrgan 
de participació global de les institucions, del sector esportiu i de la ciutadania, i es 
regula la seva naturalesa i objectius, composició, funcions i funcionament. Aquest 
òrgan es va crear amb la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de l’esport de les Illes 
Balears, el qual es va desenvolupar mitjançant  el Decret 9/2008, de 18 de gener, 
pel qual es regula l’Assemblea Balear de l’Esport, la Comissió Antidopatge de 
l’Esport de les Illes Balears i la Comissió de Medicina Esportiva  i d’Investigació 
Científica de les Illes Balears.

El Capítol III estableix les relacions interadministratives.

El Títol III regula l'activitat física i l’esport  i s’articula en 8 capítols.

El primer està dedicat a l’activitat física i esportiva per a totes les persones i 
introdueix com a novetat més destacada la promoció efectiva de la igualtat entre 
homes i dones en l'activitat física i l’esport, els drets i diversitat en l'esport, la 
potenciació de l'esport adaptat i l'activitat física en el medi natural.

El Capítol II introdueix una classificació modernitzada de les competicions 
esportives i s'intenta potenciar l'esport escolar, universitari i els esports autòctons 
de les Illes Balears en els capítols II, IV i V.
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El Capítol VI regula les persones esportistes i s’introdueix com a novetat els drets 
de formació i retenció dels esportistes.

El Capítol VII està dedicat a l’esport d’alt nivell i alt rendiment, i es potencia els 
mateixos.

El darrer capítol fa menció a les Seleccions de les Illes Balears.

En el  Títol IV s’introdueixen les novetats actuals sobre la regulació de les llicències 
esportives en l’activitat física i l’esport de les Illes Balears. El capítol I a més de 
definir el concepte, s’aborda les classes de llicències esportives, es determinen 
l’acreditació de les llicències, la cobertura de riscos per a les persones físiques i la 
durada. El capí́tol II estableix les disposicions específiques i el capítol III els 
elements quantitatius de les llicències esportives.

En el títol V es regulen les entitats esportives de les Illes Balears, se n’estableix el 
concepte, tipologia i règim jurídic i, s’hi introdueix com a novetat principal el 
funcionament de les entitats esportives, en què s’estableix la representació 
equilibrada entre homes i dones. És important, en aquest títol, la potenciació dels 
membres associats d’aquestes entitats. Així mateix, s’ordena l’estructura i el 
funcionament de les federacions esportives balears, amb novetats  importants, 
com l’obligació de totes les federacions de crear els comitès de competició i 
disciplina esportiva i d'apel·lació, el sotmetiment de les federacions a les normes 
de transparència i bon govern i la limitació per a ser president o presidenta d'una 
federació esportiva durant període màxim de tres legislatures de quatre anys.

El capítol I estableix les disposicions comuns de les entitats esportives; en el 
capítol II es regulen els clubs esportius; en el capítol III les secciones esportives 
d’entitats no esportives; en el capítol IV les entitats organitzadores de 
competicions esportives no federades; en el capítol V les federacions esportives 
de les Illes Balears; en el capítol VI les fundacions; en el capítol VII les societats 
anònimes esportives; i en el capítol VIII el Registre d’Entitats Esportives de les Illes 
Balears.

En el Títol VI es divideix en dos capítols. El capítol I regula el foment i el 
finançament de l'activitat física i l’esport, i s’ordenen les ajudes públiques, els 
beneficis fiscals, el patrocini públic, i en el capítol II es regulen els incentius al 
sector privat.

El títol VII regula la formació i investigació i les titulacions esportives i, com a 
novetat, estableix l'impuls de centres educatius de tecnificació esportiva de les 
Illes Balears.
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El títol VIII es divideix en IV capítols i tracta del dopatge esportiu i la medicina 
esportiva, i estableix l'obligació legal dels esportistes de sotmetre's als controls 
antidopatge, potenciant les comissió antidopatge i l'assistència sanitària dels 
esportistes que participin en competicions esportives a les Illes Balears.

En el títol IX es divideix en dos capítols i es regula la violència derivada de les 
activitats i de les competicions esportives en l'àmbit de les Illes Balears, 
potenciant la Comissió contra la Violència en l'Esport de les Illes Balears i, com a 
novetat, s'introdueix l'aplicació específica en l'àmbit de les Illes Balears de la Llei 
19/2007, contra la violència, el racisme, la xenofòbia i la intolerància en l'esport, 
per potenciar la lluita contra aquestes actituds en l'esport de les Illes Balears.

El títol X regula les instal·lacions esportives de les Illes Balears i estableix com a 
novetat important en el capítol V la regulació dels drets i obligacions dels 
espectadors i usuaris de les instal·lacions esportives de les Illes Balears.

El títol XII es divideix en tres capítols i introdueix la innovació de regular l'exercici 
professional de l'activitat física i l’esport, i estableix les activitats professionals i 
l’àmbit funcional, a més de les obligacions dels professionals de l'activitat física i 
l’esport.

El títol XII es divideix en tres capítols. El capítol I està dedicat a la jurisdicció 
esportiva. El capítol II estableix el sistema d’infraccions i sancions esportives, que 
es modernitza. Es tipifica així una sistema sancionador que estableix tres tipus de 
sancions: molt greus, greus i lleus. Així mateix, s'estableix l'aplicació subsidiària, 
en matèria sancionadora, de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques. El capítol III s’encarrega de 
la regulació del Tribunal Balear de l’Esport.

En el títol XIII es regula la inspecció esportiva, i introdueix, com a novetat, la figura 
i les facultats dels inspectors esportius i les obligacions dels administrats i el 
procediment d'inspecció esportiva.

Finalment, el títol XIV, sobre el procediment sancionador administratiu en matèria 
esportiva de les Illes Balears, estableix la tramitació prèvia, en matèria 
sancionadora, d'un procediment ajustat al que disposa la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.

L’Avantprojecte de llei també regula aspectes concrets mitjançant les diferents 
disposicions.

La  disposició addicional primera estableix l’atenció al fet de la insularitat 
específica de l’illa de Formentera i al seu règim jurídic administratiu. La segona 
tracta de l’habilitació de la titulació per exercir la direcció tècnico-esportiva que es 
preveu als articles 142.4 i 151.5. I la tercera es refereix als títols homologats i 
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equivalents als dels ensenyaments esportiu de règim especial.

La disposició transitòria primera estableix la vigència temporal de la normativa 
vigent.

La disposició transitòria segona preveu d’adaptació de la normativa de les entitats 
esportives en el termini d’un any a partir de l’entrada en vigor de la Llei.

La disposició transitòria tercera es refereix als procediments sancionadors i 
disciplinaris iniciats a l’empara de la legislació anterior.

La disposició transitòria quarta preveu l’exigibilitat dels articles 142.4, 151.4 i 151.5

La disposició transitòria cinquena estableix l’habilitació de les titulacions.

La disposició derogatòria única es refereix a les normes que deixaran de vigir una 
vegada entri en vigor aquesta llei.

La Llei es tanca amb les disposicions finals. En la disposició final primera 
s’estableix el desplegament reglamentari de la Llei i en la segona es disposa que 
la norma entrarà en vigor als vint dies de la publicació en el Butlletí Oficial de les 

Illes Balears.

2. Anàlisi jurídica

2.1. Marc normatiu en què s’insereix la proposta i relació amb 
l’ordenament estatal i europeu

A la Unió Europea, la matèria d’esport és una política nacional dels estats 
membres i està expressament exclosa d’harmonització, si bé es poden fer 
recomanacions.

El marc normatiu en el qual s'insereix l'Avantprojecte de llei és el següent:

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim jurídic del sector públic.

- Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

- Articles 43 i 148.1.19 de la Constitució espanyola.

12

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
16

33
51

23
43

50
9-

34
55

09
93

3-
71

06
68

24
14

68
73

70
54

7



- Articles 30.12, 58, 70.9 i 72 de la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, de 
reforma de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

- Llei 4/2011, de 31 de març, de la bona administració i del bon govern de les 
Illes Balears.

- Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, 
bisexuals i intersexuals i per eradicar l’LGTBI fòbia.

- Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.

- Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atenció i els drets de la infància i 
l'adolescència de les Illes Balears.

- Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de 
serveis i el seu exercici, la qual va transposar a l’ordenament jurídic espanyola 
la Directiva 2006/123/CE del Parlament europeu i del Consell, de 12 de 
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior.

- Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries 
de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

2.2. Adequació a l’ordre de distribució de les competències

Quant al marc competencial, l’apartat 1, subapartat 19, de l'article 148 de la
Constitució estableix que les comunitats autònomes poden assumir competències
en matèria de promoció de l'esport.

L'article 30 de l'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears atorga a la Comunitat
autònoma de les Illes Balears la competència exclusiva en les matèries següents:
esport i lleure; foment, planificació i coordinació de les activitats esportives i d’oci
(apartat 12)

Al seu torn, l'article 70.9 atorga als consells insulars les competències en matèria
d’esport i de foment i promoció de les activitats esportives.

Finalment, cal recordar que, d’acord amb l’article 47 de l’Estatut d’autonomia, el
Govern de les Illes Balears exerceix la iniciativa legislativa, juntament amb els
diputats del Parlament, els consells insulars i la iniciativa popular. D’altra banda,
correspon al Consell de Govern aprovar els projectes de llei i trametre’ls al
Parlament perquè els tramiti, de conformitat amb l’article 17, apartat b), de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
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2.3. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga

Les normes que resultaran afectades directament amb l'entrada en vigor 
d'aquesta Llei són les següents:

- Decret 147/1997, de 21 de novembre, pel qual es regulen la constitució i 
funcionament del clubs esportius en l’àmbit de les Illes Balears.

- Decret 33/2004, de 2 d’abril, pel qual es regulen les federacions esportives de 
les Illes Balears.
- Decret 86/2008, d’1 d’agost, pel qual es despleguen i es regulen els processos 
electorals de les federacions esportives de les Illes Balears.

- Decret 33/2014, 1 d’agost, per qual es regula el Registre d’Entitats Esportives 
de les Illes Balears

Normes que es deroguen:

- Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de l’esport de les Illes Balears.

2.4 Taula de vigències

- Decret 33/2004, de 2 d'abril, pel qual es regulen les federacions esportives de 
les Illes Balears.

- Decret 147/1997, de 21 de novembre, pel qual es regulen la constitució i el 
funcionament dels clubs esportius en l'àmbit de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears.

- Decret 24/2018, de 13 de juliol, pel qual es regulen la constitució i el 
funcionament dels clubs esportius de règim especial o simplificat de les Illes 
Balears.

- Decret 33/2014, d’1 d’agost, pel qual es regula el Registre d’Entitats Esportives 
de les Illes Balears.

- Reglament de règim intern del Tribunal Balear de l’Esport de 10 de gener de 
2011.

- Decret 9/2008, de 18 de gener, pel qual es regulen l'Assemblea Balear de 
l'Esport, la Comissió Antidopatge de l'Esport de les Illes Balears i la Comissió de 
Medicina Esportiva i d'Investigació Científica de les Illes Balears.
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- Decret 12/2019, de 28 de febrer, pel qual es regula la Comissió contra la 
Violència a l’Esport de les Illes Balears.

- Decret 38/2015, de 22 de maig, pel qual es regula l'activitat esportiva en edat 
escolar a les Illes Balears.

- Decret 91/2015, de 13 de novembre, pel qual es regula la condició d'esportista 
d'alt nivell de les Illes Balears.

- Decret 46/2017, de 22 de setembre, pel qual es regulen els premis anuals 
Esports IB.

3. Adequació a les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques; i de la 
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

3.1 Consulta pública prèvia

L’article 55 de la llei 1/2019 disposa que amb caràcter previ a l’elaboració de 
l’avantprojecte de llei o del projecte de reglament, se substanciarà una consulta 
pública, d’acord amb la normativa bàsica estatal. A aquest efecte, el conseller 
competent per a l’inici del procediment ha d’ordenar la substanciació d’una 
consulta pública a través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la 
possibilitat d’emetre la seva opinió durant un termini adequat a la
naturalesa de la matèria i, en tot cas, no inferior a deu dies.

L’article 133.1 de la llei 39/2015, d’1 d’octubre de procediment administratiu comú 
de les administracions públiques disposa que amb caràcter previ a l’elaboració del 
projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta 
pública, a través del portal web de l’Administració competent en la qual s’ha de 
demanar l’opinió dels subjectes i de les organitzacions més representatives 
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació.
c) Els objectius de la norma.
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

De conformitat amb els preceptes abans esmentats, la iniciativa normativa es va 
sotmetre al tràmit de la consulta pública prèvia, mitjançant publicació en la pàgina 
web de Participació Ciutadana, des del 4 de març de 2020 fins el 9 de juny de 
2020. L’enllaç a la consulta prèvia era el següent: 
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http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/
avantprojecte_de_llei_de_lesport_i_lactivitat_fasica_de_les_illes_balears/

Durant aquest tràmit, la Federació Española Espirituosos va fer els suggeriments 
següents:

«Desde la Federación Española de Espirituosos entendemos que es fundamental el 
patrocinio y mecenazgo deportivo, adaptado a las nuevas necesidades del deporte, 
para fomentar estas actividades que redundarán en el beneficio de todos los que 
forman parte de este fenómeno social. Y es que es necesario y beneficioso el 
establecimeinto de un marco normativo y de actuació́n que favorezca la participación 
del sector privado en la promoción y el desarrollo de la actividad física y el deporte 
mediante acciones de patrocinio deportivo y, en su caso, un tratamiento fiscal 
específico que incentive y favorezca su participación en el deporte. Siendo 
fundamental que dicha legislación se fundamente en base a los principios de libre 
concurrencia, igualdad y proporcionalidad.

Desde la Federación proponemos que la futura ley del deporte y de la actividad física 
de las Illes Balears, a la hora de regular el patrocinio y el mecenazgo de actividades 
deportivas tenga en cuenta, además de impulsar medidas a orientar el patrocinio y el 
mecenazgo del deporte de alto nivel en las Illes Balears, la salvaguarda y la 
protección de los menores de edad y el fomento de la responsabilidad y moderación 
en el consumo y por ende la lucha contra el fomento del abuso o exceso.

En el caso de bebidas alcohólicas, los patrocinios de actividades deportivas deben 
regularse de manera que se dirijan exclusiva y expresamente a mayores de edad, 
independiente de la marca que las patrocina o de la bebida.

Desde la Federación Española de Espirituosos consideramos que cualquier limitación 
al patrocinio que pudiera establecerse, en el caso de bebidas alcohólicas deberían 
ser, no por arbitrariedades, sino en función de quienes son los destinatarios.

Del mismo modo, desde la Federación Española de Bebidas Espirituosas queremos 
dejar constancia de nuestra dilatada y contrastrada trayectoria en la promoción de 
hábitos responsables en el consumo de bebidas alcohólicas, anteponiendo siempre el 
bienestar de la sociedad y protegiendo sobre todo los colectivos de riesgo, como es el 
caso de los menroes de edad. En este sentido, pensamos que su protección ha de 
garantizarse.

La información y la educación son reconocidas como claves por la UE para inducir a la 
reducción de los daños ocasionados al alcohol, por ello la publicidad puede ser un 
buen vehículo para transmitir los mensajes dirigidos a estimular la moderación y los 
patrones responsables de consumo. La publicidad y el patrocinio son también el 
medio por el cual los consumidores pueden ejercer su derecho a la información y la 
libertad de opción. Por ello, en caso de que la futura norma contuviera limitaciones, 
éstas debieran estar basadas en la prohibición de dirigirlas de cualqueir forma 
directa, indirecta o encubierta a menores de edad y en la necesidad de evitar que la 
publicidad estimule, tolere o fomente el consumo excesivo o el uso inapropiado de 
cualquier clase.

Por todo ello solicitamos sean tenidas en cuenta las presentes observaciones y se nos 
tenga muy en cuenta a la hora de desarrollar la futura legislación sobre la materia.
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Un cop finalitzada la consulta i d’acord amb el certificat de 10 de juny de 2020 
emès pel Cap de servei de Participació i Voluntariat de la Direcció general de  
Participació i Voluntariat, de la Secretaria Autonòmica de Memòria Democràtica i 
Bon Govern, de la Conselleria d’Administracions Públiques i Modernització, s’han 
registrat 85 visites .

3.2 Justificació dels principis de bona regulació de l’article 129 de la Llei 
39/2015 i de l’article 49 de la Llei 1/2019

L’article 129.1 de la Llei 39/2015 disposa que en l'exercici de la iniciativa legislativa 
i la potestat reglamentària, les administracions públiques han d'actuar d'acord 
amb els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, 
transparència, i eficiència. En l'exposició de motius o en el preàmbul, segons es 
tracti, respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, 
quedarà suficientment justificada la seva adequació a aquests principis.

D’altra banda, l’article 49.1 de la Llei 1/2019 estableix que en l’exercici de la 
iniciativa legislativa i la potestat reglamentària, el Govern de les Illes Balears ha 
d’actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, 
seguretat jurídica, transparència, eficiència, qualitat i simplificació, establerts en la 
normativa estatal bàsica. L’exposició de motius o el preàmbul, segons es tracti, 
respectivament, d’avantprojectes de llei o de projectes de reglament, han 
d’informar sobre l’adequació a aquests principis.

En l’Exposició de motius de l’Avantprojecte de llei es fa menció a l’adequació de la 
norma als principis de bona regulació, atès que el text normatiu s’ajusta als 
principis següents:

De necessitat i eficàcia, en apartats anteriors d’aquesta Memòria s’ha constatat 
que la norma respon a la necessitat d’adaptar la llei anterior a les noves realitats 
de l’activitat física i l’esport que es plategen avui dia i no regulades en l’actualitat.

De proporcionalitat, perquè la iniciativa normativa recull la regulació 
imprescindible per atendre les necessitats i demandes que s’han de preveure i 
adaptar i, a més, és ajustada a la matèria que regula.

De seguretat jurídica, l’avantprojecte de llei és coherent amb la resta de 
l’ordenament jurídic i genera un marc normatiu estable, integrat, clar i actualitzat.  
Així mateix, el text és respectuós amb les competències de totes les parts 
implicades i aposta per elaborar un nou cos legal ateses les demandes i 
modificacions que es proposen.  

17

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
16

33
51

23
43

50
9-

34
55

09
93

3-
71

06
68

24
14

68
73

70
54

7



De transparència, cal destacar que s’ha fet la consulta prèvia a la ciutadania per a 
una millor elaboració normativa. Amb posterioritat, l’Avantprojecte de llei serà 
sotmès a informació pública, sens perjudici de què es dugui a terme la 
participació ciutadana mitjançant el tràmit d’audiència.

D’eficiència, aquesta norma evita càrregues innecessàries i racionalitza la gestió 
dels recursos públics. A més a més, es tendran en compte els mitjans electrònics i 
telemàtics que preveu la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, com a instrument de 
simplificació i agilitat, així com de relació amb l’Administració.

De qualitat, l’aprovació de la norma s’ajusta als procediments definits legalment. 
Així, s'han tengut en compte les Directrius sobre la forma i l'estructura dels 
avantprojectes de llei, aprovades mitjançant Acord del Consell de Govern de 29 de 
desembre de 2000.

De simplificació, per a una millor comprensió de la norma per als ciutadans, s’ha 
redactat amb un llenguatge accessible, senzill i clar.

3.3 Control posterior de la qualitat normativa

En relació amb l’Avantprojecte de llei que ara es tramita, es preveu un control 
ordinari que ha de recaure sobre els diferents òrgans gestors competents en la 
matèria objecte de regulació, especialment en els òrgans de l’Administració de la 
Comunitat Autònoma, atesa la iniciativa legislativa del Govern de les Illes Balears.

4. Estudi de càrregues administratives

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la Memòria de l’anàlisi d’impacte 
normatiu ha d'incorporar una anàlisi de les càrregues administratives que 
comporta la proposta.

L’Acord del Consell de Govern de 16 de març de 2012 determina el contingut i el 
sistema d’elaboració de l’estudi de càrregues administratives. Les càrregues 
administratives són les que la normativa imposa tant a les empreses com a altres 
entitats o als ciutadans.

Òrgan que fa l’estudi: Direcció General d’Esports
Data: 28/09/2021.

Índex
1. Presentació i dades identificatives
2. Valoració econòmica de les càrregues
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3. Conclusions

1.Presentació i dades identificatives

1.1. Norma

Norma vigent: Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de l’esport de les Illes Balears.
Norma en projecte: Llei de l’esport i l’activitat física de les Illes Balears.
Fase del projecte: Previ a l’inici del procediment, abans de l’audiència i informació 
pública.

1.2. Destinataris

Destinatari de la norma: Les persones físiques i jurídiques que resideixin o es 
trobin a les Illes Balears i que tenguin relació amb la pràctica o el foment de 
l’activitat física i l’esport.

Número: És impossible predir amb un mínim d’exactitud el nombre de 
destinataris. És indeterminat.

1.3. Procediment

Nombre total de procediments que s’estableixen a la norma vigent: 10
Nombre total de procediments que s’estableixen al projecte: 10

Nom del procediment 1: Inscripció en el Registre d’Entitats Esportives dels Clubs 
Esportius de les Illes Balears.
Nombre d’expedients/any: 86 (font d’informació: Registre d’Entitats Esportives 
dels Clubs Esportius)

Nom del procediment 2:  Inscripció en el Registre d’Entitats Esportives de les 
Seccions Esportives de les Entitats no Esportives     
Nombre d’expedients/any: 4 (font d’informació: Registre d’Entitats Esportives dels 
Clubs Esportius)

Nom del procediment 3:  Inscripció en el Registre d’Entitats Esportives de les 
Entitats Organitzadores de competicions esportives no federades     
Nombre d’expedients/any: 0 (font d’informació: Registre d’Entitats Esportives dels 
Clubs Esportius)

Nom del procediment 4:  Inscripció en el Registre d’Entitats Esportives de les 
Federacions Esportives de les Illes Balears     
Nombre d’expedients/any: 1 (font d’informació: Registre d’Entitats Esportives dels 
Clubs Esportius)
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Nom del procediment 5:  Anotació en el Registre d’Entitats Esportives de les 
Societats Anònimes Esportives       
Nombre d’expedients/any: 1 (font d’informació: Registre d’Entitats Esportives dels 
Clubs Esportius)

Nom del procediment 6:  Inscripció en el Registre d’Entitats Esportives de les 
modificacions dels Estatuts de les Entitats Esportives de les Illes Balears     
Nombre d’expedients/any: 65 (font d’informació: Registre d’Entitats Esportives 
dels Clubs Esportius)

Nom del procediment 7:  Cancel·lació dels seients en el Registre d’Entitats 
Esportives      
Nombre d’expedients/any: 7 (font d’informació: Registre d’Entitats Esportives dels 
Clubs Esportius)

Nom del procediment 8: Sol·licitud de reconeixement d'esportista d'Alt Rendiment 
de les Illes Balears
Nombre d’expedients/any: 70 (font d’informació: Servei de Planificació i Formació)

Nom del procediment 9: Reconeixement de noves modalitats o disciplines 
esportives
Nombre d’expedients/any: 6 (font d’informació: Servei de Planificació i Formació)

Nom del procediment 10: Presentació de candidatures als guardons Cornelius 
Atticus
Nombre d’expedients/any: 16 (font d’informació: Servei de Planificació i Formació)

2. Valoració econòmica de les càrregues
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3. Conclusions

Aquest Avantprojecte de llei no implica altres càrregues administratives que les ja 
existents, que són considerades adients i necessàries. A més, amb la l’obligació, 
per part de les entitats esportives, de realitzar els tràmits telemàticament, es 
preveu una disminució de les mateixes.

5. Estudi econòmic

5.1. Impacte pressupostari

5.1.1. Introducció

La Llei de l’activitat física i l’esport suposa dos grans blocs de despeses per als 
pressuposts de les diferents administracions implicades:

a) D’una banda, les derivades de l’elaboració i execució de polítiques 
relatives a l’activitat física i l’esport. En aquest apartat s’inclourien els ajuts i 
altres programes en matèria de l’activitat física i l’esport. En aquest sentit, 
s’han de tenir en compte aquelles polítiques que tenen una incidència 
directa en els ciutadans que practiquen l’activitat física, en els esportistes 
federats, així com en les entitats esportives, sens perjudici que n’hi ha 
moltes d’altres que també en repercuteixen, encara que no siguin 
específiques per a aquests col·lectius.

b) De l’altra, les derivades de l’organització administrativa encarregada de 
planificar i implementar aquestes polítiques. En aquest punt s’han de 
preveure els costs de funcionament dels departaments d’esports de les 
diferents administracions, així com dels ens instrumentals que en 
depenen. També s’hi han d’incloure l’òrgan de participació i l’òrgan de la 
jurisdicció esportiva: l’Assemblea Balear de l’Activitat Física i l’Esport i el 
Tribunal Balear de l’Esport.

Aquests dos grans blocs no suposen en realitat la generació de noves despeses 
per a las administracions públiques, ja que es tracta d’actuacions que actualment 
ja es realitzen. En tot cas, l’entrada en vigor de la Llei pot representar una nova 
distribució d’aquests recursos, però no necessàriament incrementar-los. De fet, 
s’espera que la planificació de les polítiques relacionades amb l’activitat física i 
l’esport conduirà a un major aprofitament dels recursos i a destinar-los a les 
necessitats que es detectin.

5.1.2. Sobre l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears
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Programes de Promoció i Foment de l’Esport de la Direcció General d’Esports

L’article 8 de l’Avantprojecte de la Llei estableix les funcions de l’Administració del 
Govern de les Illes Balears, les quals es concreten en la conselleria competent en 
matèria d’activitat física i esport. Actualment, aquestes tasques es desenvolupen a 
través de la Direcció General d’Esports.

Despeses

El pressupost de despeses destinat a la promoció i foment de l’esport per a 2021 
corresponent al programa 461A és de 20.539.391,00€, i inclou una transferència 
corrent a la Fundació per a l’Esport Balear de 5.723.584,00€ i de capital de 
3.936.649,00€. Així mateix, inclou 77.814,00€ destinats als consells insulars pel 
programa de valors esportius.

En aquest pressupost s’inclouen tots els ajuts i subvencions destinats als 
esportistes i entitats esportives de les Illes Balears per un import de 
5.041.042,00€, d’acord amb l’article 108 de l’Avantprojecte de la llei, es considera 
bàsic d’àmbit autonòmic, per fomentar l’activitat física i l’esport.

Finalment, a càrrec d’aquest pressupost s’han previst les despeses relatives al 
Centre de Tecnificació Esportiva de les Illes Balears, per un import de 
3.334,137,00€. Aquest pressupost inclou la construcció del nou aulari destinat als 
alumnes de l’ I.E.S. Centre de Tecnificació Esportiva Illes Balears (CTEIB).

Programes d’ajuts per promocionar i fomentar l’activitat física i l’esport de 
les Illes Balears

Ajuts per als desplaçaments interinsulars dels esportistes i clubs esportius
Objectius i efectes: facilitar la pràctica de l’esport mitjançant l’aportació del cost dels 
desplaçaments interinsulars dels esportistes en competicions oficials
Cost: 1.144.995,00 €/any

El nombre d'expedients tramitats durant l’any 2020, tant d'esports individuals com 
col·lectius,  va ser de 1.143, i el total de persones beneficiàries a les quals es va 
subvencionar el trasllat va ser de 15.232.

Ajuts   per  als     desplaçaments  a  la  península,  ill  es  Canàries,  Ceuta  i  Melilla  dels   
esportistes i clubs esportius
Objectius i efectes: facilitar la pràctica de l’esport mitjançant l’aportació del cost dels 
desplaçaments a la península, Illes Canàries, Ceuta i Melilla dels esportistes, amb 
motiu de participar en campionats i/o lligues nacionals i internacionals oficials
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Cost: 220.000 €/any
A l'exercici 2020, es van presentar 578 sol·licituds.

Ajuts   per   als desplaçaments de material esportiu a la península, illes Canàries, Ceuta   
i Melilla dels esportistes i clubs esportius
Objectius i efectes: facilitar la pràctica de l’esport mitjançant l’aportació del cost dels 
desplaçaments entre les Illes Balears , a la península, Illes Canàries, Ceuta i Melilla 
del material esportiu dels esportistes i clubs, amb motiu de participar en campionats 
i/o lligues nacionals i internacionals oficials
Cost:  120.000 €/any

A l'exercici 2020, es van presentar 93 sol·licituds.

Ajuts als clubs esportius balears amb equips d’esports col·lectius i individuals.
Objectius i efectes: donar suport als clubs esportius balears amb equips d’esports 
individuals i col·lectius
Cost: 1.300.000 €/any

A l'exercici 2020, es van presentar 67 sol·licituds.

Ajuts als     esportistes destacats de les Illes Balears  
Objectius i  efectes: donar suport als esportistes destacats de les Illes Balears per 
facilitar i millorar els seus mitjans d’entrenament.
Cost: 840.000,00 €

L'any 2021, s’han concedit un import total de 840.000,00 €.

A l'exercici 2021, s’han presentat 290 sol·licituds, 45 de les quals van ser 
denegades.

Ajuts per a la gestió ordinària de les federacions esportives de les Illes Balears .
Objectius i efectes: donar suport a les necessitats derivades del desenvolupament de 
l’activitat  ordinària  de  les  federacions  esportives  de  les  Illes  Balears  i  del 
manteniment de la seva organització, tenint en compte les necessitats organitzatives 
d’una estructura territorialitzada, i seguiment esportiu dels esportistes de les Illes 
Balears .
Cost: 550.000 €

A l'exercici 2020, es van presentar 38 sol·licituds, de les quals cap va ser denegada.

Ajuts a les federacions esportives de les Illes Balears  per atendre les necessitats 
derivades dels programes de seguiment i tecnificació esportiva
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Objectiu i efectes: promocionar l'esport d'alt nivell a la comunitat autònoma de les 
Illes Balears  mitjançant programes de tecnificació esportiva.
Cost: 200.000 €

A l'exercici 2020, es van presentar 24 sol·licituds, de les quals van 2 ser denegades.

Ajuts  per  a  l'adquisició  de  material  esportiu  inventariable  i  /  o  material 
inventariable per a la dotació de centres de seguiment i tecnificació esportiva
Objectiu  i  efectes:  dotar  de  material  inventariable  esportiu  adient  per  al 
desenvolupament dels entrenaments i les competicions oficials dels esportistes i 
equips de les Illes Balears  inclosos en l’etapa de seguiment esportiu i tecnificació 
esportiva.
Cost: 200.000 €

A l'exercici 2021, s’han presentat 39 sol·licituds.

Ajuts  per  l’organització  d’esdeveniments  esportius  a  l’àmbit  geogràfic  de les  Illes 
Balears
Objectius  i  efectes:  Promocionar  l’esport  en  la  comunitat  autònoma  de  les  Illes 
Balears  mitjançant l’organització d’esdeveniments esportius de caràcter nacional o 
internacional
Cost: 110.000,00€

A l'exercici 2021, s’han presentat 13 sol·licituds.

Ajudes per fomentar l’esport inclusiu
Objectius  i  efectes:  facilitar  les  pràctiques  esportives  a  totes  les  persones, 
independentment de l’edat, la situació social, física o econòmica, entenent aquesta 
pràctica com un element generador de benestar personal, d’integració i d’igualtat.
Cost: 200.000 €

Es van presentar 14 sol·licituds per projectes, 26 per formació tècnica i 19 per 
equips, 11de les quals van ser denegades (2 per projectes, 8 per formació tècnica i 
1 per equips).

La convocatòria té un triple objecte:

a. Atorgar ajuts a projectes destinats a la integració o reinserció social de 
persones a través de la pràctica esportiva continuada, o a projectes d’esport 
adaptat, organitzats per associacions sense ànim de lucre.

b. Subvencionar la formació tècnica esportiva a les dones nascudes o residents 
a les Illes Balears .
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c. Subvencionar els clubs esportius de les Illes Balears  amb equips femenins i 
mixtos d’esports individuals i col·lectius que participin en competicions de 
categoria nacional i que promocionin les Illes Balears.

Ajuts participació als campionats d’Espanya en edat escolar.
Objectius  i  efectes:  Que  l’esport  en  edat  escolar  sigui  un  instrument  vàlid  per 
contribuir a l’educació integral dels joves.
Cost: 185.000,00€

A l'exercici 2020, es van presentar 14 sol·licituds.

Ingressos

Està previst un pressupost d’ingressos d’un total de 67.794,00€, distribuït de la 
següent forma:

- Taxes d’actuacions davant el Registre d’Entitats Esportives de les Illes 
Balears per un import de 12.500,00 €

- Preus públics per la utilització de les instal·lacions esportives del Centre de 
Tecnificació Esportiva de les Illes Balears, per un import de 55.294,00 €

Programes de la Fundació per a l’Esport Balear

L’article 11 de l’Avantprojecte de la Llei defineix la Fundació per a l’Esport Balear 
com una entitat del sector públic de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 
que té per finalitat principal contribuir a la promoció i el foment de l'esport d'alt 
nivell i alt rendiment de les Illes Balears.

Tot i que es tracta d’una entitat ja creada, cal analitzar la seva repercussió en el 
pressupost anual de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

D’acord amb la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2021, la Fundació per a 
l’Esport Balear ha de rebre una transferència corrent de 5.723.584,00€ (Capítol IV) 
i una altra de capital per import de 3.936.649,00€ (Capítol VII).

Despeses

Per a l’any 2021 la Fundació per a l’Esport Balear compta amb un pressupost de 
despeses de 6.276.915,00,00€.

En aquest pressupost s’inclouen els programes de promoció i patrocini i el de 
l’Escola Balear de l’Esport, així com el manteniment i funcionament del Velòdrom 
Illes Balears, el qual es va extingir com a tal i es va integrar en la Fundació 
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mitjançant Acord del Consell de Govern de 21 de desembre de 2020 (BOIB núm. 
212, de 22 de desembre de 2020).

Els objectius de l’Àrea de Promoció i Patrocini són els següents:

Donar suport tècnic en el desenvolupament de les convocatòries d’ajudes per a 
equips de les illes que competeixen en categories nacionals, als esportistes d’alt 
nivell de les Illes Balears, per a entitats sense ànim de lucre que duguin a terme 
accions per a promoure la integració social mitjançant l’esport i a esdeveniments 
esportius a les Illes Balears que tinguin una repercussió mediàtica i un retorn de 
la imatge de les Illes Balears.

Entenent que la pràctica de l’activitat física i l’esport contribueixen al 
desenvolupament i a la formació integral de les persones i a la millora de la seva 
qualitat, la Fundació pretén promoure l’esport, una de les pràctiques més 
consolidades i amb més protagonisme en el si de la nostra societat, com un 
element integrador en col·lectius vulnerables i potencialment exclosos per la 
societat. Per aquest motiu, des de la Fundació es realitzen diferents accions i 
col·labora activament amb diferents clubs, federacions i/o associacions per tal de 
millorar l’accés a l’esport i la qualitat de vida i així assolir les diverses necessitats 
de la població.

Els objectius de l’Àrea de l’Escola Balear de l’Esport són els següents:
Donar suport als programes de tecnificació i rendiment esportiu per tal 
d’aconseguir una millora en la qualificació i projecció dels esportistes balears 
abans de l’alt nivell.

Donar suport a la formació a tècnics, esportistes i altres, en l’àmbit de 
l’ensenyament professional.

Donar suport a la investigació relacionada amb el món esportiu.

La despesa associada als projectes més rellevants són:

Programes de tecnificació  1.911.328,00
Centre mèdic          263.983,00
Residència Reina Sofia     505.178,00
Formació i titulacions     254.384,00
Promoció i patrocini    706.609,00
Centre de documentació      34.102,00
Esports inclusió      60.000,00

Ingressos
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Els ingressos de la Fundació per a l’Esport Balear relacionats directament amb els 
serveis que presta es desglossen de la manera següent (exercici 2021):

Capítol 2:

— Ingressos matrícules: 53.500,00€
— Ingressos estades: 125.000,00€
— Ingressos cànon Centre de Tennis de Manacor: 30.000,00€
— Lloguers i productes dels immobles: 229.767,00€

Total despeses i ingressos de Fundació per a l’Esport Balear

Despeses 10.415.357,00€
Ingressos per activitats pròpies (no transferència 
de les administracions públiques)

439.017,00€

5.1.3. Sobre els consells insulars

- Despesa liquidada en esports pels Consell Insulars segons la naturalesa 
econòmica 2019 (Milers d’euros)

- Despesa liquidada en esports pels Consell Insulars segons la naturalesa 
econòmica 2019 (Milers d’euros)
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C.I C.II C.III C.IV C.VI C.VII C.VIII - IX TOTAL

4313 3785 0 4221 912 2970 2 16203
Font: MHAC. Estadístiques de liquidació dels Pressuposts de les Entitats Locals 

Despeses 
Personal

Despesa 
Corrent

Despeses 
financeres

Transf. 
Corrents

Inversions 
reals

Transf. 
Capital

Act. I 
passius

Distribució per Consells Insulars

Consell Insular de Mallorca 8039964,2
Consell Insular de Menorca 2285290,5
Consell Insular d’Eivissa 5789026,2
Consell Insular de Formentera 88719,06
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5.1.4. Sobre els ens de l’Administració local

Com ja s’ha comentat en la introducció general de l’impacte econòmic que tendrà 
la nova Llei de l’activitat física i l’esport a les Illes Balears, les funcions que l’article 
10 de l’Avantprojecte de la llei atribueix a les entitats de l’Administració no 
suposen un increment de la despesa d’aquestes corporacions, ja que, de fet, ja 
desenvolupen aquestes polítiques actualment.
En tot cas, com ja s’ha esmentat, l’entrada en vigor de la Llei pot representar una 
nova distribució d’aquests recursos, però no necessàriament incrementar-los.

Ajuntaments Ajuntaments de més de 5000 
hab.

Ajuntaments de menys de 5000
hab.

2018 2019 2018 2019 2018 2019
61.016 63.162 55.729 58.844 5.286 4.319

Font: MHAC. Estadístiques de liquidació dels Pressuposts de les Entitats Locals

- Despesa liquidada en esports per l’Administració Local segons la naturalesa 
econòmica 2019 (Milers d’euros)

C.I C.II C.III C.IV C.VI C.VII C.VIII - IX
TOTALDespeses 

Personal
Despesa 
Corrent

Despeses 
financeres

Transf. 
Corrents

Inversions 
reals

Transf. 
Capital

Act. I 
passius

18.053 31.964 7 8.494 16.416 1.617 48 76.599
Font: MHAC. Estadístiques de liquidació dels Pressuposts de les Entitats Locals

5.1.5. Despesa pública vinculada a l’esport

- Despesa liquidada en esport per l’Administració Esportiva de les Illes 
Balears(Milers d’euros)

2015 2016 2017 2018 2019
19.126 20.122 26.912 24.971 19.966

Font: MHAC

- Despesa liquidada en esport per l’administració local i CCII (Milers d’euros)
Entitats locals Ajuntaments Consells Insulars

2018 2019 2018 2019 2018 2019
73.079 76.599 61.016 63.162 17.008 16.203

Font: MHAC. Estadístiques de liquidació dels Pressuposts de les Entitats Locals

 
5.2 Impacte socioeconòmic

Per analitzar l’impacte socioeconòmic de l’activitat física i l’esport s’han estudiat els 
resultats estadístics més significatius de l’àmbit esportiu procedents de diverses 
fonts, que faciliten el coneixement de la situació i de l’avaluació del sector a les 
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Illes Balears i el seu impacte socioeconòmic. L’anàlisi de l’impacte socioeconòmic 
s’ha realitzat revisant les següents temàtiques:

1.- Ocupació vinculada a l’activitat física i l’esport

La font de informació emprada per analitzar aquest apartat es la “Encuesta de 
Población Activa(EPA). S’ha estudiat la població major de 16 anys que desenvolupa 
una ocupació esportiva en el conjunt de la economia o qualsevol ocupació en 
sector vinculats a l’esport.
Les activitats econòmiques i les ocupacions considerades de l’àmbit esportiu són 
les següents:

- Activitats econòmiques

o 323 Fabricació d’articles d’esport
o 931 Activitats esportives. Comprèn la gestió d’instal·lacions esportives, les 

activitats dels clubs esportius i de gimnasos entre altres.

- Ocupacions

o 372 Esportistes, entrenadors, instructors d’activitats esportives, monitors 
d’activitats recreatives.

L’esmentada EPA no dona les dades desagregades per comunitat autònomes. Per 
això, i donada la importància, de conèixer l’impacte de l’activitat física i l’esport 
sobre l’ocupació, les dades següents fan referència a Espanya.

Ocupació mitjana anual vinculada a l’activitat física i l’esport

OCUPACIÓ VINCULADA A L’ACTIVITAT FÍSICA I L’ESPORT
Valors absoluts 

(en milers)
En % del total de 

l’ocupació
Distribució 
percentual

Taxa de variació 
anual

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
TOTAL 219,9 200,8 1,1 1,0 100 100 2,7 -8,7
HOMES 130,4 121,2 1,2 1,2 59,3 60,4 5,1 -7,1
DONES 89,4 79,6 1,0 0,9 40,7 39,6 -0,7 -11,0
16 a 24 anys 43,6 31,2 4,2 3,5 19,8 15,6 3,7 -28,4
25 a 34 anys 67,9 65,3 1,8 1,8 30,9 32,5 -1,1 -3,9
35 a 44 anys 53,6 45,1 0,9 0,8 24,4 22,4 3,8 -16,0
45 a 55 anys 37,1 38,7 0,7 0,7 16,9 19,3 4,9 4,3
Més de 55 17,6 20,6 0,5 0,6 8,0 10,3 7,8 17,2
1ª etapa Ed. 
secundària

43,7 34,1 0,7 0,6 19,9 17,0 -3,0 -21,9

2ª etapa Ed. 
secundària

58,6 57,8 1,2 1,3 26,7 28,8 0,2 -1,4

Educació 
Superior

117,6 108,9 1,4 1,2 53,5 54,2 6,4 -7,3
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Font: MCUD. Enquesta de població activa a l’àmbit esportiu

OCUPACIÓ VINCULADA A L’ACTIVITAT FÍSICA I L’ESPORT
Valors absoluts 

(en milers)
En % del total de 

l’ocupació
Distribució 
percentual

Taxa de variació 
anual

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
TOTAL 219,9 200,8 1,1 1,0 100 100 2,7 -8,7
No assalariat 25,7 31,5 0,8 1,0 11,7 15,7 19,7 22,4
Contracte 
indefinit

103,0 106,8 0,8 0,9 46,9 53,2 -0,3 3,6

Contracte 
temporal

91,1 62,5 2,1 1,6 41,4 31,1 2,1 -31,3

Temps 
complet

122,8 116,1 0,7 0,7 55,9 57,8 1,6 -5,5

Temps parcial 97,0 84,7 3,3 3,1 44,1 42,2 4,2 4,2
Font: MCUD. Enquesta de població activa a l’àmbit esportiu

Tenint en compte que la població ocupada a les Illes Balears d’acord amb la 
darrera Enquesta de població activa és de 662.900 persones ocupades, 
extrapolant els percentatges a nivell d’Espanya a les Illes Balears, la població 
ocupada a les Illes, a l’àmbit esportiu, és aproximadament de 6.629 persones 
ocupades (662.900 x 1%).

Així mateix, es pot observar que l’ocupació a l’àmbit esportiu va baixar un 8,7% a 
conseqüència de la pandèmia del COVID19.

2.- Empreses vinculades a l’activitat física i l’esport

La font de informació emprada per analitzar aquest apartat, per les dades 
relatives al número de empreses és el Directori Central d’Empreses (DIRCE), i per 
les dades relatives a magnituds econòmiques és l’Estadística Estructural 
d’Empreses (EEE).

Concretament, s’han considerat les empreses amb l’activitat principal següents:

- Activitats econòmiques:
o 323 Fabricació d’articles esportius
o 4764 Comerç minoritari d’articles esportius
o 8551 Educació esportiva
o 931 Activitats esportives. Gestió d’instal·lacions esportives, activitats 

dels clubs esportius i de gimnasos.

Empreses vinculades a l’esport a les Illes 
Balears

2019 2020
1.495 1.549
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TOTAL
Activitats 

esportives

Fabricació 
d’articles 
esportius

Comerç 
minoritari 
d’articles 
esportius

Educació 
esportiva

1.549 1.200 2 276 71

La major part de les empreses vinculades a l’esport (77,47%), 1.200, se 
corresponen amb activitats esportives com la gestió d’instal·lacions, les activitats 
de clubs esportius o de gimnasos. El 0,13% es dedica principalment a la fabricació 
d’articles esportius. Les empreses de comerç minoritari d’articles esportius 
suposen el 17,82%, mentre que les dedicades a l’educació esportiva suposen el 
4,58%.

El 41,7% són empreses sense personal assalariat, el 43,7% son empreses petites, 
d’1 a 5 treballadors; el 13,4% tenen de 6 a 49 assalariats i el 1,2% són empreses 
grans, de més de 50 treballadors.

3.- Despeses de les llars vinculades a l’activitat física i l’esport

La font de informació emprada per analitzar aquest apartat és l’Enquesta de 
Pressuposts Familiars de l’INE.

Valors absoluts 
(Milions d’euros)

Despesa mitjana per 
llars (euros)

Despesa mitjana per 
unitat de consum 

(euros)

Despesa mitjana per 
persona (euros)

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
157,3 147,0 346,8 319,5 201,7 184,9 134,5 123,1

Els resultats indiquen que l’any 2019 la despesa va ser de 147,0 milions d’euros, 
cosa que representa l’1% de la despesa total en bens i serveis realitzada per les 
llars. Aquesta xifra representa un decrement interanual del 6,4% respecte de l’any 
anterior.

La despesa mitjana per llar en bens i serveis vinculats a l’esport va ser de 319,5 
euros, i despesa mitjana per persona va ser de 123,1. El component més 
significatiu de la despesa vinculada a l’esport correspon als serveis recreatius i 
esportius, un 77,6%.

4.- Ensenyaments vinculats a l’activitat física i l’esport

La font de informació emprada per analitzar aquest apartat és l’Estadística dels 
Ensenyaments no universitaris del MEFP.
Durant el curs 2019-2020, el número d’alumnes matriculats en ensenyaments 
esportius de règim especial, grau mitjà, va ser de 278, (19,4% dones).
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5.- Comerç exterior de bens vincul  ats a   l’activitat física i l’esport  

A nivell d’Espanya, l’any 2020, el valor de les exportacions de bens vinculats a 
l’activitat física i l’esport es va situar en 1.010,9 milions d’euros, en front a unes 
importacions de 1.896,4 milions d’euros. La component més significativa l’any 
2020 foren els articles i equipaments esportius, que suposaren unes importacions 
de 982,1 milions d’euros, en contraposició a unes exportacions de 631,2 milions 
d’euros.

La Unió Europea va ser el major destí de les exportacions de bens vinculats a 
l’activitat física i l’esport. Quant a les importacions per procedència dels bens 
importats, destaquen la Xina i la Unió Europea. Concretament, pel que respecta a 
articles i equipament esportiu, la Unió Europea va ser el destí del 77,6% de les 
exportacions, i quant a les importacions destaca la Xina, amb un 41,8%, i la Unió 
Europea amb un 42,3%.
 
6.- Turisme vinculat a l’activitat física i l’esport

Durant l’any 2020, el 4,3% del total de viatges realitzats per oci, lleure o vacances 
dels residents d’Espanya varen ser per motius esportius. A aquest 2,1 milions de 
viatges s’han d’afegir les entrades de turistes internacionals que se realitzaren 
principalment per motius esportius (0,4 milions) xifra que suposa el 2,6% del total 
de viatges realitzats per oci, lleure o vacances.

La despesa total associada als viatges que es varen realitzar principalment per 
motius esportius, va pujar, l’ any 2020, a 522,7 milions d’euros per els residents en 
Espanya i a 396,7 milions d’euros per les entrades de turistes internacionals.

7.- Esport federat

ESPORT TOTAL % HOMES % DONES % CLUBS %

ACTIVITATS 
SUBACUÀTI
QUES 1.814 1,73% 1.700 93,72% 114 6,28% 32 1,97%

ATLETISME    4.649 4,43% 2.680 57,65% 1.969 42,35% 68 4,19%
AUTOMOBIL
ISME 933 0,89% 798 85,53% 135 14,47% 10 0,62%
BÀDMINTO
N 496 0,47% 287 57,86% 209 42,14% 16 0,99%
BALL 
ESPORTIU 250 0,24% 57 22,80% 193 77,20% 12 0,74%

BÀSQUET 9.834 9,36% 5.074 51,60% 4.760 48,40% 62 3,82%

BILLAR 24 0,02% 24 100,00% 0 0,00% 8 0,49%
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BITLLES 43 0,04% 38 88,37% 5 11,63% 5 0,31%

BOXA 215 0,20% 158 73,49% 57 26,51% 19 1,17%

CAÇA 4.360 4,15% 4.335 99,43% 25 0,57% 69 4,25%

CICLISME 2.643 2,52% 2.432 92,02% 211 7,98% 91 5,61%
COLOMBI-
CULTURA 139 0,13% 123 88,49% 16 11,51% 10 0,62%
COLOMBO-
FILIA 322 0,31% 309 95,96% 13 4,04% 20 1,23%

ESCACS 790 0,75% 728 92,15% 62 7,85% 34 2,10%

ESGRIMA 13 0,01% 11 84,62% 2 15,38% 4 0,25%
ESPELEOLO-
GIA 467 0,44% 278 59,53% 189 40,47% 7 0,43%
ESPORTS 
ADAPTATS 61 0,06% 49 80,33% 12 19,67% 13 0,80%
ESPORTS 
AERIS 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 14 0,86%
ESQUI 
NÀUTIC 3 0,00% 3 100,00% 0 0,00% 1 0,06%

FUTBOL 29.069 27,67% 27.779 95,56% 1.290 4,44% 284 17,51%
FUTBOL 
AMERICÀ 100 0,10% 91 91,00% 9 9,00% 2 0,12%
GIMNÀSTI-
CA 2.439 2,32% 192 7,87% 2.247 92,13% 61 3,76%

GOLF 7.374 7,02% 5.070 68,76% 2.304 31,24% 17 1,05%

HANDBOL 1.277 1,22% 970 75,96% 307 24,04% 18 1,11%
HALTEROFÍ-
LIA 78 0,07% 53 67,95% 25 32,05% 12 0,74%

HIPICA 2.888 2,75% 716 24,79% 2.172 75,21% 36 2,22%

HOQUEI 92 0,09% 37 40,22% 55 59,78% 3 0,18%
JUDO i 
ESPORTS 
ASSOCIATS 3.905 3,72% 3.070 78,62% 835 21,38% 29 1,79%
KARATE I 
DISCIPLINES 
ASSOCIADES 1.392 1,33% 941 67,60% 451 32,40% 28 1,73%
KICKBO-
XING 252 0,24% 157 62,30% 95 37,70% 9 0,55%
LLUITA 
OLIMPICA I 
MM.AA 585 0,56% 462 78,97% 123 21,03% 14 0,86%
MOTOCI-
CLISME 830 0,79% 823 99,16% 7 0,84% 24 1,48%
MOTONÀU-
TICA 25 0,02% 25 100,00% 0 0,00% 12 0,74%
MUNTA-
NYISME I 
ESCALADA 4.890 4,66% 3.229 66,03% 1.661 33,97% 72 4,44%

NATACIÓ 1.588 1,51% 740 46,60% 848 53,40% 31 1,91%

ORIENTA- 26 0,02% 16 61,54% 10 38,46% 7 0,43%
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CIÓ

PÀDEL 3.443 3,28% 2.307 67,01% 1.136 32,99% 40 2,47%

PATINATGE 1.228 1,17% 223 18,16% 1.005 81,84% 20 1,23%
PESCA I 
CÀSTING 439 0,42% 385 87,70% 54 12,30% 41 2,53%

PETANCA 1.383 1,32% 1.065 77,01% 318 22,99% 77 4,75%
PIRAGÜIS-
ME 218 0,21% 157 72,02% 61 27,98% 16 0,99%

REM 2 0,00% 2 100,00% 0 0,00% 0 0,00%

RUGBI 1.083 1,03% 957 88,37% 126 11,63% 12 0,74%

ESQUAIX 46 0,04% 42 91,30% 4 8,70% 2 0,12%

SURF 1.086 1,03% 654 60,22% 432 39,78% 6 0,37%
TAEKWON-
DO 1.210 1,15% 860 71,07% 350 28,93% 23 1,42%

TENNIS 2.378 2,26% 1.758 73,93% 620 26,07% 57 3,51%
TENNIS DE 
TAULA 304 0,29% 264 86,84% 40 13,16% 20 1,23%

TIR AL VOL 168 0,16% 164 97,62% 4 2,38% 2 0,12%
TIR AMB 
ARC 516 0,49% 354 68,60% 162 31,40% 11 0,68%

TIR OLÍMPIC 965 0,92% 883 91,50% 82 8,50% 11 0,68%

TRIATLÓ 1.099 1,05% 852 77,53% 247 22,47% 52 3,21%

TROT 1.003 0,95% 851 84,85% 152 15,15% 15 0,92%

VELA 1.860 1,77% 1.452 78,06% 408 21,94% 29 1,79%

VOLEIBOL 2.746 2,61% 732 26,66% 2.014 73,34% 34 2,10%

105.043 77.417 73,70% 27.626 26,30% 1.622

El número d’habitants de les Illes Balears, l’any 2021,  és d’1.219.423, i el número 
de persones amb llicència federativa és de 105.043, la qual cosa significa que el 
8,614% de la població té llicència federativa.  

A l’any 2020, el número total de llicències federatives esportives és de 105.043, 
xifra que suposa un decrement interanual del 2,12%. (-2.280).

Si desglossam els resultats per sexe es poden observar notables diferències. 
Concretament, el 73,70% de les llicències federatives corresponen a homes i el 
26,30% a dones.

Del total de llicències federatives expedides l’any 2020, el 80,24% corresponen a 
15 federacions. Concretament: Futbol, Bàsquet, Golf, Muntanyisme i Escalada, 
Atletisme, Caça, Judo, Pàdel, Hípica, Voleibol, Ciclisme, Gimnàstica, Tennis, Vela i 
Activitats Subaquàtiques.  
Del total de clubs esportius inscrits en el Registre d’Entitats Esportives de les Illes 
Balears, el 66,46% corresponent a 13 federacions. Concretament: Futbol, Ciclisme, 
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Petanca, Muntanyisme i Escalada, Caça, Atletisme, Bàsquet, Gimnàstica, Tennis, 
Triatló, Pesca i Càsting, Hípica i Voleibol.

La Federació de Futbol de les Illes Balears és l’entitat amb més número de 
llicències (29.069) i clubs (284).

Liquidació del pressupost 2019, de les federacions esportives de les Illes Balears

FEDERACIÓ
Liquidació 
Pressupost

Federació de Futbol de les Illes Balears 4.001.795,38
Federació Balear de Trot 3.113.936,38
Federació Bàsquet de les Illes Balears 1.118.853,70
Federación Balear de Vela 746.709,00
Federación Balear de Piragüismo 583.501,49
Federación Balear de Golf 520.646,68
Federació Balear de Muntanyisme i Escalada 423.832,98
Federació de Tennis de les Illes Balears 354.077,63
Federació d'Atletisme de les Illes Balears 346.800,00
Federació de Gimnàstica de les Illes Balears 346.269,35
Federació de Pàdel de les Illes Balears 346.050,27
Federació de Ciclisme de les Illes Balears 342.592,00
Federació de Voleibol de les Illes Balears 325.988,38

Federació Balear de Judo i EE.AA 306.292,14

Federació Balear de Motociclisme 300.962,70
Federación Balear de Rugby 251.633,61
Federació Balear de Caça 199.573,55
Federació Hípica de les Illes Balears 194.400,00
Federación Balear de Natación 183.050,47
Federació de Triatló de les Illes Balears 169.210,00
Federació de Patinatge de les Illes Balears 167.230,68
Federació Balear de Tir Olímpic 160.962,17

Federació de Karate i DDAA de les Illes Balears 155.293,39

Federació Balear d'Escacs 134.082,73
Federación Balear de Taekwondo 125.997,05
Federació d'Esports Adaptats de les Illes Balears 122.449,00
Federació Balear de Lluita Olímpica i MM.AA 110.299,00
Federació de Tennis de Taula de les Illes Balears 103.527,22
Federación Balear de Actividades Subacuáticas 100.172,13
Federación Balear de Bádminton 91.193,75
Federació Balear de Kickboxing 84.341,43
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Federació Balear de Tir amb Arc 82.209,57
Federació Balear de Colombofília 50.039,56
Federació Balear d'Handbol 40.447,74
Federación de Boxeo de las Illes Balears 40.239,06
Federació Balear de Ball Esportiu 36.375,14
Federació Balear de Billar 33.273,89
Federación de Salvamento y Socorrismo de las Illes 
Balears

22.663,50

Federació Balear de Colombicultura 19.173,15
Federació Balear d'Orientació 3.409,16
Federació Balear d'Esports Aeris 2.274,30

15.861.829,33

Els pressuposts liquidats per les federacions esportives de les Illes Balears de l’any 
2019 és de 15.861.829,33€. Del total dels pressuposts liquidats per les federacions 
esportives de les Illes Balears, el 51,91% correspon a 3 federacions, concretament, 
Futbol, Trot i Bàsquet.

8.- Hàbits d’activitat física i l’esport

La principal font de informació emprada ha estat l’Enquesta d’Hàbits esportius en 
Espanya, del Consejo Superior de Deportes.

Els resultats indiquen que el 54,2% de la població de més de 15 anys practica un 
esport setmanalment. La major part d’ells, el 86,3%, amb gran intensitat, més 
d’una vegada a la setmana. Per sexes se observen diferències que mostren que la 
pràctica esportiva segueix essent superior en els homes que en les dones, el 
57,4% en els homes, i el 51,1% en les dones.

Entre les modalitats esportives més practicades en termes setmanals destaquen 
la gimnàstica, (19,2%), les curses a peu (10,6%), ciclisme (10,3%), natació (8,4%), 
musculació (8,2%) i futbol11 o sala (7,2%).

En relació a la participació dels pares en les activitats esportives dels fills, el 41,6% 
de la població que tenen fills menors de 18 anys, realitzen amb ells alguna 
pràctica esportiva, el 42,2% els  acompanyen als seus entrenaments i el 35,2% a 
les competicions.
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9.- Instal·lacions i espais per l’activitat física i l’esport
La font de informació emprada ha estat el IV Cens d’Instal·lacions Esportives de 
les Illes Balears, publicat al desembre de 2018, pel CSD, conjuntament amb la 
Direcció General d’Esports del Govern de les Illes Balears.

Espais 
convencionals

Espais singulars Àrees d’activitats

TOTAL 8.842 809 461
MALLORCA 6.581 550 305
MENORCA 1.022 123 59
EIVISSA 1.151 126 59
FORMENTERA 88 10 38

A les Illes Balears estan censades 10.112 instal·lacions esportives. La major part 
d’elles, el 87,77% són espais esportius convencionals.
El 73,54% de les instal·lacions esportives estan a Mallorca; el 11,91%, a Menorca; 
el 13,21%, a Eivissa i el 1,34%, a Formentera.

Els espais singulars, de caràcter més específic i amb requeriments particulars 
(camps de golf, pistes d’hípica, camps de tir, circuits de velocitat, carrils de 
bicicleta, etc.), mostren una distribució territorial desigual a la comunitat 
autònoma i representen el 8% del total dels espais censats.

El nombre d’àrees d’activitat, espais no estrictament esportius, però sobre els 
quals es desenvolupen activitats físiques - esportives (zones aquàtiques 
d’activitats a motor, d’immersió, ruta eqüestre, senderes, etc.), representen el 
4,56% dels espais esportius.

Àmbit Pistes
Pistes amb 

paret
Camps

Espais 
longitudin

als

Vasos de 
piscina

Sales

TOTAL 3.465 697 271 85 2.450 1.874
MALLORCA 2.580 546 202 66 1.785 1.402
MENORCA 445 82 45 5 251 194
EIVISSA 412 64 23 14 380 258
FORMENTE-
RA

28 5 1 - 34 20

L’anàlisi de la distribució del nombre d’espais convencionals segons la tipologia 
establerta mostra un predomini de les pistes en les seves diferents formes i 
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variants (39%), seguides dels vasos de piscina(28%) i, a poca distància, les sales 
(21%); les pistes amb paret constitueixen un 8%, seguides dels camps amb un 3%, 
i finalment els espais longitudinals, que suposen tan sols l’1% de la totalitat dels 
espais esportius.

5.3. Afectació per la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la 
unitat de mercat

La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, té per 
objecte establir les disposicions necessàries per fer efectiu el principi d’unitat de 
mercat en el territori nacional. En particular, pretén garantir la integritat de l’ordre 
econòmic i facilitar l’aprofitament d’economies d’escala i abast del mercat 
mitjançant el lliure accés, exercici i expansió de les activitats econòmiques en tot 
el territori nacional, garantint la seva adequada supervisió, de conformitat amb 
els principis de l’article 139 de la Constitució.
El respecte a la unitat de mercat es fonamenta en la lliure circulació i establiment 
dels operadors econòmics, en la lliure circulació de bens i serveis per tot el 
territori espanyol, sense que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directament o 
indirectament, i en la igualtat de les condicions bàsiques d’exercici de l’activitat 
econòmica. Per aquesta raó, aquesta llei és aplicable a l’accés a activitats 
econòmiques en condicions de mercat i el seu exercici per part d’operadors 
legalment establerts en qualsevol lloc del territori nacional.

L’article 111 de l’Avantprojecte de Llei que es tramita preveu que les 
administracions competents de les Illes Balears, per complementar el sistema 
públic i garantir una adequada equitat i qualitat de les prestacions relatives als 
programes de promoció de l’esport, formació esportiva i programes de seguiment 
i tecnificació esportiva poden encarregar la prestació d’aquests serveis de la seva 
competència, mitjançant el sistema d’acció concertada, a les federacions 
esportives de les Illes Balears.

En aquest sentit, actualment hi ha inscrites en el Registre d’Entitats Esportives de 
les Illes Balears un total de 49 federacions esportives.

L’article 96.f) de l’Avantprojecte de Llei que es tramita preveu que les federacions 
esportives de les Illes Balears exerciran, per delegació, sota els criteris i la tutela 
de l’administració esportiva de les Illes Balears, la funció pública de caràcter 
administratiu relativa a la participació als programes d’esport escolar, esportistes 
d’alt nivell, alt rendiment, tecnificació i seguiment esportiu

Pel tipus de prestació i el públic destinatari, els esportistes d’alt nivell de les Illes 
Balears que es preveuen a la Llei es poden considerar d’interès general. Aquests 
tipus de serveis, d’acord amb la normativa comunitària i estatal, i d’acord amb la 
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jurisprudència europea, es pot sostreure de l’àmbit contractual i, per tant, de la 
lògica del mercat i de la competència. El reconeixement d’aquest interès general 
d’aquests serveis permet la introducció de limitacions a fi de garantir la 
consecució de la missió, tal com el règim d’autoritzacions o de control 
administratiu.

A més a més, cal destacar que la Llei 20/2013, malgrat no exceptuar cap àmbit de 
la seva aplicació, es dicta en línia amb la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el 
lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, la qual va transposar a 
l’ordenament jurídic espanyola la Directiva 2006/123/CE del Parlament europeu i 
del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior.

Així, d’acord amb l’article 2.2 de la Llei 17/2009, en els apartats a) i j), queden 
exceptuats de l’aplicació d’aquesta Llei els serveis no econòmics d’interès general i 
els serveis socials relatius a l’habitatge social, l’atenció a la infància i el suport a 
famílies i persones temporal o permanentment necessitades proveïts directament 
per les administracions públiques o per prestadors privats, en la mesura en què 
aquests serveis es prestin en virtut d’acord, concert o conveni amb la referida 
administració.

Pel que fa als serveis no econòmics d’interès general, aquests resten fora de les 
regles de competència i del mercat, en el sentit que són serveis que no tenen un 
caràcter predominantment econòmic, tal com va declarar el TJUE, valorant la 
funció de solidaritat i la no equivalència entre cotitzacions i prestacions en el cas 
de la seguretat social en la sentència Poucet, de 17 de febrer de 1993. En igual 
sentit es va manifestar la Comissió en la Comunicació de 26 d’abril de 2006 sobre 
els serveis socials d’interès general, deixant plena llibertat als estats membres per 
definir les missions d’interès general.

En aquest sentit, cal assenyalar que la sentència del Tribunal Constitucional 
79/2017, de 22 de juny, va declarar la inconstitucionalitat dels articles 19 i 20 i 
parcialment de l’article 18 de la Llei 20/2013, per excedir l’abast de la competència 
estatal reconeguda en l’article 149.1.13 de la Constitució.

Per tot això, a fi de donar compliment a allò previst a l’article 14.1de la Llei 
20/2013, que estableix que les autoritats competents han d’intercanviar 
informació relativa als projectes normatius que tenguin incidència en la unitat del 
mercat, valorant especialment la coherència d’aquests projectes amb la Llei, i sens 
perjudici que els serveis socials prestats directament a les persones siguin 
considerats serveis d’interès general, atès que constitueixen un pilar de la societat 
i de l’economia europea, a fi de possibilitar la participació de la resta de CCAA i de 
l’Estat espanyol en el procediment d’elaboració normativa, es preveu l’intercanvi 
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de l’Avantprojecte per mitjà de la plataforma prevista per l’article 23 de la Llei 
20/2013.

6. Impacte sobre la infància i l’adolescència

L'article 22 quinquies de la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció 
jurídica del menor, de modificació parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament 
civil -precepte afegit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix 
que les memòries d'anàlisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als 
avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure l'impacte de la 
normativa en la infància.

En aquest sentit, l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atenció i els 
drets de la infància i l'adolescència de les Illes Balears, estableix que les memòries 
de l'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de 
disposicions generals han d'incloure l'impacte de la normativa en la infància i 
l'adolescència.

En el Títol III de l’Avantprojecte de llei es fa esment, a més de l’esport en edat 
escolar, a altres col·lectius i activitats esportives que també es defineixen i que 
s’han de fomentar: esport recreatiu, sectors socials vulnerables, persones majors, 
esport adaptat, pràctica de l'activitat física i esportiva en el medi natural, esport 
universitari, esport autòcton, etc. En aquest aspecte, cal tenir en compte la 
transversalitat de l’activitat física i l’esport. Així doncs, l’esport en edat escolar, 
activitat física i esportiva organitzada, practicada en horari no lectiu, i subjecta a 
una orientació educativa i formativa, es considerada per aquesta norma com un 
tipus més d’activitat esportiva. Per tant, es conclou que l’aprovació de 
l’Avantprojecte de llei no té un impacte directe sobre la infància i l’adolescència, 
atès que les actuacions previstes estan dirigides a la població en general; així, no 
és necessari fer cap avaluació.

7. Impacte sobre la família

La disposició addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
protecció a les famílies nombroses, exigeix que les memòries d'anàlisi d'impacte 
normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de 
reglament han d'incloure l'impacte de la normativa en la família.

D'altra banda, l'article 34.1 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les 
famílies de les Illes Balears, estableix que en l'elaboració de projectes de llei, els 
òrgans competents hauran d'emetre l'informe d'impacte familiar, que tendrà 
caràcter preceptiu, amb la finalitat de considerar l'impacte social i econòmic de les 
polítiques a llarg termini en el conjunt de les famílies.
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Pel que fa a la família, una vegada avaluat el contingut de l’Avantprojecte de llei, 
no es preveu cap impacte concret sobre aquest àmbit, per la qual cosa no és 
necessari fer cap avaluació.
8. Avaluació de l’impacte sobre l’orientació sexual i la identitat de gènere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, 
gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per erradicar l’LGTBI fòbia, estableix que les 
administracions públiques de les Illes Balears han d'incorporar l'avaluació 
d'impacte sobre l'orientació sexual i identitat de gènere en el desenvolupament 
de les seves competències, per garantir la integració del principi d'igualtat i no-
discriminació de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals i 
reglamentàries que s'impulsen dins el territori de la comunitat autònoma.
 
En aquest aspecte, si bé la nova llei té com a destinataris les persones que vulguin 
practicar una activitat físico-esportiva, sense fer cap distinció per la seva 
orientació sexual, tendrà un impacte molt positiu pel que fa als drets que afecten 
a aquests col·lectius. Integra de manera específica els principis d’igualtat i no 
discriminació de les persones LGTBI. Així, cal destacar l’article 17, que garanteix 
els seus drets i protegeix i fomenta la diversitat dins l’àmbit esportiu, i que 
disposa el següent:

1. Les administracions públiques de les Illes Balears han de vetllar perquè dins 
de l'àmbit de l'activitat física i l’esport es fomenti la sensibilització i no hi hagi 
discriminació per raons d'orientació sexual, identitat de gènere o expressió de 
gènere o per raó de discapacitat o necessitats especials.

2. Les administracions públiques de les Illes Balears han de garantir:

a) La promoció i la difusió de les bones pràctiques de les entitats 
esportives en relació amb els principis normatius vigents en matèria 
de drets de les persones LGTBI.

b) Juntament amb les federacions esportives, la lliure participació de les 
persones LGTBI en les competicions i el tracte correcte a aquestes 
persones en les instal·lacions esportives.

c) El desenvolupament d'accions contra la violència i la discriminació en 
l'àmbit esportiu, i la recollida de bones pràctiques de sensibilització 
dels clubs, les agrupacions i les federacions esportives.

d) L'accés a la bibliografia específica sobre la temàtica LGTBI.
e) L'adopció de les mesures pertinents en funció de la competència en 

matèria d'esdeveniments esportius per evitar que es puguin cometre 
actes homofòbics o transfòbics.
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f) La participació de les persones transsexuals i intersexuals, amb 
caràcter general, atenent la seva identitat sexual, en les competicions 
i els esdeveniments esportius que es realitzin en la comunitat 
autònoma de les Illes Balears, sempre atenent a la normativa vigent 
aplicable.

També indica la nova norma que els estatuts de les federacions esportives fixaran 
l'existència de comissions de gènere, que s'encarregaran, entre altres funcions, de 
gestionar les incidències que es produeixin en relació amb la discriminació per raó 
de sexe, orientació sexual, expressió de gènere, identitat sexual, com també 
d'orientar esportistes i personal de la Federació en la prevenció i detecció 
d'aquestes situacions.

A més, es tipifiquen com a infraccions en matèria administrativa esportiva 
comportaments que impliquin discriminació per raó d’orientació sexual o 
d’identitat de gènere.

9. Procediment

9.1. Inici de la tramitació

El procediment s’ha d’iniciar mitjançant la Resolució de la consellera d’Afers Socials 
i Esports, com a consellera competent en matèria d’esports, d’acord amb el Decret 
11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. Aquesta norma 
atribueix a la Conselleria d'Afers Socials i Esports, a través de la Direcció General 
d'Esports, les competències següents: foment de l’activitat esportiva competitiva 
d’alt nivell i tecnificació; impuls de la funció social de l’activitat física i de l’esport en 
les dimensions educativa i saludable; reconeixement de competicions oficials, 
reconeixement, registre i control d’entitats esportives, reconeixement de noves 
modalitats i disciplines esportives; titulacions esportives i formació; exercici de la 
potestat sancionadora en matèria administrativa esportiva; prevenció i control de 
la violència en l’esport i distincions esportives.

9.2. Audiència i informació pública

L’elaboració de l’Avantprojecte de llei ha estat precedida de diferents reunions per 
arribar a un text el més consensuat possible. Concretament, s’han celebrat les 
reunions següents:

 Reunió de la Conselleria d’Afers Socials i Esports amb el Consells Insulars 
per explicar les principals línies de l’esborrany d’Avantprojecte de Llei, així 
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com el procediment de treball a seguir. Enviament als Consells del primer 
esborrany de l’Avantprojecte per a la presentació d’aportacions. 

 Jornada de treball de la Direcció General d’Esports amb les Direccions Insu-
lars d’Esports sobre les aportacions presentades pels Consells Insulars.

 Reunió de la Conselleria d’Afers Socials i Esports amb tots els membres de 
l’Assemblea Balear de l’Esport per explicar les principals línies de l’esbor-
rany d’Avantprojecte de llei, així com el procediment de treball a seguir. En-
viament a tots els membres del segon esborrany de l’Avantprojecte per a la 
presentació d’aportacions. 

Se sotmetrà l'Avantprojecte de llei als tràmits d'informació pública i d'audiència, 
de conformitat amb allò previst a l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

Pel que fa al tràmit d'audiència a sectors afectats, es sol·licitarà opinió, com a 
mínim, a les administracions i entitats següents:

- Totes les conselleries del Govern
- Consells insulars
- Federació d’Entitats Locals de les Illes Balears
- Universitat de les Illes Balears
- Federacions Esportives de les Illes Balears
- Tribunal Balear de l’Esport
- Assemblea Balear de l’Esport
- Comissió Antidopatge de l’Esport de les Illes Balears
- Comissió de Medicina Esportiva i d’Investigació Científica de les Illes Balears
- Comissió contra la Violència en l'Esport
- Associació d’Empresaris d’Instal·lacions Esportives de les Illes Balears
- Col·legi Oficial de Llicenciats en Educació Física i l’Esport de les Illes Balears
- Associació de Gestors Esportius Professionals de les Illes Balears
- Associació Balear de Dret Esportiu
- Delegació del Govern en la Comunitat Autònoma de les Illes Balears

9.3. Informe d’avaluació d’impacte de gènere

Se sol·licitarà a l'Institut Balear de la Dona l'informe d’avaluació d’impacte de 
gènere, en els termes que preveu l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, 
d'igualtat de dones i homes.

9.4. Informe del Consell Econòmic i Social
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Se sol·licitarà el dictamen del Consell Econòmic i Social, d’acord amb l’establert a 
l’article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i Social de 
les Illes Balears.

9.5. Informe de la conselleria competent en matèria de coordinació de 
la iniciativa legislativa

Es demanarà l'informe la conselleria competent en matèria de coordinació de la 
iniciativa legislativa, per avaluar els aspectes que preveu l'article 59.2.a) de la Llei 
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

9.6. Dictamen del Consell Consultiu

La sol·licitud del dictamen del Consell Consultiu té caràcter facultatiu, d’acord amb 
l'article 19.b) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de 
les Illes Balears.

Palma, 4 d’octubre de 2021                                                                                                    

El director general d’Esports

Carles Gonyalons Sureda
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