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1.

Oportunitat de la regulacié

L'article 30.44 de I'Estatut d’'autonomia de les Illes Balears preveu com a competéncia
exclusiva de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears la “recerca, innovacié i
desenvolupament cientific i técnic”.

En el context normatiu que s'exposa al punt 2, és necessaria i oportuna l'elaboracio
d'una llei que, d'acord amb les propies competéncies i en el marc de 'ordenament juridic
espanyol, permeti la coordinacié i la planificacié de I'Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacié de les Illes Balears.

Es pretén establir per al territori de la comunitat autonoma de les Illes Balears un marc
normatiu unitari i sistematic d'actuacio dels poders publics de les Illes Balears
relacionats amb aquestes activitats, amb la finalitat d'impulsar el desenvolupament
econdmic sostenible, el benestar social i el progrés cultural de la ciutadania de les Illes
Balears. El creixement i progrés economic i social esta estretament vinculat al nivell de
desenvolupament de la societat del coneixement.

Marc normatiu en qué s'insereix la proposta

2.1. En relacié amb la normativa especifica

L'article 40.1 de la Constitucid espanyola disposa que els poders publics promouran les
condicions favorables al progrés social i econdmic i per a una distribucié de la renta
regional i personal més equitativa, en el marc d'una politica d’estabilitat econdmica. Més
concretament, l'article 44.2 de la Constituci6é espanyola encomana als poders publics la
promoci6 de la ciéncia i la investigacio cientifica i tecnica en benefici de l'interés general,
i 'article 149.1.15 assigna a I'Estat la competéncia exclusiva en el foment i coordinacio
general de la investigacio cientifica i técnica. D'altra banda, l'article 148.1.13, permet a les
comunitats autdbnomes assumir competéncies en matéria de desenvolupament
econdmic dins dels objectius marcats per la politica econdmica nacional, i I'article
148.1.17 permet assumir la competéncia en matéria de foment de la cultura, de la
investigacid i, si escau, de I'ensenyament de la llengua de la Comunitat Autobnoma.

Aquest mandat constitucional que es recull a I'article 149.1.15 esmentat va conduir a la
promulgacié de la Llei 13/1986, de 14 d'abril, de foment i coordinaci6é general de la
investigacié cientifica i técnica, amb la qual s'estableix el marc general per al
desenvolupament d'aquesta activitat en tota Espanya.

Aquesta llei va ser substituida per la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i
la innovacié, que representa el nou marc legal per donar respostes a les noves
necessitats socials del desenvolupament cientific atorgant millors instruments als agents
de I'Ecosistema esmentat abans.

La Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears ha assumit, en l'article 30.44 de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, la
competencia exclusiva en “recerca, innovacio i desenvolupament cientific i técnic.
Establiment de linies propies d'investigacié i sequiment, control i evolucio dels
projectes”, i en l'article 71.10, la competéncia en la “planificaci6 i desenvolupament
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economics dins el territori de cadascuna de les illes, d'acord amb les bases i amb
'ordenaci6 general de I'economia de I'Estat i de la Comunitat Autonoma”.

En el marc d'aquesta competéncia, es va aprovar la Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la
recerca i del desenvolupament tecnologic (BOCAIB num. 148 de 27 de novembre de
1997) que tenia per objecte el foment de la recerca cientifica, la innovacié tecnologica, la
normalitzacié i 'hnomologacié necessaries per incrementar el coneixement cientific de la
realitat sobre i des de les Illes Balears en tots els seus ambits i aspectes i per accelerar la
seva integracio en el mercat europeu i la seva preséncia efectiva en els mercats
internacionals.

2.2 En relacié amb la competéncia normativa

a) L'article 148.1.17 de la Constitucié espanyola permet assumir la competéncia, entre
d'altres, en materia d'investigacié, si aixi ho determinen els estatuts d'autonomia.

b) L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007 disposa,
en l'article 30.44, que la comunitat autobnoma de les Illes Balears té la competéncia
exclusiva en “recerca, innovacio i desenvolupament cientific i técnic”.

Els articles de I'Avantprojecte respecten coherentment el marc competencial
exclusivament estatal que es recull a I'article 149.1 de la Constituci6 en el punt 9
“legislaci6 sobre propietat intel-lectual i industrial” i en el punt 15 “foment i coordinacié
general de la investigacio cientifica i técnica”. Tampoc entra en contradiccié amb la Llei
14/2011, que representa el marc legal estatal actual.

La norma s'insereix a I'ordenament juridic com una llei autonomica de desenvolupament
de competéncies exclusives de la comunitat autbnoma, amb ple respecte a la legislacié
estatal, en particular a la Llei 14/2011.

2.3 En relacié amb la normativa que afecta el procediment d’elaboracié
d’'avantprojectes de llei

a) La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears (articles 53 a 60).

b) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (articles 127 a 133).

¢) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié amb l'informe
d'impacte de génere (article 5.3).

d) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses (disposicié
addicional desena, en relacié amb el fet d'incloure en la memoria d'analisi de I'impacte
normatiu del projecte I'impacte en la familia).

e) La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del menor, de
modificacié del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil, en relacié amb la memoria
d'impacte de la norma sobre la infancia i I'adolescencia (article 22 quinquies, d'acord amb
el qual cal incloure en la memodria d'analisi de I'impacte normatiu del projecte I'impacte
de la normativa en la infancia i en I'adolescencia).
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f) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals
i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32, en relacié amb I'avaluacié de
I'impacte sobre I'orientacié sexual i la identitat de génere en el desenvolupament de les
seves competéncies, per garantir la integracié del principi d'igualtat i no-discriminacié de
les persones LGTBI).

g) La llei 26/2011, d'1 d'agost, d’'adaptacié normativa a la Convencié Internacional sobre
els Drets de les Persones amb Discapacitat (disposicioé addicional cinquena, en relacid
amb l'avaluacié en I'impacte de la norma en la igualtat d'oportunitats, la no discriminacio
i 'accessibilitat universal de les persones amb discapacitat.

h) Atés el contingut de I'Avantprojecte de llei, no cal notificar-ne la tramitacio a la
Comissié Europea, d'acord amb el que preveu la normativa seguent:

— Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i
el seu exercici (articles 11.1, 12.2 i disposicié addicional quarta).

— Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a la
transposicio a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, del
Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis en el mercat interior
(disposici6 addicional cinquena).

i) La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears (art.
18.2, en relacié amb el dictamen preceptiu corresponent).

j) La Llei 10/2000, de 30 de novembre del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears
(art. 2.1.a.1r, en relacié amb el dictamen preceptiu corresponent).

k) La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética (art. 18.2).

Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
mateéria

D’acord amb la disposicié derogatoria Unica de I'Avantprojecte, aquesta llei derogara la
Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la recerca i del desenvolupament tecnologic (BOCAIB
ndm. 148, de 27 de novembre de 1997).

D'altra banda la normativa legislativa estatal continuara en vigencia. La llei que regula la
matéria en 'ambit estatal és la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologiaila
innovacio i la Llei que actualment regula la matéria en 'ambit autonomic és la Llei
7/1997, de 20 de novembre, de la recerca i del desenvolupament tecnologic que quedara
derogada amb l'aprovacio6 de la nova Llei de la ciéncia.

Adequacié de les mesures proposades als fins perseguits

Les mesures que es proposen son adequades a les finalitats perseguides i s'adapten a la
realitat actual tal com s'indica en I'exposicié de motius de I'Avantprojecte. Els canvis
socials i normatius que s’han produit des que es va aprovar la Llei 7/1997, aixi com els
reptes i I'estratégia RIS3 plantejats per les Illes Balears per als proxims anys, fan
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imprescindible una nova gestié del sistema de ciéncia, tecnologia i innovacié que, a més,
faci visible i reconegui la tasca de la comunitat cientifica de les Illes.

Es pretén l'aprovacié d'una llei que doti I'activitat cientifica, tecnologica i d'innovacio
d’'una estructura de governanca i de gestié que, d'una banda, en reconegui el vertader
valor, i de l'altra, garanteixi una implementacié adequada de les politiques publiques en
aquests ambits; aixd permetra optimitzar la gestié dels recursos d'una forma més
acurada d'acord amb la realitat actual.

Aixi doncs, resulta fonamental establir politiques publiques que protegeixin la
investigacié com a activitat generadora de coneixement, el desenvolupament tecnologic
derivat de la recerca, i la innovacié que genera valor afegit, i assegurar un finangcament
adequat d'aquestes activitats, tal com s'esdevé en les regions i paisos més desenvolupats
amb les arees d'activitat que no poden defensar-se per elles mateixes en el mercat
tradicional de béns i serveis.

D'acord amb l'article 2 les finalitats de la llei sén:

a) Fomentar, coordinar i planificar la recerca cientifica i tecnologica en tots els ambits
del coneixement, amb la finalitat de donar resposta a les necessitats de la societat,
aixi com d’augmentar el coneixement universal.

b) Contribuir a un desenvolupament economic sostenible, que promogui un model
productiu i equitatiu basat en el coneixement. En aquest context s’han de tenir en
compte les particularitats socioecondomiques de cada una de les illes de I'arxipélag
balear.

¢) Impulsar el dialeg entre la ciéncia i la societat, amb la missié d'enfortir 'ECTIB,
promoure I'excel-léncia cientifica i contribuir a la construccié d'una societat més
democratica.

d) Potenciar I'excel-léncia cientifica.

e) Incentivar la tasca investigadora del personal que pertany a I'ECTIB.

f) Contribuir a la captacié del talent i al seu desenvolupament en tots els ambits del
coneixement.

g) Vetlar perqueé la recerca i el desenvolupament tecnologic de les Illes Balears es
regeixin per criteris de merits, etics, socials i de sostenibilitat.

h) Estimular la cooperacié en materia d'investigacio cientifica i tecnica,
desenvolupament tecnologic i innovacié entre les administracions, les empreses, les
universitats, concretament la Universitat de les Illes Balears, els centres sanitaris, els
centres tecnologics i d'investigacio radicats en la comunitat autonoma de les Illes
Balears, en benefici de I'interés general.

i) Impulsar l'intercanvii la transferéncia de coneixements i tecnologies, i fomentar la
col-laboracié entre tots els agents de I'ECTIB.

j) Fomentar la innovacié amb la finalitat que els resultats de la recerca cientifica donin
resposta als reptes socials i economics i als objectius de desenvolupament
sostenible (ODS) de les Nacions Unides.

k) Promoure i dinamitzar la creacid, consolidacio i creixement d'empreses innovadores
basades en el coneixement.

) Promoure i dinamitzar la competitivitat, la diferenciacié empresarial, la innovacié i
I'esperit innovador en les empreses de les Illes Balears.

m) Vetlar perque la innovacié de les Illes Balears es regeixi per criteris etics, socials i de
sostenibilitat.
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n) Garantir la lluita contra la precarietat i afavorir el treball digne dels treballadors
afectats per aquesta Llei per tal de millorar en el seu conjunt el sistema
investigador.

o) Garantir la igualtat efectiva entre géneres i promoure la inclusié de la perspectiva
de génere com a categoria transversal en la ciéncia i la tecnologia, com a element
indispensable per a I'eficiéncia i I'excel-léncia de I'ecosistema.

p) Contribuir als equilibris interinsulars.

5. Avaluaci6 de I'impacte de la norma en la familia, la infancia i

I'adolescéncia, i sobre l'orientaci6 sexual i identitat de génere

1. L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de
lesbianes, gais, trans, bisexuals e intersexuals i per a erradicar la LGTBIfobia, preveu que
les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar I'avaluacié d'impacte
sobre l'orientacio sexual i la identitat de génere a I'hora de desenvolupar les
competencies que tenen atribuides, a fi de garantir la integracié dels principis d'igualtat i
de no-discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o
reglamentaries que s'impulsin al territori de les Illes Balears.

Hem d'assenyalar que la norma que es pretén aprovar no té un impacte efectiu des
d'aquest punt de vista i es respecten els drets de les persones esmentades i no
s'inclouen referéncies que atemptin contra els principis d'igualtat i no-discriminacié.

2. L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica
del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil —precepte
afeqit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol—, estableix que les memories
d'analisi de I'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de la norma en la infancia i en
I'adolescéncia.

Aixi mateix, la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, exigeix que, en les memories d'analisi de I'impacte
normatiu que s’han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de reglament,
s'inclogui limpacte de la norma en la familia.

L'objecte de la norma que ara es pretén aprovar no genera impacte sobre la infancia,
I'adolescéncia ni la familia.

3. Pel que fa a la igualtat de génere (Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes), en I'exposicié de motius i al llarg de l'articulat de 'Avantprojecte s'han recollit un
conjunt de mesures que tendeixen a afavorir la posicié de la dona en el mén de la
ciencia, especialment cal fer mencié a l'article 30, dedicat en exclusiva a la activitat i
carrera cientifica de les dones, i la disposicié addicional quarta que preveu la composicié
de forma igualitaria dels organs col-legiats:

a) Exposicié de motius:

Tenint en compte la necessitat peremptoria d'aconsequir una igualtat real entre homes
i dones, en concret en I'ambit de la ciéncia i la tecnologia, s’han incorporat diferents
mesures a l'articulat d’aquesta Llei amb l'objectiu d’eliminar la bretxa de génere que hi
ha en el mén cientific i innovador. Aquestes mesures son per prevenir situacions de
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caire discriminatori que condicionen I'emprenedoria, la qualitat, el rendiment, la
competitivitat i la satisfaccio en la carrera cientifica i tecnologica de les dones.

b) Article 12.h) en relacié amb el Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio:

3. El Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié haura d'incloure, almenys, el segtient:

h) La relacid d'actuacions especifiques en materia d'igualtat de génere que tenguin per
objecte, entre d'altres, promoure la carrera de les dones cientifiques o equilibrar la
preséncia per génere en els comités de direccié i consulta, aixi com en les comissions de
seleccid dels projectes duts a terme pels agents que formen part de I'ECTIB.

¢) Article 9 en relacié amb el Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié:

4.Les funcions del Consell sén les seglients:

e) Vetllar per I'aplicacié efectiva del principi d'igualtat d'oportunitats entre dones i
homes dins de I'ECTIB i que s’incorpori la perspectiva de génere en totes les activitats de
ciencia, tecnologia i innovacio.

d) Article 29 dedicat a la carrera i activitat cientifica de les dones:

1. Per a la promocic de la carrera i I'activitat cientifica de les dones, han d'adoptar-se
mesures que permetin:

a) Impulsar la integracid de la dimensié de génere en els continguts de la recerca.

b) Promoure I'equilibri de génere en la composicié dels grups i els equips investigadors
dels projectes de recerca dels agents d'execucié de I'ECTIB.

¢) Impulsar I'emprenedoria de les dones, oferint ajudes que facilitin i afavoreixin la
creacié d'empreses de base tecnologica.

d) Dissenyar plans de carrera estables que incloguin mesures per a ajudar la conciliacié
familiar.

e) Dur a terme accions per a fomentar l'interés de nines i adolescents en carreres
relacionades amb la ciéncia, tecnologia i innovacio.

2. El Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié, amb la funcié de vetllar per
l'aplicacid efectiva del principi d'igualtat de génere en I'ambit de 'ECTIB, ha d’emetre un
informe anual que estableixi un diagnostic de la carrera en l'activitat cientifica de la
dona a les Illes Balears.

e) Article 38 sobre la Ciéncia, tecnologia i innovacié amb i per a la societat:

Amb la finalitat que la ciutadania de les Illes Balears adquireixi consciéncia de la
importancia de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié per a la societat i reforcar alhora
el sistema, fomentant vocacions investigadores, innovadores i emprenedores, s’han
d'impulsar, entre altres, les accions seglients:

(..)

e) D'una manera especial s’ha de promoure la difusié de l'activitat cientifica duta a
terme per dones i/o per a dones.

f) Disposici6 addicional tercera. Igualtat de génere:

En la composicid dels diferents organs col-legiats recollits en aquesta Llei s'ha de
procurar la preséncia equilibrada d'homes i dones, d'acord amb el que preveu la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes i en la Llei organica 3/2007, de 22
de marg¢, d'Igualtat entre homes i dones.
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D’altra banda, tal com estableix la Llei 11/2016, i I' article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears, s'ha sol-licitat I'informe preceptiu sobre I'avaluacio
de I'impacte de genere.

El 20 de desembre de 2021 la directora de I'Institut balear de la Dona emet I'informe
d'impacte de génere sobre I'Avantprojecte., Les propostes a la redaccié de
I'avantprojecte han estat valorades per la Direccié General de Politica Universitaria i
Recerca i incorporades al text.

Avaluacié de I'impacte de la norma en la poblacié amb discapacitats

La disposicié addicional cinquena de la Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacié normativa a
la Convencié Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat disposa que
s'incloura un analisi de I'impacte de la norma en la igualtat d'oportunitats, la no
discriminacio i I'accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan aquest
impacte sigui rellevant.

La igualtat d'oportunitats és un dret reconegut tant a la Declaracié Universal de Drets
Humans com a la Constitucié espanyola. Tots som iguals davant la llei sense que pugui
haver-hi cap discriminacié per ra6 de naixement, raca, sexe, religio, opinié o qualsevol
altra condicié o circumstancia personal o social. El Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de
novembre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei general de drets de les persones amb
discapacitat i de la seva inclusio social, té per objecte garantir el dret a la igualtat
d’'oportunitats, aixi com l'exercici real i efectiu dels drets per part de les persones amb
discapacitat en igualtat de condicions respecte de la resta de la ciutadania.

En aquest sentit, no hi ha factors que puguin dificultar una equilibrada aplicacié de la
norma en questi6 a les persones amb discapacitat, per la qual cosa es pot concloure que
l'impacte és nul.

Estudi del cost i financament de I'Avantprojecte de llei

A l'efecte de complir el que preveu l'article 60 de la Llei 1/2019, en aquest apartat
s'analitza I'impacte econdomic, tant des d’'un punt de vista pressupostari com des de la
perspectiva de la repercussié economica que tindra l'aprovacié en els sectors afectats.

El titol IV, Foment de l'activitat cientifica i innovadora de I'avantprojecte de la Llei de la
ciéencia, la tecnologia i la innovacio de les Illes Balears, conté l'article 26, que implica un
increment de la despesa publica per financar activitats d'R+D+I a carrec del pressupost
de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

Article 26. Financament public

1. Per a la promocid de la recerca, el desenvolupament tecnologic i la innovacid en els
ambits prevists en aquesta Llei i en la seva concrecié en el Pla de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacié, el GOIB, en I'elaboracié dels pressupostos generals, incrementara
anualment les quantitats destinades a les mesures de promocio del Pla fins a arribar,
I'any 2030, a un minim del 2 per cent del pressupost anual. Per al comput s'empraran
exclusivament les quantitats que formin part del pressupost del Pla de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacio.



—
—

NTmHO®

2. La conselleria competent en matéria de recerca sera I'encarregada de coordinar
aquest pressupost d’‘acord amb les directrius de la CICIT, del Pla de Ciéncia, Tecnologia
i Innovacid i les prioritats determinades per cada departament de 'Administracié de la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears plasmades en el Pla de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacié durant la seva elaboracio.

L'aplicacio d’aquest article proporcionaria l'estabilitat financera necessaria per consolidar
i mantenir el sistema de ciéncia, tecnologia i innovacié de les Illes Balears.

L'any 2019 el sistema de ciéncia, tecnologia i innovacio de les Illes Balears va realitzar
una inversié de 134,24 milions d'euros, el 65 % de la qual va ser executada per la
Universitat de les Illes Balears i pels centres de 'Administracio publica. El sector privat va
passar de representar el 15 % de la despesa a l'any 2015 fins arribar al 35,5 % I'any 2019.
Malgrat aquest creixement, aquest valor continua sent inferior a la mitjana nacional, que
I'any 2019 va representar el 56,1 % del total de la despesa. Els experts en indicadors de
ciéncia i tecnologia de I'OCDE (Organitzaci6 per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament
Economics) consideren que la inversié privada ha de representar el 67 %. Tant la Unié
Europea com 'OCDE consideren que les activitats d'investigacio i desenvolupament
tecnologic resulten crucials per al desenvolupament economic d'una regié. La
competitivitat de les empreses i 'ocupacié que puguin generar depenen en gran mesura
de les activitats d'R+D.

El 8 de setembre de 2020, el Consell de Ministres va aprovar I'Estratégia Espanyola de
Ciéncia, Tecnologia i Innovacié per al periode 2021-2027, que es concep com el marc de
referéncia pluriennal per impulsar 'R+D+I tant en I'ambit nacional com en I'autondmic.
Els objectius de I'Estratégia s6n compartits per totes les administracions publiques amb
competencies en matéria de foment de la recerca cientifica, técnica i d'innovacié. Un dels
principals objectius de I'Estrategia és fomentar la inversié privada en R+D per poder
augmentar la suma d'inversions publica i privada en R+D+l, fins a aconseguir el 2027 el
2,12 % del PIB. L'any 2019 la mitja nacional es va situar en un 1,25 %.

Despesa en R+D sobre el PIB per comunitats autonomes (2019)

2,5 1

1.97

099 097 a3 go3
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Font: Dades Institut Nacional d’Estadistica (INE) i elaboracid propia (2021)
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La inversio6 de les Illes Balears en R+D+I sobre el PIB I'any 2019 va ser del 0,4 %. Si es
compara amb comunitats autonomes amb un PIB per capita similar com sén Aragé i La
Rioja, es pot veure que les Illes Balears han de fer un esfor¢ més gran per arribar, no al
2,12 % del PIB que proposa I'Estratégia Espanyola, sin6 a valors semblats als d'aquestes
comunitat autbnomes.

PIB per capita (euros)
2017 2018 2019
ARAGO 27.087 28.007 28.727
ILLES BALEARS 27.102 27.870 28.213
LA RIOJA 26.554 27.482 28.200
Font: Dades Institut Nacional d’Estadistica (INE) i elaboracid propia (2021)
Despesa R+D/PIB
2017 2018 2019
ARAGO 0,88 0,92 0,93
ILLES BALEARS 0,36 0,40 0,40
LA RIOJA 0,90 0,82 0,77

Font: Dades Institut Nacional d’Estadistica (INE) i elaboracid propia (2021)

Per tant, és necessari que el Govern de les Illes Balears augmenti el seu esforg¢ en
fomentar activitats que facin créixer la inversié del sistema de ciéncia, tecnologia i
innovacio a les Illes Balears.

L'article 26 de I'Avantprojecte de la llei de la ciéncia, tecnologia i innovacio de les Illes
Balears pretén que es vagi incrementant el pressupost destinat a la Funcié 54 (Recerca
cientifica, técnica i aplicada), que engloba dos programes financers, el Programa 541A,
Recerca i desenvolupament i el Programa 542A, Innovacié.

L'evolucié de la Funci6 54 respecte al pressupost consolidat del sector public
administratiu del Govern de les Illes Balears és el seglient:

Any Pressupost CAIB Funcié 54 Funcié 54 / pressupost
(milers d’euros) (milers d’euros) CAIB

2017 4.668,24 13.130,66 0,28 %

2018 5.008,81 17.675,34 0,35%

2019 5.457,75 26.709,26 0,49 %

2020 5.893,12 25.298,52 0,43 %

2021 5.881,52 20.749,81 0,35%

L'aprovacié d'aquesta llei duu associat el manteniment i la creacié de nous organs de
gesti6 i assessorament en matéria de ciencia, tecnologia i innovacié. En primer lloc, la llei
manté la Comissio Interdepartamental de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio (CICIT), creada
ala Llei 7/1997, com I'6rgan de coordinacio6 de les conselleries del GOIB en matéria de
ciencia, tecnologia i innovacié. El seu funcionament no té despesa associada ja que esta
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constituida per representants publics entre les funcions dels quals es troba la seva
participacié en aquesta comissié.

La llei també manté el Consell Assessor de Ciencia, Tecnologia i Innovacio, creat a la Llei
7/1997, com |'drgan de participacio de la comunitat cientifica i dels agents economics i
socials en els assumptes relacionats amb la ciéncia, la tecnologia i innovacié. Donada la
disponibilitat de les noves tecnologies, la despesa d'aquest Consell es redueix a viatges i
dietes.

La llei crea el Consell Balear d'Etica i Integritat per a la Ciéncia, la Tecnologia i la
Innovacié com a organ independent i de caracter consultiu en assumptes relacionats
amb I'ética professional de la recerca i el desenvolupament tecnoldgic de les Illes
Balears. La despesa d'aquest Consell es redueix a viatges interinsulars i dietes.

La llei crea la fundacié Institucié per a la Recerca de les Illes Balears (IRIB) amb la finalitat
de facilitar i fomentar I'activitat investigadora d’excel-léncia. Aquesta fundaci6 tindra
personalitat juridica propia per al desenvolupament de les seves finalitats i adoptara, en
constituir-se, el caracter de fundacié del sector public, en els termes establerts per la Llei
7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat Autdbnoma de les
Illes Balears. Les despeses corrents de posada en funcionament i de gestié de I'IRIB
serien les seguents:

Primer any 94.500,00 €
Segon any 123.920,00 €
Tercer any 195.680,00 €
Quart any 220.220,00 €

També es crea la Xarxa d'Estacions d'Investigacié de les Illes Balears (XEIIB), que té com a
objectiu promoure, facilitar i potenciar la investigacié sobre els recursos naturals,
terrestres i marins de les Illes Balears, i que pretén consolidar una série de centres
d’investigacié distribuits per tot I'arxipélag de les Illes Balears per contribuir a estendre a
tot 'arxipelag l'activitat investigadora. Les despeses de manteniment i de gesti6 tenen
un cost de 40.000 euros anuals.

Estudi de carregues administratives

La Guia per a I'elaboracié de I'estudi de carregues administratives, aprovada per I'Acord del
Consell de Govern de 16 de marg de 2012, estableix que I'estudi de carregues
administratives té per objecte identificar i quantificar els costos que té presentar
documentacié o informacié a 'Administracié en l'inici o en la tramitacié dels
procediments.

a) Presentacié i dades identificatives

a.1 Norma

Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié de les Illes Balears.

11
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a.2 Destinataris

Destinatari de les carregues administratives establertes per la norma proposada:
empreses, organismes publiques i persones fisiques.

NUmero: 420 (font d'informacié interna de la Direccié General de Politica Universitaria i

Recerca).

a.3 Procediment

Nombre total de procediments: a la norma s’han identificat els segtents 2 procediments

diferents.

— Nom del procediment 1: Inscripcié al Registre de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié

Nombre d'inscripcions/any: 150 (font d'informacié interna: actualment existeixen
un total aproximat de 100 empreses de base tecnoldgica, i s'ha tengut en compte

que puguin augmentar en el proper any).

—Nom del procediment 2: Sol-licituds a convocatories de subvencions pel foment
de l'activitat de recerca

Nombre de sol-licituds/any: 450 (font d'informacié interna d'acord amb els
expedients que es tramiten a la Direccié General de Politica Universitaria i

Recerca).).

b. Valoracié economica de les carregues

procediment

IDENTIFICACIO DE LA
NORMA Avantprojecte de la llei de la Ciéncia de les llles Balears
PROCEDIMENT 1 Inscripcid al Registre de Ciéncia, Tecnologia i Innovacid
Descripcio de la Identificacié | Tipologia de
carrega a lanorma | numéricade | la carrega
{inclosa referénciaa | lacarrega | d'acord amb Volum
I'article) d'acord amb el llistat Sectors Quantificacié
el llistat tipificat Quantitat “c“?[;:_i econdmics de la carrega
tipificat impactats VU'“T administrativa
anual P .
d'expedie Freqiéncia Pablacid
nts
Inscripcia al Presentar
Registre de una .
o . - +D+
Ciéncia, Tecnologia 2 sol-licitud 1,00 5,00 R+D+i 420,00 1,00 2.100,00
i Innovacioé (art. 24) electronica
Cost total del 2100.00

12
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IDENTIFICACIO DE LA
NORMA Avantprojecte de la llei de la Ciéncia de les Illes Balears
PROCEDIMENT 2 Sallicituds a convocatories de subvencions pel foment de l'activitat de recerca
Descripcid de la | Identificacio | Tipologia de
carrega a la norma | numérica de | la carrega
(inclosa referéncia | la carrega |d'acord amb Volum
al'article) d'acord amb| el llistat Sactors Quantificacié
£ S A Quantitat | Costunitari | econdmics de la carrega
tipificat impactats Vol I administrativa
olumanual P .
d'expedients Fregiéncia Poblacid
Sol'licitud a les
convocatorl_es Presentar
de subvencions una
per al foment de 2 sol-licitud 1,00 5,00 R+D+i 150,00 1,00 750,00
l'activitat de electronica
recerca
(art. 28.b)
Cost total del 750 00
procediment !
Cost total del
procediment
PROCEDIMENT 1 2100,00
PROCEDIMENT 2 750,00
Cost global de la
norma 2850,00

c. Conclusions

Les carregues establertes en la normativa analitzada sén les considerades adients i
necessaries, d'acord amb el que es va establir a 'Acord del Consell de Govern de 16 de
mar¢ de 2012, pel qual es determinen el contingut i el sistema d’'elaboracié de I'estudi de
carregues administratives. Amb la possibilitat de presentacié telematica de les
sol-licituds s'aconsegueix un estalvi important i, a més, ambdéds procediments sén
optatius i persegueixen el benefici del destinatari.

Actualment no hi ha normativa vigent que imposi carregues en aquesta materia, I'inica
normativa reguladora de la matéria sera l'analitzada en aquest estudi. Per tant, no es pot
quantificar encara la reduccié de carregues administratives.

Procediment d'elaboracié normativa

El dia 23 de juliol de 2020 es va reunir la Comissié Permanent Interdepartamental de
Ciéncia i Tecnologia (CICIT) per confeccionar I'esborrany de la nova llei de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacié de les Illes Balears. Varen assistir el conseller d'Educacid,
Universitat i Recerca, el conseller de Transicié Energetica i Sectors Productius, el director
general de Model Economic i Ocupacié, la directora general d'Innovacio, la directora
general de Recerca en Salut, Formacid i Acreditacid, el director general de Pressuposts i
el director general de Politica Universitaria i Recerca.

Els membres d'aquesta Comissio varen elaborar propostes a la redaccio de

I'avantprojecte, les quals varen ser valorades per la Direccié General de Politica
Universitaria i Recerca i incorporades al text.

13
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El 12 de novembre de 2020 es va iniciar el tramit de consulta prévia de I'Avantprojecte de
llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio6 de les Illes Balears, de conformitat amb
l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, i I'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears. Aquest tramit va finalitzar el dia 25 de novembre de 2020.

En el procediment de consulta prévia es van rebre 3 aportacions que consten a l'informe
de valoracio de les aportacions a la fase de consulta prévia sobre I'avantprojecte de
referéncia de dia 14 de gener de 2021.

Mitjangant Resoluci6 de 18 de gener de 2021 el conseller d’Educacié, Universitat i
Recerca va dictar I'inici de la tramitaci6 de 'Avantprojecte de llei de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacio de les Illes Balears i va designar com a organ responsable del
procediment la Direccié General de Politica Universitaria.

El 22 de mar¢ de 2021 s'emet la memoria d'analisi d'impacte normatiu inicial que entre
altre aspectes, estableix 'oportunitat de regulacié i assenyala els principals objectius del
primer esborrany de I'Avantprojecte.

El dia 28 d'abril de 2021 es remet el primer esborrany de 'Avantprojecte a les secretaries
generals de les conselleries d'acord amb el que s'estableix a l'article 58.1.a) de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears establint un termini de 10 dies per
presentar observacions.

El 18 de maig de 2021 es remet el primer esborrany de I'Avantprojecte a les entitats
representatives d'acord amb el que s'estableix a l'article 58.1.a) de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears establint un termini de 10 dies per presentar
observacions.

El 7 de juliol de 2021 el director general de Politica Universitaria i Recerca emet un
informe de valoracié de les al-legacions presentades per la Conselleria de Model
Economic, Turisme i Treball, la Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors, la Conselleria
d'Afers Socials i Esports, la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié i la Conselleria
de Salut i Consum.

El 25 d'agost de 2021 el director general de Pressuposts emet I'informe preceptiu tal com
s'estableix a l'article 8.| de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Les propostes a la redaccié de I'avantprojecte
han estat valorades per la Direccié General de Politica Universitaria i Recerca i
incorporades al text.

El 11 de novembre de 2021 es sotmet I'Avantprojecte de llei de la ciéncia, la tecnologia i
la innovacié de les Illes Balears a informacio6 publica amb un termini de 10 dies habils per
presentar al-legacions a I'Avantprojecte per mitjans telematics.

L'article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears estableix la
sol-licitud d'una serie d'informes informes i dictamens preceptius que es poden impulsar
de forma simultania.

El 20 de desembre de 2021 la directora de I'Institut Balear de la Dona emet l'informe
d'impacte de génere sobre |'Avantprojecte. Les propostes a la redaccié de I'avantprojecte
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10.

han estat valorades per la Direccié General de Politica Universitaria i Recerca i
incorporades al text.

El dia 27 de gener de 2022 es va sol-licitar I'emissi6 de I'informe preceptiu que estableix
I'article 18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética.

El 4 de febrer de 2022 es va rebre el dictcamen del Consell Econdmic i Social. Les
propostes a la redaccié de l'avantprojecte han estat valorades per la Direccié General de
Politica Universitaria i Recerca i incorporades al text.

El 21 de febrer de 2022 es va reunir el Consell Assessor de Recerca i Desenvolupament
tecnologic per aprovar les conclusions de I'Informe a les consideracions particulars a
I’Avantprojecte de la Llei de la Ciéncia, la Tecnologia i la Innovaci6 de les Illes Balears que
inclou el Dictamen del Consell Economic i Social de les Illes Balears, nim. 1/2022, relatiu
al compliment del tramit previst a I'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de
garantia de la unitat de mercat.

El 22 de febrer de 2022 es va sol-licitar I'informe de la conselleria competent en matéria
de coordinacié de la iniciativa legislativa del Govern d'acord amb l'article 59.2a) de la Llei
de 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

El 24 de febrer de 2022 es va reunir la Comissié Interdepartamental de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacid (CICIT) i es va acordar, amb petites modificacions incorporades a
I'articulat, I'elevacié de I'Avantprojecte de la Llei de la Ciéncia, la Tecnologia i la Innovacié
de les Illes Balears al Consell de Govern.

El dia 25 de febrer es va rebre l'informe de Direccié General de Coordinaci6, Relacions
amb el Parlament, Drets i Diversitat i les seves recomanacions s’han incorporat a
I'expedient.

Informe de valoracioé de les aportacions a la consulta publica prévia i el
tramit d'audiéncia

En el tramit de consulta interna previst a I'apartat 1.a) de l'article 58 de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears, han presentat al-legacions la Conselleria
d’'Hisenda i Relacions Exteriors, la Conselleria d'Afers Socials i Esports, la Conselleria
d'Agricultura, Pesca i Alimentacid, la Conselleria de Transici6é Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica i la Conselleria de Salut i Consum.

La Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball, en I'escrit de 12 de maig de 2021
manifesta que, un cop estudiat el text, no es formulen observacions.

1. La Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors presenta un conjunt d'observacions
amb ofici de dia 14 de maig de 2021 que es recullen a continuacio:

1.1 En primer lloc es fan unes consideracions de caire formal en relacié amb la
numeracio dels paragrafs de tots els articles i la citacié correcta de la Llei 14/2011, d'1 de
juny, de la ciencia, la tecnologia i la innovacio per raons de técnica normativa. S'accepten
les observacions i s'han incorporat les modificacions al text.
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1.2 Pel que fa al contingut de la norma es fan una serie de suggeriments:

a) Es proposa donar una nova redaccié a l'article 3 per tal de regular 'ambit territorial o
subjectiu. S'accepta el suggeriment i es modifica 'article 3 que queda redactat de la
seglent manera:

“Article 3

Ambit d’aplicacié

L'ambit d'aplicacio d'aquesta Llei és el corresponent a l'exercici de les competéncies de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en matéria de recerca, innovacio i
desenvolupament cientific i técnic.”

b) Pel que fa a l'article 5 la referéncia feta a l'article 13 de I'Avantprojecte ha de ser feta a
I'article 16. Es modifica l'article 5 i es corregeix I'error.

) En relacié amb els articles 5i 16, es posa de manifest que la definicié donada als
“agents d'execucié” no és totalment coincident. S'accepta i es dona nova redaccié als
articles 5i 16 per unificar la definicié:

“Article 5

L’Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears (ECTIB)

1. L’Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i Innovacid de les Illes Balears (ECTIB) és el
conjunt dels agents, publics i privats, que desenvolupen funcions de gestié, execucié o
financament en matéria de recerca, desenvolupament i innovacié; juntament amb les
seves interaccions, i les mesures, estructures i accions necessaries per a impulsar i
desenvolupar una politica cientifica basada en el coneixement a les Illes Balears. {(...) “
“Article 16

Agents d’execucio de I'ECTIB

1. Es defineixen com a agents d'execucié de I'ECTIB les institucions, organismes i
entitats, publiques o privades, que intervenen en la generacid, difusié, intercanvi,
transmissié i explotacio del coneixement cientific i tecnoldgic i de la innovacid. (...)"

d) Es proposa que a l'article 8 s'inclogui I'drgan al qual la CICIT es troba adscrit. També es
proposa en relacié amb aquest article que es modifiqui la redaccié de la composicié de la
CICIT perqueé preveu que la vicepresidéncia pot ser exercida per un o més personesiila
vicepresidéncia només la pot exercir una persona. El que seria més adient es preveure
una o més vicepresidéncies. S'accepta la proposta i I'article 8 apartat 2 i 4 queda redactat
en els termes seglents:

“Article 8

La Comissio Interdepartamental de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié (CICIT)

(..)

2. La composicié i funcionament s’han de desenvolupar reglamentariament. En tot cas,
la Comissid ha d’estar formada per:

a) Un carrec per a la presidencia, que sera ocupada per la persona que ostenta la
presidéncia del GOIB.

b) Un carrec o més per a la vicepresidéncia, una de les quals sera ocupada pel conseller
o consellera competent en matéria de ciéncia.

¢) Les vocalies, ocupades per un representant de cada conselleria del GOIB amb
competeéncies en recerca, desenvolupament i innovacio.

d) La secretaria, ocupada per una persona escollida d'entre els membres de la CICIT.
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(...).
4. La CICIT esta adscrita a la direccié general competent en matéria de recerca.”

e) Es proposa que a l'article 9 es prevegi I'0rgan a qui es troba adscrit el Consell Assessor
de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio. S'accepta i queda redactat de la manera seguent:

“Article 9

El Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i innovacio

5. El Consell Assessor de Ciencia, Tecnologia i Innovacio esta adscrit a la direccid
general competent en mateéria de recerca.”

f) Pel que fa al Capitol III que regula la Fundacié Institucié per a la Recerca de les Illes
Balears (IRIB), es proposa una nova redaccio6 de l'article 13 per ajustar-lo al procediment
de creacio de les fundacions d'acord amb la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public
instrumental de la CAIB. S'accepta I'observacio i es modifica I'article 13 que queda
redactat aixi:

“Article 13

Creacio de la fundacio Institucio per a la Recerca de les Illes Balears

1. Amb la finalitat de facilitar i fomentar l'activitat investigadora d’excel-léncia, el
Govern de les Illes Balears ha de crear la Institucié per a la Recerca de les Illes Balears,
com a agent de gestié de I'ECTIB, adscrita a la conselleria competent en mateéria de
recerca.

2. La Institucié tindra personalitat juridica propia per al desenvolupament de les seves
finalitats i ha d’adoptar, en constituir-se, el caracter de fundacié del sector public, en els
termes establerts per la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

3. D'acord amb el que disposa la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public
instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, la fundacié IRIB se sotmet
a l'ordenament juridic privat, tret dels aspectes que s’estableixen en la llei esmentada i
en la resta de normativa de dret public que li sigui aplicada.”

g) Pel que fa a I'article 14 proposa l'eliminacié o nova redaccié de la lletra b ja que és una
obligacié de qualsevol empleador. S'ha considerat suprimir el primer incis:;

“Article 14.2.b

Finalitats de la fundacié Institucié per a la Recerca de les Illes Balears
(..)

2. La fundacié té per objecte:

b) La realitzacié de les accions necessaries que permetin al personal contractat exercir
la labor encomanada.”

h) En relacié amb l'article 15 es proposa la supressié del segon paragraf perque el regim
de personal dels ens del sector public s'ha d'ajustar a la regulacié establerta per la
disposicié addicional quinzena de la Llei 15/2012, de 27 de desembre, de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2013. S'accepta la
proposta i es suprimeix el segon paragraf de l'article 15.

i) En relacié amb els articles 19 21 s'indica una redundancia pel que fa a la concrecié “de
I'ambit territorial de les Illes Balears”. S'ha eliminat aquest incis de l'article 19 21.
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j) En relacié amb l'article 27 “Finangament public” es recorda que s’ha de sol-licitar
I'informe preceptiu a la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors de l'article 8 de la Llei
14/2014, de 29 de desembre, de finances de la CAIB.

k) Pel que fa a I'article 32.1, es proposa la modificaci6 de la redaccié de l'article ja que la
Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors és la que adopta els incentius fiscals. Es
modifica la redaccié de l'article que queda redactat d'aquesta manera:

“Article 32

Sector empresarial

1. Ha de promoure’s I'aprovacié d'incentius fiscals per a les empreses que demostrin
tenir activitat investigadora o innovadora. Les conselleries competents en matéria de
recerca, desenvolupament tecnologic i innovacio proposaran a la Conselleria d'Hisenda
i Relacions Exteriors I'adopcid d'incentius fiscals i els requisits que han de reunir les
empreses per a optar-hi.”

2. La Conselleria d’Afers Socials i Esports presenta també dos suggeriments amb ofici
de dia 19 de maig de 2021 a I'esborrany de I'Avantprojecte de referéncia.

a) En primer lloc, ens fa arribar el suggeriment de dividir en apartats 'exposici6 de
motius a efectes visuals i per fer la lectura més accessible, d'acord amb les Directrius
sobre la forma i 'estructura dels avantprojectes de llei aprovades per I'Acord del Consell
de Govern de les Illes Balears de 29 de desembre de 2000 (BOIB num. 12, de 27 de gener
de 2001). S'accepta aquesta observacié i es divideix en apartats I'exposicié de motius.

b) En segon lloc, es suggereix la inclusié a la memoria d'analisi d'impacte normatiu,
I'analisi de 'impacte de la norma en la igualtat d’oportunitats, la no discriminacio i
accessibilitat universal que preveu la Disposicié addicional cinquena de la Llei 26/2011,
d'1 d'agost, d'adaptacié normativa la Convencié Internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat. Aquest impacte ja es troba recollit al punt 6 de la memoria
d’analisi d'impacte normatiu de 22 de mar¢ de 2021.

3. La Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié presenta amb ofici de 10 de maig
de 2021 un conjunt de suggeriments en relacié amb les conselleries competents en
materia de recerca, desenvolupament i innovacié i en aquest sentit cal destacar que la
Comissié Interdepartamental de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié (CICIT) és I'6rgan de
coordinacio de les conselleries del GOIB en matéria de ciéncia, tecnologia i innovacié.
Les seves funcions son entre d'altres:

a) Debatre propostes i estratégies en matéria de recerca, desenvolupament i
innovacio, per a la incorporacié al Pla, si escau, prévia elevacié al Consell de
Govern.

b) Aprovar, de forma provisional, el Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio per a la
remissio al Consell de Govern de les Illes Balears i I'aprovacié definitiva per aquest.

c) Vetllar per I'execucié i el compliment dels objectius i els programes definits en el

Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié, i formular les propostes oportunes per al
desenvolupament del seu compliment.
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d) Impulsar i supervisar les activitats que realitzin les diferents conselleries i
organismes competents per a donar compliment al Pla de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacio.

Per tant, les conselleries que sén executores o que tenen alguna relacié amb la recerca,
ja formen part de la CICIT. La CICIT és I'd6rgan que aprova el Pla i les politiques publiques
i la conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacio i les altres implicades hi estan
representades. Per tot I'exposat, no s'accepten els suggeriments presentats.

4, La Conselleria de Transici6é Energetica, Sectors Productius i Memoria Democratica amb
ofici emeés el 7 de maig de 2021 presenta algunes observacions:

a) Pel que fa a I'Estratégia Regional d'Innovacié per a I'Especialitzacié Intel-ligent de les
Illes Balears (RIS3), no s'accepta aquesta observacié perqué ja s'ha tengut en compte en
la redaccioé de I'exposicié de motius i per questions de técnica legislativa no és considera
adient tenir en compte les possibles actualitzacions.

b) La redaccié de I'Avantprojecte de llei ha estat en tot moment assessorada per un grup
d'experts de gran prestigi en la gesti6 i en les politiques de la ciéncia, la tecnologia i la
innovacié (antecedent 8).

) A la darrera versié de I'Avantprojecte de llei, el Pla de Ciéncia ocupa una Seccié II
“Planificaci6 estratégica de la Ciéncia, la Tecnologia i la Innovacié” dins el Capitol 1
dedicat a la Governanca de I'Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les llles
Balears, perque és l'instrument executor d'aquesta Governanga. El Pla de Ciéncia és
emprat pel Govern de les Illes Balears com a instrument de coordinacio de la recerca,
desenvolupamentiinnovacié dels propers anys. No s'accepta l'observacié.

d) Es proposa que a I'exposicié de motius s'inclogui que les Illes Balears és basa en una
economia principalment de serveis i que la innovacio6 en serveis té unes caracteristiques
diferents de la innovacio en sectors industrial. També que l'estructura productiva de les
Illes es troba dominada per les PIMES i el incloure el reconeixement de la tasca del
sector productiu innovador. S'accepten les propostes i s'han incorporat a l'exposicié de
motius.

Pel que fa al fet insular té dedicat un article propi (article 28) i en relacié amb el concepte
de foment de la recerca, el desenvolupament i la innovacié per impulsar el model cap a
una economia basada en el coneixement és una questio6 a tractar propia d'un dels
objectius del Pla i, en el seu cas, de la RIS3, per la qual cosa no s'accepten les
aportacions.

e) El fet insular té dedicat un article a I'Avantprojecte. Pel que fa a les inversions i la resta
de propostes seran questions que haura de preveure I'Estratégia o al Pla de Ciéncia. No
s'accepten les propostes.

f) Les questions relatives a la composicié i funcionament de la CICIT es desenvoluparan
reglamentariament com estableix 'article 8.2 i s'incloura que la pertinenca a la CICIT no

es remunerada. No s'accepta.

g) La CICIT es representacié del GOIB, per tant I'executor de la RIS ja es troba
representat al Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i Innovaci6. Els aspectes relatius a
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la composicié com sén les vocalies sén questions que seran motiu de discussi6 en
I'elaboracid del Decret que ho regulara (article 9.3). Al Decret també es disposara que la
participacié al Consell no és remunerada.

h) En relacié amb les conselleries competents en mateéria de recerca, tecnologia i
innovacié cal dir que la Comissié Interdepartamental de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié
(CICIT) és I'drgan de coordinacié de les conselleries del GOIB en matéria de ciéncia,
tecnologia i innovacié. Les seves funcions son entre d'altres:

Debatre propostes i estratégies en matéria de recerca, desenvolupament i
innovacio, per a la incorporacio al Pla, si escau, prévia elevacié al Consell de
Govern.

Aprovar, de forma provisional, el Pla de Ciencia, Tecnologia i Innovacié per ala
remissié al Consell de Govern de les Illes Balears i I'aprovacié definitiva per
aquest.

Vetllar per I'execucié i el compliment dels objectius i els programes definits en el
Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié, i formular les propostes oportunes per al
desenvolupament del seu compliment.

Impulsar i supervisar les activitats que realitzin les diferents conselleries i
organismes competents per a donar compliment al Pla de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacio.

Per tant, les conselleries que s6n executores o que tenen alguna relacié amb la recerca,

ja formen part de la CICIT. La CICIT és I'd0rgan que aprova el Pla i les politiques publiques

i les conselleries amb competéncia en la matéria ja hi estan representades.

i) S'accepta l'al-legacié en referéncia a l'article 13 “Creacié de la Fundacio IRIB". La
redaccié definitiva es troba a les al-legacions fetes per la Conselleria d'Hisenda i
Relacions Exteriors.

j) En relacié amb l'article 24, el Pla I'executa el Govern i el coordina la Direccié general
competent en materia de recerca.

5. La Conselleria de Salut i Consum, en |'escrit de 11 de maig de 2021 manifesta que, un
cop estudiat el text, presenta un conjunt de reflexions i consideracions.

PRIMERA AL-LEGACIO

Pel que fa a les consideracions que es fan a I'Exposicié de Motius, el fet que una llei
vigent tingui més de 20 anys és ja una ra6 suficient per proposar una nova llei, pero
s'entén la preocupacié que la conveniéncia d'uns canvis i millores concretes quedi
reflectit, i aquest ha estat I'objectiu en la redaccié de I'exposicié de motius. Es considera
que el text ja és plou clar i encertat i s'ha evitat repetir arguments i motivacions que ja
figuraven a altres textos legislatius i no legislatius ja aprovats pel Parlament de les Illes
Balears sempre que ha estat possible, fent simplement referencia al contingut dels
esmentats textos.

No s'accepta la proposta d'afegir els pilars 1 i 2 que es proposen perque aquest
contingut ja esta recollit al cinqué paragraf:
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“Una norma que ordeni, assequri i agilitzi el treball dels investigadors, que prevegi
estructures de gestié i suport a la ciéncia, que permeti la captacié i retencié del talent,
faciliti la transferencia dels resultats dels projectes de recerca duts a terme a les Illes
Balears i serveixi per assequrar el financament del sistema, donant-li estabilitat i
agilitat.”

El contingut del pilar 3 no s'afegeix perque esta clarament recollit al final del paragraf 5 i
comencament del 6.

S'accepta la proposta de les cinc novetats que han quedat incorporades en el text de la
seguent forma:

“Es per tot aixo, juntament amb els canvis normatius en matéria de ciéncia, tecnologia i
innovacié produits en 'ambit estatal i europeu, que el GOIB veu necessari establir un
nou marc regulador. La nova llei pretén dotar l'activitat cientifica, tecnologica i
d’innovacié d’'una estructura de governanca i de gestié que sigui capa¢ de reconéixer el
vertader valor, de garantir una implementacié adequada de les politiques publiques en
aquests ambits, de contemplar l'articulacio de sinérgies publico-privades, d'incentivar la
recerca i la innovacié a les empreses i crear empreses de base tecnologica, de manera
que permeti optimitzar la gestié dels recursos d'una forma més acurada d'acord amb la
realitat actual.

La present Llei té la voluntat d'incorporar la perspectiva de génere a la recerca i a la
innovacié, durant tot el procés, per garantir, no només la igualtat entre homes i dones,
siné també per garantir I'excel-léncia dels resultats de les tasques de recerca i
innovacié.”

SEGONA AL-LEGACIO

Article 1. No s'accepta perquée amb la proposta es perd informacié d'interés com I'émfasi
que es ddna a la transferéncia de coneixement, i no aporta contingut nou a la redaccio
actual.

Article 2a. No s'accepta, en primer lloc, perqueé la innovacié no només surt linealment i
sequencialment de I'R+D. En segon lloc, la restriccié que es proposa a la generacio del
coneixement, no s'accepta perque s'esborra la referencia a la universalitat del
coneixement.

Article 2b. No és pertinent ja que una cosa és promoure un desenvolupament sostenible
tenint en compte les peculiaritats socioecondmiques de cada illa, i una altra cosa es
promoure la cohesié econdmica i social de la comunitat autbnoma, que és el que pretén
la finalitat k).

S'accepta la resta d'observacions proposades, les qual han quedat incorporades al text
de la seguent forma:

“a) Fomentar, coordinar i planificar la recerca cientifica i tecnologica en tots els ambits
del coneixement, amb la finalitat de donar resposta a les necessitats de la societat, aixi
com d'augmentar el coneixement universal.

b) Contribuir a un desenvolupament economic sostenible, que promogui un model
productiu basat en el coneixement. En aquest context s’han de tenir en compte les
particularitats socioeconomiques de cada una de les illes de I'arxipélag balear.
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¢) Impulsar el dialeg entre la ciéncia i la societat, amb la missié d’enfortir I'ECTIB,
promoure l'excel-léncia cientifica i contribuir a la construccié d'una societat més
democratica.

d) Potenciar l'excel-léncia cientifica.

e) Incentivar la tasca investigadora del personal que pertany a I'ECTIB.

f) Contribuir a la captacié del talent i al seu desenvolupament en tots els ambits del
coneixement.

g) Vetllar perque la recerca i el desenvolupament tecnologic de les Illes Balears es
regeixin per criteris de mérits, étics, socials i de sostenibilitat.

h) Estimular la cooperacié en matéria d'investigacié cientifica i técnica,
desenvolupament tecnologic i innovacio entre les administracions, les empreses, les
universitats, els centres sanitaris, els centre tecnologics i d'investigacid radicats en la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en benefici de l'interés general.

i) Impulsar l'intercanvi i la transferéncia de coneixements i tecnologies, i fomentar la
col-laboracié entre tots els agents de I'ECTIB.

J) Fomentar la innovacié amb la finalitat que els resultats de la recerca cientifica donin
resposta als reptes de la societat i als objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de
les Nacions Unides.

k) Promoure i dinamitzar la creacié d'empreses innovadores basades en el
coneixement.

I) Vetllar perqué la recerca, el desenvolupament i la innovacid de les //les Balears es
regeixin per criteris étics, socials i de sostenibilitat.

m) Garantir la igualtat efectiva entre géneres i promoure la inclusié de la perspectiva
de génere com a categoria transversal en la ciéncia i la tecnologia, com a element
indispensable per a I'eficiéncia i I'excel-léncia de I'ecosistema.

n) Contribuir als equilibris interinsulars.”

Article 4. En aquest sentit no s'accepta perqué les definicions de recerca,
desenvolupamentiinnovacié que es donen a la proposta de I'Avantprojecte de llei sén a
efectes d'aquesta llei. Efectivament es podrien introduir moltes altres definicions pero
s'ha considerat donar la definicio dels tres elements que es consideren a la base de la
llei.

TERCERA AL-LEGACIO

Article 5. S'ha corregit I'errada que fa referéncia a I'article 13. La resta d'observacions no
s'accepten perqueé es considera que la redaccié actual al definir els elements del sistema
és didactica i ortodoxa.

Article 6. No es considera adient incloure un nou article perque la redaccié actual
segueix I'ordre establert a l'article 5.

No s'accepta la proposta de traslladar els articles 32 i 33 ja que aquests articles parlen
del sector empresarial y dels centres tecnologics (dos agents d'execucid) des de la
perspectiva del Foment de |'activitat cientifica innovadora i, per tant, totalment coherent
amb 'objecte del Titol IV.

Article 8. No s'accepta la proposta perque la descripci6 de les conselleries canvia amb les
remodelacions del Govern. Es troba més adient mantenir les conselleries competents.
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Article 10. No s'accepta la proposta. En primer lloc, perqué la visié que s'ofereix en el
document d'al-legacions és una visié molt restrictiva de I'Etica en la Ciéncia i poc alineada
amb la UE. El Decret 27/2011 esmentat en el document d'al-legacions fa referéncia a
guestions biomediques.

En segon lloc, el Consell Balear d'Etica i d'Integritat per la Ciéncia, Tecnologia i la
Innovacié inclou tots els ambits relacionats amb I'ética professional de la recercai el
desenvolupament tecnologic de les Illes Balears. En un moment en que la transformacié
digital és una prioritat per tota la UE, tecnologies, tan importants per aquesta
transformacié com el Big Data i la Data Science, la Intel-ligéncia Artificial, el Machine
Learning, la Internet de les coses, o la HPC (computacié d'alt rendiment), comporten
grans reptes étics que fins i tot van més enlla de la protecci6 de dades i la privacitat.

També s’ha de considera altres conceptes étics relacionats amb aquestes tecnologies
com el de la autonomia, no discriminacié, transparéncia, rendicié de comptes, justicia
social, etc. Tenir en compte tots aquests aspectes étics és importants i és per aquest
motiu que s'estan creant comités d'ética sectorials per aquestes disciplines.

Aquestes tecnologies sén fonamentals per avancar en la majoria de camps de la recerca
i lainnovacié, des de la medicina de precisi6, el canvi climatic, I'agricultura, etc., oferint
productes i serveis dirigits a les necessitats individuals dels clients. Totes elles s6n
tecnologies que, posades al servei de les persones, permeten combinar beneficis
econdmics i socials. Per aix0 és important la coordinacié de tots els sectors implicats.

Cal destacar que la proposta que es fa a I'Avantprojecte de llei és la de crear un Consell
d'Etica, no un Comité d'Etica.

No s'accepta la proposta sobre indicar la composici6 del Consell ja que es considera més
adient desenvolupar-ho de forma reglamentaria.

Article 11. S'accepta la proposta d'afegir més funcions a la Conselleria competent, les
qual han quedat incorporades al text de la segUent forma:

a) Elaboracio, sequiment i avaluacié del Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié Balear
en coordinacié amb la Comissio Interdepartamental de Ciéncia, Tecnologia i Innovacid.
b) Informar les actuacions en mateéria de recerca i desenvolupament proposades per la
resta de conselleries del GOIB, que han d’estar alineades amb les finalitats del Pla de
CTL

¢) Proposar la creacié i coordinacié de les institucions que fomentin o realitzin activitats
de recerca, i desenvolupament i innovacié, com ara els instituts autonomics de recerca.
d) La coordinacié amb les politiques estatals i europees en mateéria de ciéncia,
tecnologia i innovacio.

e) La promocié i l'impuls de la transferéncia de coneixement i tecnologia, aixi com de la
innovacio, entre els agents de 'ECTIB com a estratégia basica per elevar-ne la
competitivitat.

f) L'assignacio de recursos publics pel desenvolupament de projectes de recerca i
innovacio.

9) La dinamitzacié dels agents de I'ECTIB i la cooperacié entre ells.

h) L'impuls i el desenvolupament d’accions dirigides a la creacié d'empreses basades en
el coneixement i a noves iniciatives emprenedores.
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i) La incentivacié de formules d’'agrupacid d'empreses i clusters en I'ambit de ciéncia, la
tecnologia i la innovacio.

j) L'impuls de la participacié del sector privat en el desenvolupament de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacid.

k) La promocid, sensibilitzacio i difusid de la cultura cientifica, tecnologica i d'innovacié
en tota la societat balear, amb especial atencié a I'ambit educatiu.

I) La preservacio, I'increment i I'enriquiment del patrimoni cientific, tecnologic, cultural,
artistic i lingdiistic de les Illes Balears.

m) Aquelles altres funcions que li siguin atribuides per I'ordenament juridic.

Article 12. No s'accepta la proposta ja que justament pels arguments que es donen en el
document d'al-legacions en relacié amb la rapidesa de I'evoluci6 del sistema és millor
que la periodicitat es requli en el reglament i no a la llei ja que cada canvi implicaria
modificar la llei.

Observacié a). No és considera necessari incloure aquesta proposta ja que a 'article
12.3.d) de 'Avantprojecte s'especifica que el Pla s'alinea amb les directrius de I'Espai
Europeu de Recerca (ERA) i de I'Estrategia Espanyola de Ciéncia i Tecnologia i
d'Innovacié, en compliment de l'article article 6.1.c) de la Llei 14/2011, de la Ciéncia, la
Tecnologia i la Innovacio.

Observacié b). No s'accepta perque l'article 12 esta clarament dividit en 6 apartats i cada
un recull els continguts proposats en el document d'al-legacions. Es considera que crear
nous articles complicaria la redaccio6 de la Llei.

Observacié c). No s'accepta la proposta ja que ja esta clarament indicat a I'article 12.3.f.
Observacié d). Aquesta observacid ja esta recollida a I'avantprojecte a l'article 12.2i).

QUARTA AL-LEGACIO

Capitol II. No es considera el suggeriment perqué tot el que figuri en un avantprojecte
de Llei no esta vigent fins que s'aprova la Llei, excepte els elements que representen una
continuitat de I'anterior Llei encara vigent. Tots els canvis que es proposen en relacié
amb I'anterior Llei sén futurs, fins que el Parlament aprovi la Llei, perd perqué arribin a
ser presents han de figurar a la llei en el lloc que els proponents creguin oportd sempre,
naturalment, que sigui aprovat posteriorment pel Parlament.

Article 13. Aquest article ja ha estat modificat arrel de les al-legacions de la Conselleria
d’'Hisenda i Relacions Exteriors.

Article 14. L'IRIB és una aposta de la Conselleria que proposa aquest Avantprojecte, una
reivindicacié historica de la comunitat cientifica Balear, amb I'objectiu de desenvolupar
una recerca d'excel-léncia a la nostra comunitat. Cal destacar els importants avencos
produits en altres sistemes de ciéncia i innovacié del propi Estat Espanyol quan han
comptat amb un ens similar.

Article 15. S'accepta la proposta i per tant aquest article s’ha fusionat amb el 13.
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CINQUENA AL-LEGACIO

Article 17. No s'introdueixen aquestes aportacions perque es considera que distingir
entre personal investigador i personal que ddna suport és fer un primer nivell
classificacié molt clar i important. En posterior articles i en tota la legislacié que emani
d'aquesta llei ja es distingiran, si s'escau, els diferents tipus de personal investigador que
es considerin, aixi com les diferents tasques de suport a la recerca i els perfils
professionals que es requereixen per desenvolupar cadascuna de les tasques de suport.

No es considera adequat la proposta de nou article, perque la referéncia a la Carta
Europea de l'investigador a la que fa referéncia a |'apartat 1) ja esta recollida a |'article 18
de la proposta d’Avantprojecte de llei. La referéncia a les normatives vigents que es fan a
I'apartat 2) s6n una obvietat i per tant no es considera necessari que figurin en el
redactat.

Article 18. No s'accepta la proposta perque les politiques publiques no només tenen
objectius de foment siné també de planificacid, articulacio dels elements del sistema,
etc.

No es consideren la resta de propostes perqueé ja estan recollides als articles 29 i 30.

Article 19. S'accepta l'observacié i s'inclou a l'article esmentat.

“Article 19
Criteris d’actuacié6 dels agents de 'ECTIB”

Article 20. No s'introdueixen aquestes aportacions pels seglients motius:

1. Els principis d'igualtat, mérit, capacitat, publicitat, transparéncia, no només s'han de
complir en els processos de seleccid del personal d'investigador no funcionari, sin6é en

tots els processos de seleccié de tot el personal investigador, tal com diu el redactat de
la proposta de I'Avantprojecte de Llei.

2. Evidentment cada agent actuara dins del marc legal que li sigui aplicable. El redactat
proposat no contempla tots els casos possibles.

Article 21. S'accepta parcialment la seva proposta, la qual queda incorporada al text de la
seguUent forma:

“2. El personal investigador dels agents de I'ECTIB es pot adscriure, en els termes
previstos en aquesta Llei, a altres agents de I'ECTIB, per tal d'emprar les instal-lacions
cientifiques, infraestructures, i programes i projectes cientifics i tecnologics, aixi com
per al desenvolupament de tasques de docéncia i de recerca cientifica i técnica,
desenvolupament tecnologic, transmissio, intercanvi i difusié del coneixement,
relacionat amb la recerca que du a terme.”

Article 22. No s'accepta I'eliminacié d'aquest article perqué com no s’han acceptat els
canvis de l'article 17 és necessari mantenir aquest article.

Article 23. No s'accepta perque permet obrir una nova via de col-laboraci6 del personal
investigador amb I'Administracié per col-laborar en tasques d'elaboraci6, direccio, gestio,
seguiment, foment i avaluacié dels plans i programes de recerca, desenvolupament i
innovacio.

25



—
—

NTmHO®

1.

SISENA AL-LEGACIO

No s'accepta el canvi del nom del titol, ja que I'actual esta més alineat amb els criteris de
la UE. El contacte amb la societat ha d'anar en les dues direccions i d'aquest dialeg
ambdues parts se’'n beneficien, i “Cultura cientifica” no expressa aquest dialeg.

Article nou. No s'accepta ja que no es veu la necessitat de traslladar el contingut de
I'article 29 a un nou article.

SEPTIMA AL-LEGACIO

No s'accepta el suggeriment formulat ja que l'alineaci6 d'aquest Avantprojecte amb les
Legislacions Espanyoles i de la UE en aquestes matéries es posa ja de relleu des de la
mateixa exposicié de motius de la proposta d'avantprojecte de Llei, i es manifesta en els
continguts dels diferents articles. La alineacié amb les estratégies concretes i amb les
tematiques prioritaries es posaran de manifest en els diferents documents que emanin
d'aquesta Llei.

OCTAVA AL-LEGACIO

No s'accepta ja que actualment la Xarxa no té personalitat juridica, per tant es considera
més apropiat desenvolupar les seves funcions, estructura, funcionament ,etc., de forma
reglamentaria.

NOVENA AL-LEGACIO

Aquesta observacio no s'inclou perque no es considera que hi hagi incompatibilitats
entre la legislacié que es menciona en relacié amb I'IDISBA i el contingut d'aquest
Avantprojecte de llei. S'ha de tenir present que s'esta elaborant un Avantprojecte que no
només afecta a I'IDISBA sind a molts altres agents de les Illes Balears. L'acreditacié de
I'Institut d'Investigacio Carlos III es refereix a la seva capacitat investigadora i no als seus
estatus i mecanismes de funcionament que sén responsabilitat del Govern.

DESENA AL-LEGACIO

La disposicié addicional cinquena obre un cami de racionalitat, que dbviament haura de
regular-se i concretar-se. L'IDISBA no és una entitat independent que hagi de quedar al
marge de la regulacio i control del Govern.

Amb totes aquestes modificacions introduides s’elabora la versié 2 de I'Avantprojecte per

tal de continuar amb la tramitacié i sotmetre el text a informacié publica d'acord amb
I'article 58.1.e de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Consulta als consells insulars i als ajuntaments

No s’ha considerat necessari realitzar el tramits d’audiéncia publica als consells insulars i
a la Federacio6 d’Entitats Locals perqué la normativa de l'avantprojecte no els hi afecta.
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12. Informe de valoracié de les aportacions efectuades en el tramit

d'informacié publica

En el tramit d'informacié publica previst a I'apartat 1.e) de l'article 58 de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears, han presentat al-legacions 'Associacié de
Llicenciats en Ciencies Ambientals de les Illes Balears i I'Institut d'Innovacié Empresarial
de les Illes Balears (IDI).

1. L'Associaci6 de Llicenciats en Cieéncies Ambientals de les Illes Balears presenta un
conjunt d'observacions amb ofici de dia 14 de maig de 2021 que es recullen a
continuacio:

En primer lloc sol-licita la inclusi6 dels Col-legis Professionals Oficials relacionats en
materia de ciéncia, tecnologia i innovacié als organs consultius i assessors que
s'estableixen a la Llei.

S'accepta la proposta, que queda incorporat al text de la segient forma:

Article 9

El Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio

2. El Consell ha d'estar compost per un carrec per a la presidéncia, un per a la
vicepresidencia i un minim d'onze vocalies, nomenades pel president o presidenta de la
CICIT i elegides entre persones de reconegut prestigi de I'ambit cientific, professional,
social i econdomic, i que es distribuiran en els termes que es determinin
reglamentariament.

Tal com s'especifica a I'avantprojecte de la Llei, la composicio, organitzacié i regim de
funcionament tant del Consell Assessor de Ciencia, Tecnologia i Innovacié com del
Consell Balear d’Etica i d'Integritat per a la Ciéncia, la Tecnologia i la Innovacio es
determinaran per via reglamentaria.

Article 28. Pel que fa a la proposta, es considera més adient desenvolupar-ho de forma
reglamentaria.

Article 33. Aquesta proposta estara inclosa en el desenvolupament reglamentari de
I'article 13 de I'avantprojecte.

2. L'Institut d'Innovacié Empresarial de les Illes Balears (IDI) en I'escrit de 25 de
novembre de 2021 presenta un conjunt d'al-legacions:
AL-LEGACIO 1

No s'accepta la proposta de canviar el concepte de ciéncia per recerca, ja que no son
sindnims. La politica publica cientifica cerca enfortir la competitivitat industrial a través
de fomentar:

- La recerca: enfocada a generar més coneixements.

- El desenvolupament tecnologic: treballs sistematics fonamentats en els
coneixements existents obtinguts per la investigaci6 o experiéncia practica.

- Lainnovacio: que genera un valor afegit.

27



—
—

NTmHO®

De manera que s'ha considerat més oportu “Llei de la Ciencia” pel fet que amb el terme
Ciéncia s'engloba els conceptes de recerca, tecnologia i innovacié.

No s'accepta el canvi en el darrer paragraf de la pagina 4 ja que es fa una referéncia a la
llei 7/1997 de 20 de novembre, de la recerca i del desenvolupament tecnologic, en la que
es definia el Pla Balear de Recerca i Desenvolupament Tecnoldgic, i no es menciona
innovacio.

S'accepta la proposta referent al penultim paragraf de la pagina 6, que queda
incorporada al text de la segUent forma:

(...) A la vegada estableix quins seran els instruments utilitzats per al desenvolupament
de l'estratégia de ciéncia, tecnologia i innovacié de les Illes Balears: d'una banda, el Pla
de Ciéncia i Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears i, de l'altra {(...)

S'accepta la proposta referent a I'article 1 que queda incorporada al text de la seguent
forma:

Article 1

Objecte

1. Aquesta Llei té per objecte el foment de l'activitat d'investigacid, de desenvolupament
tecnologic i d'innovacid, entesa com a bé comu en I'ambit de les Illes Balears. {(...)

AL-LEGACIO 2

S'accepta la proposta referent a I'exposicié de motius, que queda incorporada al text de
la segUent forma:

Una norma que ordeni, asseguri i agilitzi el treball del personal investigador, identifiqui
estructures de gestié i suport a la ciéncia i a la innovacid, que permeti la captacid i
retencié del talent, faciliti la transferéncia dels resultats dels projectes de recerca duts a
terme a les Illes Balears i serveixi per assegurar el financament del sistema, donant-i
estabilitat i agilitat.

AL-LEGACIO 3

Sobre l'article 2, es corregeix I'errada i s'accepten les propostes, que s’han incorporat al
text de la segUent forma:

Article 2
Finalitats

Les finalitats de la llei sn les segiients:
a) Fomentar, coordinar i planificar la recerca cientifica i tecnologica en tots els ambits

del coneixement, amb la finalitat de donar resposta a les necessitats de la societat, aixi
com d'augmentar el coneixement universal.

b) Contribuir a un desenvolupament economic sostenible, que promogui un model
productiu basat en el coneixement. En aquest context s’han de tenir en compte les
particularitats socioecondmiques de cada una de les illes de I'arxipélag balear.

¢) Impulsar el dialeg entre la ciéncia i la societat, amb la missié d’enfortir 'ECTIB,
promoure l'excel-léncia cientifica i contribuir a la construccié d’una societat més
democratica.

d) Potenciar l'excel-léncia cientifica.
e) Incentivar la tasca investigadora del personal que pertany a I'ECTIB.
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f) Contribuir a la captacio del talent i al seu desenvolupament en tots els ambits del
coneixement.

g) Vetllar perqué la recerca i el desenvolupament tecnoldgic de les Illes Balears es
regeixin per criteris de mérits, etics, socials i de sostenibilitat.

h) Estimular la cooperacié en matéria d'investigacio cientifica i técnica,
desenvolupament tecnologic i innovacié entre les administracions, les empreses, les
universitats, els centres sanitaris, els centres tecnologics i d'investigacié radicats en la
comunitat autonoma de les Illes Balears, en benefici de l'interés general.

i) Impulsar l'intercanvi i la transferéncia de coneixements i tecnologies, i fomentar la
col-laboracié entre tots els agents de I'ECTIB.

J) Fomentar la innovacié amb la finalitat que els resultats de la recerca cientifica donin
resposta als reptes socials i economics i als objectius de desenvolupament sostenible
(ODS) de les Nacions Unides.

k) Promoure i dinamitzar la creacid, consolidacié i creixement d'empreses innovadores
basades en el coneixement.

) Promoure i dinamitzar la competitivitat, la diferenciacié empresarial, la innovacié i
l'esperit innovador en les empreses de les Illes Balears.

m) Vetllar perqué la innovacié de les Illes Balears es regeixin per criteris etics, socials i
de sostenibilitat.

o) Garantir la igualtat efectiva entre géneres i promoure la inclusié de la perspectiva de
génere com a categoria transversal en la ciéncia i la tecnologia, com a element
indispensable per a l'eficiéncia i I'excel-léncia de I'ecosistema.

p) Contribuir als equilibris interinsulars.

AL-LEGACIO 4

En aquest sentit no s'accepta perque les definicions de recerca, desenvolupament i
innovacié que es donen a la proposta de I'Avantprojecte de llei s6n a efectes d'aquesta
llei.

AL-LEGACIO 5

No s'accepta la proposta de canviar ciéncia per recerca, ja que no sén sindnims (veure
resposta a l'al-legacié 1).

S'accepta la proposta sobre els agents de financament, que queda incorporada de la
seguent forma:

Article 5

L’Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears (ECTIB)

4. S'entén per agents de financament I'Administracié publica, les entitats vinculades o
que en depenen, i les entitats privades, incloses les empreses, quan sufraguin les
despeses o costos de les activitats de recerca cientifica i tecnologica realitzades per
altres agents.

AL-LEGACIO 6
S'accepta la proposta que queda incorporada al text de la segtient forma:

Article 6
Principis de 'ECTIB

(..)
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k) La importancia de les empreses innovadores com a agents que milloren el mercat
mitjancant la innovacio.

AL-LEGACIO 7

No s'accepta la proposta ja que dins la Comissio Interdepartamental de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacid es troben representats totes les conselleries del GOIB amb
competencies en recerca, desenvolupament i innovacio i esta presidida per la presidenta
del Govern de les Illes Balears..

Per tant, les conselleries que son executores o que tenen alguna relacié amb la recerca,
el desenvolupament i la innovacié ja formen part de la CICIT. La CICIT és I'dorgan que
aprova el Pla i les politiques publiques i les conselleries amb competéncia en la matéria
ja hi estan representades.

AL-LEGACIO 8

No s'accepta la proposta perqué la governanga, la coordinacié i la planificacié de la
Ciéncia, Tecnologia i Innovaci6 del Govern de les Illes Balears correspon a la Comissié
Interdepartamental de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié (CICIT), que esta formada per una
representacié de totes les conselleries del Govern amb competéncies en recerca i
desenvolupament, i innovacié. Ha de ser una Unica conselleria la que impulsi el
funcionament de la CICIT.

AL-LEGACIO 9

S'accepten les propostes que queden incorporades al text de la segUent forma.
Article 12
El Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié
2. El Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié té els objectius segiients:
a) Impulsar les activitats de recerca, tant a I'ambit public com al privat, destinades a
incrementar el coneixement i traslladar-lo a I'ambit socioeconomic i, de manera
particular, les orientades als reptes globals de la societat.
b) Fomentar l'excel-léncia del personal de recerca, projectes i institucions.
¢) Promoure la col-laboracié entre els agents de I'ECTIB.
d) L'adquisicié de mitjans i tecnologia que proporcionin als agents de I'ECTIB millors
condicions per a desenvolupar l'activitat investigadora i innovadora.
e) Impulsar la internacionalitzacid de la recerca i del coneixement generat a les Illes
Balears.
f) Potenciar de forma preferencial les iniciatives cientifiques, de recerca,
desenvolupament tecnologic i innovacié orientades a la reduccié de les desigualtats
socials.
g) Promoure la carrera investigadora, d’acord amb les recomanacions internacionals i
impulsar la mobilitat del personal de recerca.
h) La inclusio de la perspectiva de génere com a categoria transversal en la ciéncia i la
tecnologia.
i) Potenciar la col-laboracié publico-privada orientada a millorar, mitjangant la ciéncia i
la innovacid, la salut i el benestar, I'educacié de qualitat, la igualtat de génere, el treball
i el creixement economic.
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J) Tenir en compte les singularitats de cada illa en funcié de la seva estructura
productiva: importancia i capacitat tractora de les empreses, aixi com actuacions dels
centres de recerca en cada una de les illes.

k) El foment de I'accés obert a les publicacions i als resultats de la recerca.

) Fomentar la transferéncia dels resultats de la recerca duta a terme pels agents que
formen part de I'ECTIB.

m) L'impuls de la cultura emprenedora i innovadora i, en particular, la promocié de la
creacio i de l'activitat de les empreses de base tecnologica.

n) Impulsar i facilitar la internacionalitzacio de les empreses innovadores.

o) La creacié de processos d'informacid, consulta i participacid en temes de ciéncia i
innovacié.

p) El foment, la promocié i I'enfortiment de centres interactius de ciéncia, tecnologia i
innovacié per a la infancia i la joventut.

q) Fomentar el didgleg entre la ciéncia i la societat.

r) Fomentar el dialeg de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié amb el mén empresarial.

AL-LEGACIO 10

No s'accepta la proposta perqué enlloc es diu que I'IRIB sera I'inic agent de gestio6.

AL-LEGACIO 11

S'accepta la proposta que queda incorporada al text de la segUent forma:

Article 15

Agents d’execucio de I'ECTIB

2. Tenen la consideracié d'agents d'execucié de 'ECTIB els seglients:

(..)

i) Les empreses, publiques o privades, que desenvolupen activitats de recerca,
desenvolupament i innovacié amb seu a les Illes Balears.

(...)

AL-LEGACIO 12

No s'accepta la proposta perqueé ja esta implicit en el text. En el cas de l'article 20, es pot
donar el cas de mobilitat entre el sector publici el privat.

AL-LEGACIO 13

S'accepten parcialment les propostes, que queden incorporades al text de la segtent
forma:

Article 23

Registre de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio de les Illes Balears

2. El Registre depén organicament i funcionalment de la conselleria que tengui
atribuides les competéncies en matéria de recerca, a la qual correspon la seva
coordinacio. La persona titular en té la representacio i és responsable del correcte
funcionament.

3. Les finalitats del Registre de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio de les Illes Balears son
les seglients:

a) Proporcionar informacié actualitzada sobre els agents que formen part de I'ECTIB, i
de la seva activitat.
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b) Facilitar la gestio de l'activitat cientifica i innovadora en I'ambit de les Illes Balears.
¢) Obtenir estadistiques de l'activitat cientifica i innovador a de les Illes Balears.
Article 24

Estructura del Registre

1. El Registre esta format per set seccions:

Seccié 1. Institucions generadores del coneixement.

Seccié 2. Centres i parcs tecnologics.

Seccié 3. Grups de recerca i investigadors individuals.

Seccié 4. Empreses i institucions innovadores (publiques i privades).

Secci6 5. Clusters i Nuclis d'Innovacié (Hubs d'innovacid).

Seccid 6. Llicéncies de tecnologia atorgades a empreses o a altres agents de I'ECTIB,
com a mesura per a afavorir la transparéncia en la transferéncia de resultats.

Seccid 7. Patents concedides i sol-licitades als registres de la propietat.
2. La ordenacié i el funcionament de cada una de les seccions s'establiran
reglamentariament.

AL-LEGACIO 14

No s'accepta perqué no és el mateix coordinar que executar el pressupost.

AL-LEGACIO 15

No s'accepta perqué no es considera adient en el context d’aquest article.

AL-LEGACIO 16
S'accepta la proposta que queda incorporada al text de la segUent forma:

Article 30

Fet insular

La insularitat de l'arxipélag balear i la doble insularitat d'algunes de les seves illes li
confereix unes particularitats, tant de caracter social com econdomic, que s'han de
considerar a I'hora de definir les estratégies de recerca, tecnoldgiques i d'innovacié. Les
conselleries competents en aquestes matéries han de crear instruments per amortir les
desigualtats, foment de l'intercanvi de coneixement entre illes i la facilitacié de la
mobilitat de personal entre illes, les quals han de figurar en el Pla de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacié.

AL-LEGACIO 17

S'accepta la proposta que queda incorporada al text de la segtient forma:

Article 31
Sector empresarial

(..)
4. Ha de fomentar-se la cultura de la innovacié i la transferéncia al sector empresarial
de les Illes Balears, per tal d’afavorir i millorar la competitivitat de I'economia balear.

AL-LEGACIO 19

No s'accepta la proposta perqué aquest article esta dedicat exclusivament als centres
tecnologics.
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AL-LEGACIO 20
S'accepta la proposta que queda incorporada al text de la segUent forma:

Article 33

Transferéncia de resultats i recerca col-laborativa

1. Amb la finalitat que els resultats de 'activitat de recerca arribin a la societat, ha de
fomentar-se la col-laboracié entre les entitats publiques de recerca, els ents
instrumentals del sector public d’innovacié i el sector empresarial, s’han de promoure
mesures de suport a la transferéncia de coneixements i a la recerca col-laborativa, i
s'han de llan¢ar programes de suport i assessorament per a la creacié d'empreses de
base tecnoldgica.

(..)

3. Ha de facilitar-se que les entitats publiques de recerca i els ents instrumentals del
sector public d'innovacié disposin de serveis professionals de transferéncia de resultats
que comptin amb personal amb la preparacié técnica adequada. D'aquesta manera
s'afavoreix la posada en comu de recursos de totes les entitats que no puguin, pel seu
volum de recerca, disposar d'una oficina propia de transferéncia dels resultats de la
investigacio.

13. Avaluacié6 de les aportacions efectuades en la fase de recaptacié

d'informes i dictamens

L'article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears estableix la
sol-licitud d'una seérie d'informes informes i dictamens preceptius que es poden impulsar
de forma simultania.

L'informe que preveu l'article 59.1c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears no s'ha sollicitat ja que I'avantprojecte no regula cap procediment que
introdueixi un silenci administratiu amb efectes desestimatoris.

No s'ha sol-licitat el dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears atés que
'avantprojecte no es troba ens les previsions establertes expressament en I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears (article 18.2 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, regulador
del Consell Consultiu de les Illes Balears)

INFORME EN MATERIA D’HISENDA I PRESSUPOSTS

L'article 8.1 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autobnoma
de les Illes Balears estableix I'emissi6 d'informe preceptiu sobre els avantprojectes de llei
que tramitin les conselleries de 'Administraci6 de la comunitat autdbnoma de les Illes
Balears que prevegin 'establiment o I'ampliacié de serveis publics autonomics o
compromisos de despesa consistents a destinar un determinat percentatge en relacié
amb els estats de despeses dels pressuposts o amb els ingressos, o quanties fixes, per a
certes finalitats, o que determinin 'afectacié d'ingressos a determinades despeses,
respecte del seu encaix en la planificacié pressupostaria pluriennal a mitja termini

El 25 d'agost de 2021 el director general de Pressuposts emet l'informe preceptiu.

En relacié amb la creacié d'una fundacié publica, I'IRIB, es remet a que es tingui en
compte l'article 5 de la Llei 7/2010 de 21 de juliol, del Sector Public Instrumental de la
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Comunitat Autonoma de les Illes Balears, pel que fa als requeriments previs a la creacié
d’un ent.

En relacié a I'increment de la despesa pressupostaria que suposa I'Article 26 de
I'Avantprojecte, s ‘ha considerat necessari fixar pel llei que la despesa en recerca sigui un
2% del pressupost anual en el 2030. Aquesta proposta ha estat molt ben rebuda i
recolzada pel Consell Econdmic i Social.

INFORME DE VALORACIO D'IMPACTE DE GENERE

El 20 de desembre de 2021 la directora de I'Institut Balear de la Dona emet l'informe
d'impacte de génere sobre I'Avantprojecte.

No accepta la recomanacioé de substituir “els agents” per “els i les agents” ja que en el
context d'aquesta llei no es refereixen a persones fisiques.

S'accepta la resta de recomanacions que s'han incorporat al text de 'Avantprojecte.

S'accepta la recomanacié de reflectir els criteris de desempat en les properes
convocatories d'ajuts i subvencions en materia de recerca i desenvolupament tecnologic.

DICTAMEN DEL CONSELL ECONOMIC I SOCIAL

El dia 4 de febrer de 2022 es va rebre el dictamen1/2022 del Consell Economic Social
(CES) relatiu a I'Avantprojecte de llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio6 de les Illes
Balears.

En el punt III. Observacions generals considera que actualment, les competéncies en
materia de recerca i desenvolupament (R+D) i en innovacié corresponen a direccions
generals diferents del govern autonomic, fet que pot dificultar la coherénciaii la
continuitat en les politiques publiques. Les politiques cientifiques, orientades a la creacié
del coneixement, les politiques tecnolodgiques, centrades en I'explotacié del
coneixement, i les politiques d'innovacio, que pretenen enfortir el mercat, haurien
d’evolucionar conjuntament sota una estrategia Unica, per la qual cosa, la tasca de
coordinaci6 haura de ser el principal repte per a I'elaboracié del futur Pla de Ciéncia, ja
que l'actual és a punt de finalitzar.

Al mateix apartat també ha valorat positivament I'Avantprojecte de llei tramés per a
dictamen, en la mesura que s'intenta donar resposta als diferents objectius del Pacte de
Ciéncia, Tecnologia i Innovaci6, fomenta el financament privat, i facilita I'ordenacié del
sistema amb la creacio6 del Registre de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio de les Illes Balears,
la qual cosa facilitara una informacié actualitzada sobre els agents que formen part de
I'Ecosistema de ciéncia, tecnologia i innovacio de les Illes Balears i la gesti6 de l'activitat
cientifica i innovadora en I'ambit de les Illes Balears.

El CES manifesta el seu suport a la incorporacio6 de la perspectiva de génere al text de
I'avantprojecte de llei, com a una de les finalitats de la futura llei, atés que entenem que
pot afavorir I'equilibri entre dones i homes, com a element indispensable per a
I'eficiencia i I'excel-léncia de I'ecosistema, aixi com també, com a font de representacié
als drgans especifics del sistema de R+D.
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Finalment, considera adequada la previsié d'incrementar anualment les quantitats
previstes en els pressuposts generals destinades a les mesures de promocio del Pla fins
a arribar, I'any 2030, a un minim del 2 per cent del pressupost anual. Aixd no obstant,
per assegurar l'efectivitat d'aquesta previsio, seria recomanable establir 'obligacié per al
Govern de les Illes Balears de justificar anualment el compliment d'aquest increment.

En el punt IV. Consideracions particulars presenta les segiients questions, a les quals
responem punt per punt:

Primera:
Manifesta que... No consta a l'expedient la remissio de I'avantprojecte als agents
d’execucié de I'ECTIB (article 15.2), per tant, entenem que se'ls ha de donar audiéncia,
precisament per estar afectades per aquest precepte, abans de l'aprovacié de la norma.

En resposta a aquesta consideracié podem aportar que I'Avantprojecte de la llei ha estat
a disposicio dels agents del sistema de 'ECTIB durant I'exposici6 publica a partir de 12 de
novembre de 2020. A més s’ha remes la informacié per correu electronic. Prova d'aixo
son les cartes de suport rebudes dels diferents agents i les quals s'adjunten a aquest
informe i a 'expedient de tramitacio.

S’ha demanat l'avaluacié d'impacte climatic tal i com estableix I'article 60.2 de la Llei
1/2019, en la lletra g). En tenir la resposta s'incorporara a l'expedient.

Segona:

S'accepta la recomanacié i per tant s'ha afegit a I'exposicié de motius una referencia a la

Llei 14/2011, d'1 de juny, de la Ciéncia, la Tecnologia i la Innovaci6, de I'Estat Espanyol.

S’han afegit les propostes del CES: al segon paragraf de l'exposicié de motius, al tercer
paragraf, al cinque i al vuite.

S’ha afegit a I'informe d'impacte normatiu la consulta i el diccamen del CES.

Tercera:

S'accepta la modificacié de l'article 1.2.

Referent a les modificacions proposades a l'article 2 no s'accepta la modificacié de la
lletra a) i j) perqué el que proposen sén estratégies puntuals i es considera que una llei
ha d'estar per sobre les estratégies puntuals, a més les relacions amb les estrategies
europees estan expressades en el punt j). Si que s’ha inclds la proposta de modificacid
del punt b). No s’ha inclos el punt c¢) per que s'ha considerat que no és el mateix

“impulsar el dialeg entre la societat i la ciéncia” que “posar la ciéncia al servei de la
societat”. S'accepta la modificacié del punt h). S’ha afegit una finalitat nova com punt n).

S'accepta la proposta de modificacié de I'article 3.
S'accepta la proposta de modificaci6 de l'article 4.
S'accepta la proposta de modificaci6 de l'article 6.

Pel que fa a la composicio de la Comissié Interdepartamental de Ciencia i Tecnologia
(CICIT) s’ha de desenvolupar per via reglamentaria mitjancant un decret. D'aquesta
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manera la seva modificacid, per causes politiques, econdmiques i socials sera més
flexible. (article 8)

Pel que fa a l'article 9, s'accepta posar el limit superior a les vocalies. Referent a
I'assessorament del Consell Assessor, és precisament la seva funci6; la CICIT té funcions
de coordinacid, no d'assessorament. La representativitat del Consell Assessor esta
especificat al punt 2 d'aquest article, el qual inclou les organitzacions proposades pel
CES. L'especificacio i la concrecié seran desenvolupades reglamentariament per tal de
facilitar la seva adequacio a les necessitats socioeconomiques de moment.

S'ha afegit la consideracio6 del CES a l'article 10.

S'accepta la proposta de modificacié de I'article 12.2.r). L'avaluacid, la vigéncia i altres
aspectes del funcionament del Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié seran
desenvolupades reglamentariament per tal de facilitar la seva adequacié a les
necessitats socioeconomiques de moment.

En referéncia a l'article 13, aquesta Direccié General esta d'acord amb la reflexié del CES,
pero la seva proposta supera I'abast normatiu de la present llei i de les competéncies de
la Direccié General.

S’ha corregit I'errada ortografica de l'article 17.a).
S'accepta la proposta de modificacié de I'article 19 punt 1.
A l'article 24 s’ha inclos a la seccié 5 les agrupacions empresarials Innovadores.

En referéncia a l'article 26, pel que fa a la recomanacié de fixar els objectius dels
projectes correspon a cada un dels plans de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio.

L'article 32 no fa cap mencio a la obligatorietat dels centres tecnologics a la inscripci6 al
registre. Per tant no es considera especificar que no sigui obligatori.

Existeix normativa estatal i comunitaria referent a la compra publica innovadora, per
tant com que no correspon aquesta competéencia no es considera adient ni oportu
legislar-la en aquesta llei.

S'accepta la recomanacié de titular la disposicié derogatoria Unica.

INFORME CANVI CLIMATIC I TRANSICIO ENERGETICA

El dia 27 de gener de 2022 es va sol-licitar I'emissi6 de I'informe preceptiu que estableix
I'article 18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energetica. En
tenir la resposta s'incorporara a l'expedient.

INFORME SOBRE LA GARANTIA DE LA UNITAT DE MERCAT

No s'ha considerat necessari sol-licitar I'informe previst a I'article 14 de la Llei 20/2013, de
9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, perque I'Avantprojecte no afecta a la
unitat de mercat, ja que no limita I'activitat econdmica, ni exigeix el compliment de cap
requisit a les empreses que operen en territori regional o nacional. L'Avantprojecte no
contradiu la normativa nacional sobre aquesta materia. A més, 'Avantprojecte de la Llei
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de la Ciéncia pretén establir els principis per garantir la unitat del mercat creant un
entorn més favorable a la investigacio i la innovacié eliminant possibles obstacles que
puguin existir en el conjunt de 'estructura economica regional i no en sectors d'activitat
concrets.

La Direcci6é General de Politica Universitaria i Recerca juntament amb experts
economistes han elaborat un informe a les consideracions particulars a I'Avantprojecte
de llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié de les Illes Balears que inclou el Dictamen
del Consell Economic i Social de les Illes Balears, num. 1/2022, en allo relatiu al
compliment del tramit previst a I'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de
garantia de la unitat de mercat.

Les conclusions d'aquest informe es resumeix en que la unitat de mercat no és el punt
critic de I'Avantprojecte de llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio de les Illes Balears
sind la possibilitat de fer-lo efectiu reduint tant els costos de producci6 i transferéncia
del coneixement cientific com els obstacles que impedeixen el seu aprofitament per part
dels actors que operen a les Illes Balears i a la resta del territori nacional. Establir les
bases per “garantir una implementacié adequada de les politiques publiques en aquests
ambits, fomentar I'articulacié de sinergies publicoprivades, incentivar la recerca i la
innovacio a les empreses i crear empreses de base tecnologica”, ha estat una de les
principals demandes que els operadors economics han vingut traslladant en els darrers
anys, per tal d'incentivar la inversié, augmentar la productivitat, la competitivitat del
teixit empresarial i, de retruc, augmentar el creixement economic i 'ocupacié, amb el
benefici important que suposa en termes de prosperitat, ocupacié i benestar dels
ciutadans.

El 24 de febrer de 2022 es va reunir la Comissié Interdepartamental de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacioé (CICIT) i es va acordar donar el vistiplau a I'informe i assumir les
seves conclusions.

PRONUNCIAMENT DEL CONSELL ASSESSOR DE RECERCA I DESENVOLUPAMENT
TECNOLOGIC

El Consell Assessor de Recerca i Desenvolupament Tecnoldgic, en la reunié de 21 de
febrer de 2022, ha donat el vistiplau a l'informe sobre la garantia de la unitat de Mercat i
assumeix les seves conclusions. També es déna el vistiplau al darrer esborrany de
I'avantprojecte de la Llei de la Ciéncia, Tecnologia i Innovacié.

PRONUNCIAMENT DE LA COMISSIO INTERDEPARTAMENTAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA I INNOVACIO (CICIT)

El 24 de febrer de 2022 es va reunir la Comissi6 Interdepartamental de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacioé (CICIT) i es va acordar donar el vistiplau a I'informe sobre la
garantia de la unitat de Mercat i assumir les seves conclusions.

Es varen proposar les seguient modificacions a l'articulat de I'avantprojecte, que s’han
incorporat al text de la seguent forma:

Article 4
Definicions
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14.

¢) La Innovacid entesa com un nou o millorat producte o procés de negoci que difereix
significativament dels productes o processos de negoci previs de I'empresa i que ha
estat introduit al mercat o a I'empresa.

(...)

Article 11
La conselleria o conselleries competents en matéria de recerca, desenvolupament
i innovacio

PRONUNCIAMENT DE LA DIRECCIO GENERAL DE FUNCIO PUBLICA

En base a un correu electronic rebut el 4 de marc de 2022, es sol-licita i s'accepta fer les
seguents modificacions:

En relacié amb l'article 14, es substitueixr la paraula carrera per promocio. El text queda
redactat de la seguent forma:

Article 14

Finalitats de la fundacié Institucié per a la Recerca de les Illes Balears

1. El Govern de les Illes Balears ha d'impulsar el desenvolupament de la promocid
professional del personal d'investigacio, entesa com al conjunt d'oportunitats d’ascens i
expectatives de progrés professional, d’acord amb el principi de mérit i la capacitat
cientifica, i han de ser eficients, publics, transparents i internacionalment comparables
segons estandards europeus (EURAXESS i HRS4R).

Referent a la modificacié de la Disposici6é addicional cinquena, el text queda redactat de
la segUent forma.

Disposicié addicional cinquena

Carrera investigadora

El Govern de les Illes Balears, d’acord amb les seves competéncies, pot desenvolupar la
carrera investigadora en la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Informe en relacié amb els principis de bona regulacié

D'acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, en la iniciativa normativa ha de quedar prou
justificada I'adequacio als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transpareéncia i eficiéncia. L'article 49 de la Llei 1/2019 indica que l'exposicié de
motius ha d'informar sobre I'adequacié de la norma a aquests principis.

En consequencia, una vegada analitzat el contingut de I'Avantprojecte de llei de la
ciéncia, la tecnologia i la innovacio cal informar en relacié amb I'adequacié als principis
seguents:

a) Principi necessitat i eficacia

La iniciativa normativa queda justificada en I'exposicié de motius i, tal com queda recollit
en aquesta memoria, té per objecte el foment de l'activitat investigadora i innovadora,
entesa com a bé comu en I'ambit de les Illes Balears, i la coordinacié i la planificacié de
I'Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears. Es pretén, a més,
impulsar la difusid i la transferéncia de coneixement en I'ambit de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.
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De manera que, degut als canvis substancials que s’han produit en aquestes dues
décades, tant a nivell normatiu des del punt de vista del nou marc juridic estatal i des del
punt de vista social i economic, aixi com els reptes i I'estratégia RIS3 plantejats per les
Illes Balears per als proxims anys, fan necessaria una nova gestié del sistema de ciencia,
tecnologia i innovacié.

b) Principi de proporcionalitat

Aquesta norma conté la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de
cobrir i és proporcionada a la complexitat de la materia.

c) Principi de seguretat juridica

Aquesta iniciativa, com s’ha desenvolupat en el punt 2, s’exerceix de manera coherent
amb el marc competencial i el conjunt normatiu especific.

d) Principi de transparéncia

Com a iniciativa normativa defineix clarament els objectius i la seva justificacié en
I'exposicié de motius. D'altra banda, en relacié amb la participacié activa, s'ha portat a
terme la consulta publica prévia en els termes que indica I'article 133 de la Llei 39/2015
esmentada.

Aixi mateix, el principi de transparéncia també s’ha garantit amb la publicacié en el lloc
web de I'Administracié autonomica per a la consulta de la iniciativa legislativa, I'estat de
la tramitacid, aixi com les consultes preévies a I'elaboracié de I'esborrany, a fi de garantir
I'accés permanent dels ciutadans a la informacié i la presentacié de suggeriments per
mitjans telematics, tal com s'estipula en l'article 51 de la Llei 1/2019.

e) Principi d'eficiéncia
Per tal de racionalitzar, en la seva aplicacio, la gesti6 dels recursos publics, aquesta llei

no preveu carregues administratives innecessaries per a la consecucié dels objectius
finals.

f) Principi de qualitat

S'ha vetllat pel principi de qualitat en el procediment d'aprovacié de la norma, ja que

s'ajusta als procediments definits legalment. Aixi mateix, I'Avantprojecte racionalitza la
gestio del servei public i, amb aquesta finalitat, s'ha treballat en la qualitat formal de la
norma, a més de redactar-la en termes clars, precisos i assequibles per a la ciutadania.

g) Principi de simplificacié

Ajuda els ciutadans a conéixer i entendre millor el conjunt de la regulacié i de les
mesures normatives que els afecten. Aquesta llei permetra que es desplegui, simplifiqui i
doti de més coheréncia la normativa reguladora posterior. Es tracta d'un text normatiu
amb normes clares i amb un llenguatge accessible per facilitar-ne el compliment.

En relacié amb la racionalitzacié de la gesti6 dels recursos publics, I'amplitud d'aquesta
llei i el seu contingut és fonamental per adequar el sistema de ciéncia als canvis socials i
econdomics experimentats aquestes ultimes décades i per respondre de forma adient a
les noves necessitats socials.
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El director general de Politica Universitaria i Recerca

Josep Lluis Pons Hinojosa
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