
 

Informe del director general de Política Universitària i Recerca de valoració 
de les aportacions dels informes preceptius a l’Avantprojecte de llei de la 
ciència, la tecnologia i la innovació de les Illes Balears 

Antecedents 

1. L’article 30.44 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears preveu com a competència 

exclusiva de la comunitat autònoma de les Illes Balears la “recerca, innovació i 

desenvolupament científic i tècnic”. 

2. El dia 23 de juliol de 2020 es va reunir la Comissió Permanent Interdepartamental de 

Ciència i Tecnologia (CICIT) per confeccionar l’esborrany de la nova llei de la ciència, la 

tecnologia i la innovació de les Illes Balears. Varen assistir el conseller d'Educació, 

Universitat i Recerca, el conseller de Transició Energètica i Sectors Productius, el 

director general de Model Econòmic i Ocupació, la directora general d'Innovació, la 

directora general de Recerca en Salut, Formació i Acreditació, el director general de 

Pressuposts i el director general de Política Universitària i Recerca.  

Els membres d’aquesta Comissió varen elaborar propostes a la redacció de 

l’avantprojecte, les quals varen ser valorades per la Direcció General de Política 

Universitària i Recerca i incorporades al text. 

3. El dia 12 de novembre de 2020 es va publicar al portal web de la Conselleria 

d’Educació, Universitat i Recerca l’inici del procés de consulta prèvia per a l’elaboració 

d’un Avantprojecte de llei de la ciència, la tecnologia i la innovació de les Illes Balears. 

En el procediment de consulta prèvia es van rebre 3 aportacions que consten a 

l’informe de valoració de les aportacions a la fase de consulta prèvia sobre 

l’avantprojecte de referència de dia 14 de gener de 2021. 

4. El 18 de gener de 2021 es va dictar resolució del conseller d’Educació, Universitat i 

Recerca per la qual s’ordena l’inici i designa el director general de Política Universitària 

i Recerca com a responsable del procediment d’elaboració d’aquesta norma. 

5. El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de las Illes Balears pel qual 

s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 

l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears atribueix les 

competències en matèria d’investigació a la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i 

Cultura. 

6. La memòria d’anàlisi d’impacte normatiu de dia 22 de març de 2021 estableix 

l’oportunitat de regulació i assenyala els principals objectius del primer esborrany de 

l’Avantprojecte. 

7. El dia 28 d’abril de 2021 es remet el primer esborrany de l’Avantprojecte a les 

secretaries generals de les conselleries d’acord amb el que s’estableix a l’article 58.1.a) 
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de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears establint un termini de 

10 dies per presentar observacions.  

8. El 18 de maig de 2021 es remet el primer esborrany de l’Avantprojecte a les entitats 

representatives d’acord amb el que s’estableix a l’article 58.1.a) de la Llei 1/2019, de 31 

de gener, del Govern de les Illes Balears establint un termini de 10 dies per presentar 

observacions. 

9. El 7 de juliol de 2021 el director General de Política Universitària i Recerca emet un 

informe de valoració de les al·legacions presentades per la Conselleria de Model 

Econòmic, Turisme i Treball, la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors, la 

Conselleria d’Afers Socials i Esports, la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentació i la 

Conselleria de Salut i Consum. 

10. El 11 de novembre de 2021 es sotmet l’Avantprojecte de llei de la ciència, la tecnologia 

i la innovació de les Illes Balears a informació pública amb un termini de 10 dies hàbils 

per presentar al·legacions a l’Avantprojecte per mitjans telemàtics. Les propostes a la 

redacció de l’avantprojecte han estat valorades per la Direcció General de Política 

Universitària i Recerca i incorporades al text.  

11. L’article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears estableix la 

sol·licitud d’una sèrie d’informes informes i dictàmens preceptius que es poden 

impulsar de forma simultània. 

Valoració de les aportacions 

INFORME EN MATÈRIA D’HISENDA I PRESSUPOSTS 

L’article 8.l de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autònoma 

de les Illes Balears estableix l’emissió d’informe preceptiu sobre els avantprojectes de llei 

que tramitin les conselleries de l’Administració de la comunitat autònoma de les Illes 

Balears que prevegin l’establiment o l’ampliació de serveis públics autonòmics o 

compromisos de despesa consistents a destinar un determinat percentatge en relació 

amb els estats de despeses dels pressuposts o amb els ingressos, o quanties fixes, per a 

certes finalitats, o que determinin l’afectació d’ingressos a determinades despeses, 

respecte del seu encaix en la planificació pressupostària pluriennal a mitjà termini 

El 25 d’agost de 2021 el director general de Pressuposts emet l’informe preceptiu. 

En relació amb la creació d’una fundació pública, l’IRIB, es remet a que es tingui en 

compte l’article 5 de la Llei 7/2010 de 21 de juliol, del Sector Públic Instrumental de la 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears, pel que fa als requeriments previs a la creació 

d’un ent. 

En relació a l’increment de la despesa pressupostària que suposa l’Article 26 de 

l’Avantprojecte, s ‘ha considerat necessari fixar pel llei que la despesa en recerca sigui un 

2% del pressupost anual en el 2030. Aquesta proposta ha estat molt ben rebuda i 

recolzada pel Consell Econòmic i Social. 

INFORME DE VALORACIÓ D’IMPACTE DE GÈNERE 

El 20 de desembre de 2021 la directora de l’Institut Balear de la Dona emet l’informe 

d’impacte de gènere sobre l’Avantprojecte.  

No accepta la recomanació de substituir “els agents” per “els i les agents” ja que en el 

context d’aquesta llei no es refereixen a persones físiques. 
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S’accepta la resta de recomanacions que s’han incorporat al text de l’Avantprojecte. 

S’accepta la recomanació de reflectir els criteris de desempat en les properes 

convocatòries d’ajuts i subvencions en matèria de recerca i desenvolupament tecnològic. 

DICTAMEN DEL CONSELL ECÒNOMIC I SOCIAL 

El dia 4 de febrer de 2022 es va rebre el dictamen1/2022 del Consell Econòmic Social (CES) 

relatiu a l’Avantprojecte de llei de la ciència, la tecnologia i la innovació de les Illes Balears. 

En el punt III. Observacions generals considera que actualment, les competències en 

matèria de recerca i desenvolupament (R+D) i en innovació corresponen a direccions 

generals diferents del govern autonòmic, fet que pot dificultar la coherència i la 

continuïtat en les polítiques públiques. Les polítiques científiques, orientades a la creació 

del coneixement, les polítiques tecnològiques, centrades en l’explotació del coneixement, i 

les polítiques d’innovació, que pretenen enfortir el mercat, haurien d’evolucionar 

conjuntament sota una estratègia única, per la qual cosa, la tasca de coordinació haurà de 

ser el principal repte per a l’elaboració del futur Pla de Ciència, ja que l’actual és a punt de 

finalitzar. 

Al mateix apartat també ha valorat positivament l’Avantprojecte de llei tramés per a 

dictamen, en la mesura que s’intenta donar resposta als diferents objectius del Pacte de 

Ciència, Tecnologia i Innovació, fomenta el finançament privat, i facilita l’ordenació del 

sistema amb la creació del Registre de Ciència, Tecnologia i Innovació de les Illes Balears, 

la qual cosa facilitarà una informació actualitzada sobre els agents que formen part de 

l’Ecosistema de ciència, tecnologia i innovació de les Illes Balears i la gestió de l’activitat 

científica i innovadora en l’àmbit de les Illes Balears. 

El CES manifesta el seu suport a la incorporació de la perspectiva de gènere al text de 

l'avantprojecte de llei, com a una de les finalitats de la futura llei, atès que entenem que 

pot afavorir l'equilibri entre dones i homes, com a element indispensable per a l’eficiència 

i l’excel·lència de l’ecosistema, així com també, com a font de representació als òrgans 

específics del sistema de R+D. 

Finalment, considera adequada la previsió d’incrementar anualment les quantitats 

previstes en els pressuposts generals destinades a les mesures de promoció del Pla fins a 

arribar, l’any 2030, a un mínim del 2 per cent del pressupost anual. Això no obstant, per 

assegurar l’efectivitat d’aquesta previsió, seria recomanable establir l’obligació per al 

Govern de les Illes Balears de justificar anualment el compliment d’aquest increment.  

En el punt IV. Consideracions particulars presenta les següents qüestions, a les quals 

responem punt per punt: 

Primera: 

Manifesta que… No consta a l’expedient la remissió de l’avantprojecte als agents d’execució 

de l’ECTIB (article 15.2), per tant, entenem que se'ls ha de donar audiència, precisament per 

estar afectades per aquest precepte, abans de l’aprovació de la norma. 

En resposta a aquesta consideració podem aportar que l’Avantprojecte de la llei ha estat a 

disposició dels agents del sistema de l’ECTIB durant l’exposició pública a partir de 12 de 

novembre de 2020. A més s’ha remès la informació per correu electrònic. Prova d’això són 

les cartes de suport rebudes dels diferents agents i les quals s’adjunten a aquest informe i 

a l’expedient de tramitació. 

S’ha demanat l’avaluació d’impacte climàtic tal i com estableix l’article 60.2 de la Llei 

1/2019, en la lletra g). En tenir la resposta s’incorporarà a l’expedient. 
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Segona: 

S’accepta la recomanació i per tant s’ha afegit a l’exposició de motius una referencia a la 

Llei 14/2011, d’1 de juny, de la Ciència, la Tecnologia i la Innovació, de l’Estat Espanyol. 

S’han afegit les propostes del CES: al segon paràgraf de l’exposició de motius, al tercer 

paràgraf, al cinquè i al vuitè. 

S’ha afegit a l’informe d’impacte normatiu la consulta i el dictamen del CES. 

Tercera: 

S’accepta la modificació de l’article 1.2. 

Referent a les modificacions proposades a l’article 2 no s’accepta la modificació de la lletra 

a) i j) perquè el que proposen són estratègies puntuals i es considera que una llei ha 

d’estar per sobre les estratègies puntuals, a més les relacions amb les estratègies 

europees estan expressades en el punt j). Sí que s’ha inclòs la proposta de modificació del 

punt b). No s’ha inclòs el punt c) per que s’ha considerat que no és el mateix “impulsar el 

diàleg entre la societat i la ciència” que “posar la ciència al servei de la societat”. S’accepta 

la modificació del punt h). S’ha afegit una finalitat nova com punt n). 

S’accepta la proposta de modificació de l’article 3. 

S’accepta la proposta de modificació de l’article 4. 

S’accepta la proposta de modificació de l’article 6. 

Pel que fa a la composició de la Comissió Interdepartamental de Ciència i Tecnologia 

(CICIT) s’ha de desenvolupar per via reglamentària mitjançant un decret. D’aquesta 

manera la seva modificació, per causes polítiques, econòmiques i socials serà més flexible. 

(article 8) 

Pel que fa a l’article 9, s’accepta posar el límit superior a les vocalies. Referent a 

l’assessorament del Consell Assessor, és precisament la seva funció; la CICIT té funcions 

de coordinació, no d’assessorament. La representativitat del Consell Assessor està 

especificat al punt 2 d’aquest article, el qual inclou les organitzacions proposades pel CES. 

L’especificació i la concreció seran desenvolupades reglamentàriament per tal de facilitar 

la seva adequació a les necessitats socioeconòmiques de moment.  

S’ha afegit la consideració del CES a l’article 10. 

S’accepta la proposta de modificació de l’article 12.2.r). L’avaluació, la vigència i altres 

aspectes del funcionament del Pla de Ciència, Tecnologia i Innovació seran 

desenvolupades reglamentàriament per tal de facilitar la seva adequació a les necessitats 

socioeconòmiques de moment. 

En referència a l’article 13, aquesta Direcció General està d’acord amb la reflexió del CES, 

però la seva proposta supera l’abast normatiu de la present llei i de les competències de la 

Direcció General. 

S’ha corregit l’errada ortogràfica de l’article 17.a). 

S’accepta la proposta de modificació de l’article 19 punt 1. 

A l’article 24 s’ha inclòs a la secció 5 les agrupacions empresarials Innovadores. 

En referència a l’article 26, pel que fa a la recomanació de fixar els objectius dels projectes 

correspon a cada un dels plans de Ciència, Tecnologia i Innovació. 

L’article 32 no fa cap menció a la obligatorietat dels centres tecnològics a la inscripció al 

registre. Per tant no es considera especificar que no sigui obligatori. 
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Existeix normativa estatal i comunitària referent a la compra pública innovadora, per tant 

com que no correspon aquesta competència no es considera adient ni oportú legislar-la 

en aquesta llei. 

S’accepta la recomanació de titular la disposició derogatòria única. 

INFORME CANVI CLIMÀTIC I TRANSICIÓ ENERGÈTICA 

El dia 27 de gener de 2022 es va sol·licitar l’emissió de l’informe preceptiu que estableix 

l’article 18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició energètica. 

 

 

 

Palma, en data de la signatura electrònica 

El director general de Política Universitària i Recerca 

Josep Lluís Pons Hinojosa 
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