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1. Oportunitat de la regulacié

L'article 30.44 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears preveu com a
competéncia exclusiva de la comunitat autdnoma de les Illes Balears la “recerca,
innovacio i desenvolupament cientific i técnic”.

En el context normatiu que s'exposa al punt 2, és necessaria i oportuna
I'elaboracié d'una llei que, d'acord amb les propies competéncies i en el marc de
l'ordenament juridic espanyol, permeti la coordinacié i la planificacio de
I'Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears.

Es pretén establir per al territori de la comunitat autdnoma de les Illes Balears un
marc normatiu unitari i sistematic d'actuacié dels poders publics de les Illes
Balears relacionats amb aquestes activitats, amb la finalitat d'impulsar el
desenvolupament econdmic sostenible, el benestar social i el progrés cultural de
la ciutadania de les Illes Balears. El creixement i progrés economic i social esta
estretament vinculat al nivell de desenvolupament de la societat del coneixement.

D'acord amb el que estableix l'article 133 de la Llei 39/2015,entre el dia 12 de
novembre de 2020 i el dia 25 de novembre de 2020 es va dur a terme el procés de
consulta prévia. A la pagina web de Participacid, la consulta va rebre 89 visites.

Les aportacions rebudes, consten valorades en un informe del director general de
Politica Universitaria i Recerca de dia 14 de gener de 2021.

2. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta
2.1. En relacié amb la normativa especifica

L'article 40.1 de la Constitucié espanyola disposa que els poders publics
promouran les condicions favorables al progrés social i economic i per a una
distribucié de la renta regional i personal més equitativa, en el marc d'una politica
d'estabilitat econdmica. Més concretament, l'article 44.2 de la Constitucio
espanyola encomana als poders publics la promocié de la ciéncia i la investigacio
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cientifica i tecnica en benefici de l'interés general, i I'article 149.1.15 assigna a
I'Estat la competéncia exclusiva en el foment i coordinacié general de la
investigacio cientifica i tecnica. D'altra banda, l'article 148.1.13, permet a les
comunitats autonomes assumir competéncies en matéria de desenvolupament
econdmic dins dels objectius marcats per la politica econdmica nacional, i I'article
148.1.17 permet assumir la competéncia en matéria de foment de la cultura, de la
investigacio i, si escau, de l'ensenyament de la llengua de la Comunitat Autdonoma.

Aquest mandat constitucional que es recull a l'article 149.1.15 esmentat va
conduir a la promulgacié de la Llei 13/1986, de 14 d'abril, de foment i coordinacié
general de la investigacio¢ cientifica i técnica, amb la qual s'estableix el marc
general per al desenvolupament d'aquesta activitat en tota Espanya.

Aquesta llei va ser substituida per la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacio, que representa el nou marc legal per donar respostes a
les noves necessitats socials del desenvolupament cientific atorgant millors
instruments als agents de I'Ecosistema esmentat abans.

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears ha assumit, en l'article 30.44 de
I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28
de febrer, la competéncia exclusiva en “recerca, innovacié i desenvolupament
cientific i técnic. Establiment de linies propies d'investigacié i seguiment, control i
evolucio dels projectes”, i en larticle 71.10, la competéncia en la

“planificacio i desenvolupament economics dins el territori de cadascuna de les
illes, d'acord amb les bases i amb l'ordenacié general de I'economia de I'Estat i de
la Comunitat Autonoma”.

En el marc d'aquesta competéncia, es va aprovar la Llei 7/1997, de 20 de
novembre, de la recerca i del desenvolupament tecnoldgic (BOCAIB néim. 148 de
27 de novembre de 1997) que tenia per objecte el foment de la recerca cientffica,
la innovacid tecnologica, la normalitzacié i Thomologacié necessaries per
incrementar el coneixement cientific de la realitat sobre i des de les Illes Balears
en tots els seus ambits i aspectes i per accelerar la seva integracié en el mercat
europeu i la seva presencia efectiva en els mercats internacionals.
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2.2 En relacié amb la competéncia normativa

a) Larticle 148.1.17 de la Constituci6 espanyola permet assumir la
competéncia,entre d'altres, en mateéria d'investigacio, si aixi ho determinen els
estatuts d'autonomia.

b) UEstatut d'autonomia de les llles Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007
disposa, en l'article 30.44, que la comunitat autonoma de les Illes Balears té |a
competencia exclusiva en "recerca, innovacié i desenvolupament cientific i técnic”,

Fls articles de 'Avantprojecte respecten coherentment el marc competencial
exclusivament estatal que es recull a l'article 149.1 de la Constituci6 en el punt 9
“legislacié sobre propietat intellectual i industrial” i en el punt 15 “foment i
coordinacié general de la investigacio cientifica i tecnica”. Tampoc entra en
contradiccié amb la Llei 1472011, que representa el marc legal estatal actual.

La norma s'insereix a l'ordenament juridic com una llei autondmica de
desenvolupament de competéncies exclusives de la comunitat autonoma, amb
ple respecte a la legislacié estatal, en particular a la Llei 14/2011.

2.3 En relacié amb la normativa que afecta el procediment d'elaboracié
d'avantprojectes de llei

a) La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears (articles 53 a 60).

b) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (articles 127 a 133).

¢) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié amb
I'informe d'impacte de génere (article 5.3).

d) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses
(disposici6 addicional desena, en relacié amb el fet d'incloure en la memoria
d'analisi de limpacte normatiu del projecte I'impacte en la familia).
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e) La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié6 juridica del menor, de
modificacié del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil, en relacié amb la
memoria d'impacte de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia (article 22
quinquies, d'acord amb el qual cal incloure en la memoria d'analisi de I'impacte
normatiu del projecte l'impacte de la normativa en la infancia i en l'adolescéncia).

f) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32, en relacié amb
I'avaluacié de I'impacte sobre l'orientacié sexual i la identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI).

g) Ates el contingut de I'Avantprojecte de llei, no cal notificar-ne la tramitacié a la
Comissio Europea, d'acord amb el que preveu la normativa segiient:

— Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i
el seu exercici (articles 11.1, 12.2 i disposicié addicional quarta).

— Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis perala
transposicio a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, del
Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis en el mercat interior
(disposicid addicional cinquena).

h) La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears (article 18.2, en relacié amb el dictamen preceptiu corresponent),

i) Llei 10/2000, de 30 de novembre del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears
(art. 2. 1.a.1r, en relacié amb amb el dictamen preceptiu corresponent).

3. Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
mateéria

D'acord amb la disposicié derogatoria tnica de I'Avantprojecte, aquesta llei
derogara la Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la recerca i del desenvolupament
tecnologic (BOCAIB nim. 148, de 27 de novembre de 1997).
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D'altra banda la normativa legislativa estatal continuara en vigéncia.

La llei que regula la matéria en lambit estatal és la Llei 14/2011, d'1 de juny, dela
ciencia, la tecnologia i la innovacié i la Llei que actualment regula la matéria en
I'ambit autonomic és la Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la recerca i del
desenvolupament tecnologic que quedara derogada amb l'aprovacio de la nova
Llei de la ciéncia.

4. Adequacié de les mesures proposades als fins perseguits

Les mesures que es proposen son adequades a les finalitats perseguides i
s'adapten a la realitat actual tal com s'indica en 'exposicié de motius de
I'Avantprojecte. Els canvis socials i normatius que s'han produit des que es va
aprovar la Llei 7/1997, aixi com els reptes i I'estratégia RIS3 plantejats per les Illes
Balears per als proxims anys, fan imprescindible una nova gestio del sistema de
ciéncia, tecnologia i innovacié que, a més, faci visible i reconegui la tasca de la
comunitat cientifica de les Illes. De manera que es pretén l'aprovacié d'una llei que
doti 'activitat cientffica, tecnoldgica i d'innovacié d’'una estructura de governanga i
de gestié que, d'una banda, en reconegui el vertader valor, i de l'altra, garanteixi
una implementacié adequada de les politiques publiques en aquests ambits; aixo
permetra optimitzar la gestié dels recursos d'una forma més acurada d'acord amb
la realitat actual.

Aixf doncs, resulta fonamental establir politiques publiques que protegeixin la
investigacié com a activitat generadora de coneixement, el desenvolupament
tecnologic derivat de la recerca, i la innovacié que genera valor afegit, i assegurar
un financament adequat d'aquestes activitats, tal com s'esdevé en les regions i
paisos més desenvolupats amb les arees d'activitat que no poden defensar-se per
elles mateixes en el mercat tradicional de béns i serveis.

D'acord amb l'article 2 les finalitats de la llei sén:
a) Fomentar, coordinar i planificar la recerca cientifica i tecnologica en tots els

ambits del coneixement, amb la finalitat de donar resposta a les necessitats de la
societat, aixi com d'augmentar el coneixement universal.
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b) Contribuir a un desenvolupament econdmic sostenible, que promogui un
model productiu basat en el coneixement. En aquest context s'han de tenir en
compte les particularitats socioecondmiques de cada una de les illes de I'arxipélag
balear.

¢) Impulsar el dialeg entre la cieéncia i la societat, amb la missié d'enfortir 'ECTIB
(Ecosistema de Ciencia i Tecnologia de les Illes Balears), promoure l'excelléncia
cientifica i contribuir a la construccié d'una societat més democratica.

d) Incentivar la tasca investigadora del personal que pertany a I'ECTIB.

e) Contribuir a la captacié del talent i al seu desenvolupament en tots els ambits
del coneixement.

f) Vetllar perque la recerca i el desenvolupament tecnologic de les Illes Balears es
regeixin per criteris de mérits, étics, socials i de sostenibilitat.

g) Impulsar l'intercanvi i la transferéncia de coneixements i tecnologies, i
fomentar la collaboracié entre tots els agents de I'ECTIB.

h) Fomentar la innovacié amb la finalitat que els resultats de la recerca cientifica
donin resposta als reptes de la societat i als objectius de desenvolupament
sostenible (ODS) de les Nacions Unides.

i) Promoure i dinamitzar la creacié d'empreses innovadores basades en el
coneixement.

J) Garantir la igualtat efectiva entre géneres i promoure la inclusié de la
perspectiva de génere com a categoria transversal en la ciéncia i la tecnologia,
com a element indispensable per a l'eficiéncia i I'excelléncia de l'ecosistema.

k) Contribuir als equilibris interinsulars.

5. Avaluacié de I'impacte de la norma en la familia, la infancia i
l'adolescéncia, i sobre l'orientacié sexual i identitat de génere

1. Larticle 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de
lesbianes, gais, trans, bisexuals e intersexuals i per a erradicar la LGTBIfobia,
preveu que les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar
l'avaluacio d'impacte sobre l'orientacié sexual i la identitat de génere a I'hora de
desenvolupar les competéncies que tenen atribuides, a fi de garantir la integracié
dels principis d'igualtat i de no-discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin al territori de les Illes Balears.
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Hem d'assenyalar que la norma que es pretén aprovar no té un impacte efectiu
des d'aquest punt de vista i es respecten els drets de les persones esmentades |
no s'inclouen referéncies que atemptin contra els principis d'igualtat i no-
discriminacio.

2. Larticle 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil —precepte afegit per larticle 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol—,
estableix que les memories d'analisi de Iimpacte normatiu que s’hagin d'adjuntar
als avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure l'impacte de
la norma en la infancia i en l'adolescéncia.

Aix mateix, la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre,
de proteccié a les families nombroses, exigeix que, en les memories d'analisi de
limpacte normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de
reglament, s'inclogui I'impacte de la norma en la familia.

l'objecte de la norma que ara es pretén aprovar no genera impacte sobre la
infancia, l'adolescencia ni la familia.

3. Pel que fa a la igualtat de génere (Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes), en l'exposicid de motius i al llarg de l'articulat de I'Avantprojecte
s'han recollit un conjunt de mesures que tendeixen a afavorir la posici6 de la dona
en el mon de la ciéncia, especialment cal fer menci6 a l'article 30, dedicat en
exclusiva a la activitat i carrera cientifica de les dones, i la disposicié addicional
quarta que preveu la composicié de forma igualitaria dels 6rgans collegiats:

a) Exposicié de motius:

Tenint en compte la necessitat peremptdria d'aconseguir una igualtat real entre homes i
dones, en concret en 'ambit de |a ciéncia i la tecnologia, s'han incorporat diferents
mesures a 'articulat d'aquesta llei amb l'objectiu d’eliminar la bretxa de génere que hi ha
en el mén cientific i innovador. Aquestes mesures sén per prevenir situacions de caire
discriminatori que condicionen lemprenedoria, la qualitat, el rendiment, la competitivitat
i la satisfaccid en la carrera cientifica i tecnoldgica de les dones.

Ctra. de Valldemossa, km. 7,4
Ed. Naorte, bloc A, 2a planta, porta 8

ParcBit

07121 Palma
Tel. 971 17 70 09
dgrdi.caib.es



—a
e
=

NTHO®

b) Article 8.h) en relacié amb el Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié:

3. El Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacid haura d'incloure, almenys, el seglient:

h) La relacié d'actuacions especifiques en matéria d'igualtat de génere que tenguin per
objecte, entre daltres, promoure la carrera de les dones cientifiques o equilibrar la
preséncia per génere en els comités de direccié i consulta, aixil com en les comissions de
seleccio dels projectes duits a terme pels agents que formen part de I'ECTIB.

¢) Article 10 en relacié amb el Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié:

Les funcions del Consell sén les seglients:

e) Vetllar per l'aplicacié efectiva del principi d'igualtat d'oportunitats entre dones i homes
dins de 'ECTIB i que s'incorpori la perspectiva de génere en totes les activitats de ciéncia,
tecnologia i innovacié.

d) Article 30 dedicat a la carrera i activitat cientifica de les dones:

Per a la promocié de la carrera i 'activitat cientifica de les dones, han d'adoptar-se
mesures que permetin:

a) Impulsar la integracié de la dimensié de génere en els continguts de la recerca.

b) Promoure l'equilibri de génere en la composicié dels grups i els equips investigadors
dels projectes de recerca dels agents d'execucié de I'ECTIB.

) Impulsar I'emprenedoria de les dones, oferint ajudes que facilitin i afavoreixin la creacié
d'empreses de base tecnologica.

d) Dissenyar plans de carrera estables que incloguin mesures per a ajudar la conciliacié
familiar.

e) Dur a terme accions per a fomentar l'interés de nines i adolescents en carreres
relacionades amb la ciéncia, tecnologia i innovacio.

El Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i Innovaci6, amb la funcié de vetllar per
l'aplicacié efectiva del principi d'igualtat de génere en 'ambit de I'ECTIB, ha d'emetre un
informe anual que estableixi un diagnostic de la carrera en |'activitat cientifica de la dona a
les Illes Balears.

e) Article 39.e) sobre la difusié de I'activitat investigadora:
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Amb la finalitat que la ciutadania de les Illes Balears adquireixi consciéncia de la
importancia de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié per a la societat i reforcar alhora el
sistema, fomentant vocacions investigadores, innovadores i emprenedores, s'han
d'impulsar, entre altres, les accions seglents:

()
e) D'una manera especial sha de promoure la difusié de |'activitat cientifica duita a terme
per dones ifo per a dones,

f) Disposicié addicional tercera. Iqualtat de genere:

En la composicié dels diferents organs collegiats recollits en aquesta Llei s'ha de procurar
la preséncia equilibrada d'homes i dones, d'acord amb el que preveu la Llei 11/2016, de 28
de juliol, d'igualtat de dones i homesien la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, d'Igualtat
entre homes i dones.

D'altra banda, tal com estableix la Llei 11/2016, al llarg del procediment
d'elaboracié normatiu es sollicitara l'informe d'impacte de génere.

6. Avaluacié de I'impacte de la norma en la poblacié amb discapacitats

La igualtat d'oportunitats és un dret reconegut tant a la Declaracié Universal de
Drets Humans com a la Constitucié espanyola. Tots som iguals davant la llei sense
que pugui haver-hi cap discriminacié per raé de naixement, raga, sexe, religid,
opinié o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social. El Reial decret
legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié social, té
per objecte garantir el dret a la igualtat d'oportunitats, aixi com l'exercici real i
efectiu dels drets per part de les persones amb discapacitat en igualtat de
condicions respecte de la resta de la ciutadania.

En aquest sentit, no hi ha factors que puguin dificultar una equilibrada aplicaci6
de la norma en qliestié a les persones amb discapacitat, per la qual cosa es pot
concloure que l'impacte és nul.
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7. Estudi del cost i finangament de I'Avantprojecte de llei

A l'efecte de complir el que preveu l'article 42.1 de la Llei 1/2019, en aquest apartat
s'analitza l'impacte econdmic, tant des d'un punt de vista pressupostari com des
de la perspectiva de la repercussié econdmica que tindra l'aprovacié en els sectors
afectats.

El titol IV, Foment de l'activitat cientifica i innovadora de l'avantprojecte de la Llei
de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié de les Illes Balears, conté l'article 27, que
implica un increment de la despesa publica per financar activitats d’'R+D+I a carrec
del pressupost de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

Article 27. Financament public

Per a la promocié de la recerca, el desenvolupament tecnoldgic i la innovacié en els
ambits prevists en aquesta Llei i en la seva concrecié en el Pla de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacio, el GOIB, en l'elaboracié dels pressupostos generals, incrementara anualment
les quantitats destinades a les mesures de promocié del Pla fins a arribar, 'any 2030, a un
minim del 2 per cent del pressupost anual. Per al comput s'empraran exclusivament les
quantitats que formin part del pressupost del Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié.

La conselleria competent en matéria de recerca sera I'encarregada de coordinar aquest
pressupost d'acord amb les directrius de la CICIT, del Pla de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacié i les prioritats determinades per cada departament de 'Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears plasmades en el Pla de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacié durant la seva elaboracid.

L'aplicacio d'aquest article proporcionaria l'estabilitat financera necessaria per
consolidar i mantenir el sistema de ciéncia, tecnologia i innovacié de les Illes
Balears.

l'lany 2019 el sistema de ciéncia, tecnologia i innovacio de les Illes Balears va
realitzar una inversio6 de 134,24 milions d'euros, el 65 % de la qual va ser
executada per la Universitat de les Illes Balears i pels centres de I'Administracio
publica. El sector privat va passar de representar el 15 % de la despesa a l'any
2015 fins arribar al 35,5 % l'any 2019. Malgrat aquest creixement, aquest valor
continua sent inferior a la mitjana nacional, que l'any 2019 va representar el

56,1 % del total de la despesa. Els experts en indicadors de ciéncia i tecnologia de
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I'OCDE (Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economics)
consideren que la inversio6 privada ha de representar el 67 %. Tant la Uni6 Europea
com I'OCDE consideren que les activitats d'investigacio i desenvolupament
tecnoldgic resulten crucials per al desenvolupament economic d'una regid. La
competitivitat de les empreses i locupacié que puguin generar depenen en gran
mesura de les activitats d'R+D.

El 8 de setembre de 2020, el Consell de Ministres va aprovar I'Estratégia Espanyola
de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié per al perfode 2021-2027, que es concep com el
marc de referéncia pluriennal per impulsar I'R+D+I tant en 'ambit nacional com en
I'autondmic. Els objectius de |'Estratégia sén compartits per totes les
administracions publiques amb competéncies en matéria de foment de la recerca
cientifica, técnica i d'innovacié. Un dels principals objectius de I'Estrategia és
fomentar la inversié privada en R+D per poder augmentar la suma d'inversions
publica i privada en R+D+1], fins a aconseguir el 2027 el 2,12 % del PIB. L'any 2019
la mitja nacional es va situar en un 1,25 %.

Despesa en R+D sobre el PIB per comunitats autdnomes (2019)

25
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La inversi6 de les Illes Balears en R+D+I sobre el PIB 'any 2019 va ser del 0,4 %. Si
es compara amb comunitats autbnomes amb un PIB per capita similar com sén
Arago i La Rioja, es pot veure que les Illes Balears han de fer un esfor¢ més gran
per arribar, no al 2,12 % del PIB que proposa |'Estratégia Espanyola, siné a valors
semblats als d'aquestes comunitat autdonomes.,

PIB per capita (euros)

2017 2018 2019
ARAGO 27.087 28.007 28.727
ILLES BALEARS 27.102 27.870 28.213
LA RIOJA 26.554 27.482 28.200
Font: Dades Institut Nacional d'Estadistica (INE) i elaboracié propia (2021)
Despesda R+D/PIB
2017 2018 2019
ARAGO 0,88 0,92 0,93
ILLES BALEARS 0,36 0,40 0,40
LA RIOJA 0,90 0,82 0,77

Font: Dades Institut Nacional d'Estadistica (INE) i elaboracié propia (2021)

Per tant, és necessari que el Govern de les Illes Balears augmenti el seu esforg en
fomentar activitats que facin créixer la inversié del sistema de ciéncia, tecnologia i
innovacioé a les Illes Balears.

Larticle 27 de 'Avantprojecte de la llei de la ciencia, tecnologia i innovacié de les
llles Balears pretén que es vagi incrementant el pressupost destinat a la Funcié 54
(Recerca cientifica, técnica i aplicada), que engloba dos programes financers, el
Programa 541A, Recerca i desenvolupament i el Programa 542A, Innovacio.

L'evolucié de la Funcié 54 respecte al pressupost consolidat del sector public
administratiu del Govern de les Illes Balears és el seglient:
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p Pressupost CAIB Funcié 54 Funcié 54 / pressupost

n
bt (milers d’euros) (milers d'euros) CAIB

2017 4.668,24 13.130,66 0,28 %
2018 5.008,81 17.675,34 0,35 %
2019 545775 26.709,26 0,49 %
2020 5.893,12 25,298,52 0,43 %
2021 5.881,52 20.749,81 0,35 %

L'aprovacié d'aquesta llei duu associat el manteniment i la creacié de nous organs
de gestié i assessorament en matéria de ciéncia, tecnologia i innovacio. En primer
lloc, la llei manté la Comissio Interdepartamental de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacié (CICIT), creada a la Llei 7/1997, com l'd6rgan de coordinacié de les
conselleries del GOIB en matéria de ciéncia, tecnologia i innovacié. El seu
funcionament no té despesa associada ja que esta constituida per representants
plblics entre les funcions dels quals es troba la seva participacié en aquesta
comissio.

La llei també manté el Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio, creat a
la Llei 7/1997, com I'drgan de participacié de la comunitat cientifica i dels agents
economics i socials en els assumptes relacionats amb la ciéncia, la tecnologia i
innovacié. Donada la disponibilitat de les noves tecnologies, la despesa d'aquest
Consell es redueix a viatges i dietes.

La llei crea el Consell Balear d'Etica i Integritat per a la Recerca com a organ
independent i de caracter consultiu en assumptes relacionats amb ['etica
professional de la recerca i el desenvolupament tecnologic de les llles Balears. La
despesa d'aquest Consell es redueix a viatges interinsulars i dietes.

La llei crea la fundacié Institucio per a la Recerca de les Illes Balears (IRIB) amb la
finalitat de facilitar i fomentar l'activitat investigadora d'excelléncia. Aquesta
fundacié tindra personalitat juridica propia per al desenvolupament de les seves
finalitats i adoptara, en constituir-se, el caracter de fundacié del sector public, en
els termes establerts per la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public
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instrumental de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears. Les despeses
corrents de posada en funcionament i de gesti6 de I'IRIB serien les segtients:

Primer any 94.500,00 €

Segon any 123.920,00 €
Tercer any 195.680,00 €
Quart any 220.220,00 €

També es crea la Xarxa d’Estacions d'Investigacio de les Illes Balears (XEIIB), que té
com a objectiu promoure, facilitar i potenciar la investigacié sobre els recursos
naturals, terrestres i marins de les Illes Balears, i que pretén consolidar una série
de centres d'investigacié distribuits per tot I'arxipélag de les Illes Balears per
contribuir a estendre a tot l'arxipelag l'activitat investigadora. Les despeses de
manteniment i de gestié tenen un cost de 40.000 euros anuals.

8. Estudi de carregues administratives

La Guia per a l'elaboracié de l'estudi de carreques administratives, aprovada per
I'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012, estableix que l'estudi de
carregues administratives té per objecte identificar i quantificar els costos que té
presentar documentacié o informacié a 'Administracié en l'inici o en la tramitacié
dels procediments.

a) Presentacio i dades identificatives

a.1 Norma

Norma en projecte: Llei de |a ciéncia, la tecnologia i la innovacié de les Illes
Balears (fase del projecte: s’ha dut a terme la consulta publica preévia).

a.2 Destinataris

Destinatari de les carregues administratives establertes per la norma proposada:
empreses, organismes publiques i persones fisiques.
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NUmero: 420 (font d'informacié interna de la Direccié General de Politica
Universitaria i Recerca).

a.3 Procediment

Nombre total de procediments: a la norma s’han identificat els seguents 2
procediments diferents.

— Nom del procediment 1: Inscripcid al Registre de Ciéncia, Tecnologia i

Innovacio

Nombre d'inscripcions/any: 150 (font d’informacié interna: actualment
existeixen un total aproximat de 100 empreses de base tecnologica, i sha
tengut en compte que puguin augmentar en el proper any).

—Nom del procediment 2: Sollicituds a convocatories de subvencions pel
foment de l'activitat de recerca

Nombre de sollicituds/any: 450 (font d'informacié interna d'acord amb els
expedients que es tramiten a la Direccié General de Politica Universitaria i
Recerca).).

b. Valoracié economica de les carregues
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IDENTIFICACIO DE LA
NORMA Avantprojecte de la llei de la Ciéncia de les llles Balears
PROCEDIMENT 1 |inscripcié al Registre de Cigncia, Tecnologia i Innovacio
Descripcié de la Identificacio | Tipologia de
cammegaalanorma | numéricade | la carrega
(inclosa referénciaa | lacarega | dacord amb Volum
I'article) d'acord amb el llistat Sectors Quantificacié
el llistat tipificat Quantitat uﬁ;::l economics de la carrega
tipificat impactats Volum administrativa
d,:;‘;:;w Freqiéncia | Poblacié
nts
Inscripcié al Presentar
Registre de una "
Ciéncia, Tecnologia 8 sol-licitud 1,00 5,00 R+DH 420,00 1,00 2.100,00
i Innovacié (art. 24) electronica
Cost total del 2100.00
procediment Eh
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c. Conclusions

Les carregues establertes en la normativa analitzada sén les considerades adients

IDENTIFICACIO DE LA
NORMA Avantprojecte de la llei de la Ciéncia de les llles Balears
PROCEDIMENT 2 Sollicituds a convocatories de subvencions pel foment de l'activitat de recerca
Descripcio de la | Identificacid | Tipologia de
carrega a la norma | numérica de| la carrega
(inclosa referéncia | la carrega |d'acord amb Volum
a l'article) d'acord amb| elllistat Sectors Quantificacié
el llistat tipificat Quantitat | Costunitari | economics dela carrega
tipificat impactats administrativa
;’:L‘;’;‘;:gg Frequéncia | Pablacio
Sol-licitud a les
convoca‘tongs Presentar
de subvencions ina
per al foment de 2 sol-licitud 1,00 5,00 R+D+i 150,00 1,00 750,00
Factivitat de electrdnica
recerca
(art. 28. b)
Cost total del
procediment e
Cost total del
procediment
PROCEDIMENT 1 2100,00
PROCEDIMENT 2 750,00
Cost global de la
norma 2850,00

i necessaries, d'acord amb el que es va establir a I'Acord del Consell de Govern de
16 de marg de 2012, pel qual es determinen el contingut i el sistema d'elaboracié
de l'estudi de carregues administratives. Amb la possibilitat de presentacié
telematica de les sollicituds s'aconsegueix un estalvi important i, a més, ambdés
procediments sén optatius i persegueixen el benefici del destinatari.

Actualment no hi ha normativa vigent que imposi carregues en aquesta materia,
I'inica normativa reguladora de la matéria sera l'analitzada en aquest estudi. Per
tant, no es pot quantificar encara la reduccié de carregues administratives.
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9. Informe en relacié amb els principis de bona regulacié

D'acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, en la iniciativa normativa ha de
quedar prou justificada l'adequacié als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat jurfdica, transparencia i eficiéncia.

En conseqiiéncia, una vegada analitzat el contingut de I'Avantprojecte de llei de la
ciéncia, la tecnologia i la innovacié cal informar en relacié amb 'adequaci6 als
principis seguents:

a) Principi necessitat i eficacia

La iniciativa normativa queda justificada en |'exposicié de motius i, tal com queda
recollit en aquesta memaoria, té per objecte el foment de I'activitat investigadora i
innovadora, entesa com a bé comu en I'ambit de les Illes Balears, i la coordinacid i
la planificaci6 de I'Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes
Balears. Es pretén, a més, impulsar la difusié i la transferéncia de coneixement en
I'ambit de la comunitat autdnoma de les Illes Balears.

De manera que, degut als canvis substancials que s’han produit en aquestes dues
décades, tant a nivell normatiu des del punt de vista del nou marc juridic estatal |
des del punt de vista social i econdmic, aixi com els reptes i l'estratégia RIS3
plantejats per les Illes Balears per als proxims anys, fan necessaria una nova
gestié del sistema de ciéncia, tecnologia i innovacio.

b) Principi de proporcionalitat

Aquesta norma conté la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que
s'ha de cobrir i és proporcionada a la complexitat de la matéria.

c) Principi de sequretat juridica

Aquesta iniciativa, com s'ha desenvolupat en el punt 2, s'exerceix de manera
coherent amb el marc competencial i el conjunt normatiu especific.
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d) Principi de transparéncia

Com a iniciativa normativa defineix clarament els objectius i la seva justificacié en
I'exposicio de motius. D'altra banda, en relacié amb la participacié activa, s'ha duit
a terme la consulta pablica prévia en els termes que indica l'article 133 de la Llei
39/2015 esmentada.

Aixi mateix, el principi de transparéncia també s’ha garantit amb la publicacié en
el lloc web de I'Administracié autonomica per a la consulta de la iniciativa
legislativa, I'estat de la tramitacid, aixi com les consultes prévies a l'elaboracié de
l'esborrany, a fi de garantir I'accés permanent dels ciutadans a la informacié i la
presentacio de suggeriments per mitjans telematics, tal com s'estipula en l'article
51 dela Llei 1/2019.

e) Principi d'eficiéncia

Per tal de racionalitzar, en la seva aplicacié, la gestié dels recursos publics,
aquesta llei no preveu carregues administratives innecessaries per a la consecucié
dels objectius finals.

f) Principi de qualitat

S'ha vetllat pel principi de qualitat en el procediment d'aprovacié de la norma, ja
que s'ajusta als procediments definits legalment. Aixi mateix, I'Avantprojecte
racionalitza la gestié del servei public i, amb aquesta finalitat, s'ha treballat en la
qualitat formal de la norma, a més de redactar-la en termes clars, precisos i
assequibles per a la ciutadania.

g) Principi de simplificacié
Ajuda els ciutadans a coneixer i entendre millor el conjunt de la requlacié i de les

mesures normatives que els afecten. Aquesta llei permetra que es desplegui,
simplifiqui i doti de més coherencia la normativa reguladora posterior. Es tracta
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d'un text normatiu amb normes clares i amb un llenguatge accessible per facilitar-
ne el compliment.

En relacié amb la racionalitzacié de la gestié dels recursos publics, l'amplitud
d'aquesta llei i el seu contingut és fonamental per adequar el sistema de ciéncia

als canvis socials | econdmics experimentats aquestes ultimes décades i per
respondre de forma adient a les noves necessitats socials.

El director general de Politica Universitaria i Recerca

Josep Lluis Pons Hinojosa
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