|
|||!
G CONSELLERIA Document: MAIN

Expedient: SJ 87-2021
O AFERS SOCIALS Emissor (DIR3): A04003780

I IESPORTS
B SECRETARIA GENERAL
/

Memoria d'analisi de I'impacte normatiu sobre I'elaboracié de I'Avantprojecte
de llei de cooperacié per a la transformacié global

Objecte Avantprojecte de Llei de cooperacio per a la
transformacié global

Nam. expedient SG/S) 87-2021 (DGC 1/2021)

Versié Segona

Estat del procediment Després de I'audiéncia i informacio publica i
abans informes preceptius

Emissor Secretaria General

Data 07.10.2021

Index

1. Oportunitat de la proposta normativa.

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu, i adequacié
de la regulacié als objectius i finalitats de la norma.

1.2. Contingut de I'Avantprojecte de llei.

2. Analisi juridica.

2.1. Marc normatiu en qué s’insereix la proposta i relacié amb I'ordenament
estatal i europeu.

2.2. Adequaci6 a l'ordre de distribucié de les competéncies.

2.3. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga.

2.4. Taula de vigéncies.

3. Adequaci6 a les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques; i de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

3.1. Consulta publica prévia.

3.2. Justificaci6 dels principis de bona regulacié de I'article 129 de la Llei
39/2015 i de I'article 49 de la Llei 1/2019.

3.3. Control posterior de la qualitat normativa

4. Estudi de carregues administratives
4.1. Definicid i objecte

4.2. Persones destinataries

4.3. Procediment d’avaluacid i cost

...q;
I||| E%@%%m ||| https://vd.caib.es/1633686598513-346718222-6032864565972382370

https://csv.caib.es/hash/1633686598513-346718222-6032864565972382370
CSV: 1633686598513-346718222-6032864565972382370 Pagina 1/44




5. Estudi econdomic
5.1. Impacte pressupostari
5.2. Impacte socioeconomic

5.3. Afectacio per la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat

de mercat

6. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

7. Impacte sobre la familia

8. Avaluaci6 de I'impacte sobre orientacio sexual i identitat de génere

9. Procediment

9.1. Actuacions prévies a l'inici de la tramitacié

9.2. Inici de la tramitacié

9.3. Audiéncia i informacié publica

9.4. Informe d’avaluacié d'impacte de génere

9.5. Informe del Consell Economic i Social

9.6. Informe de la conselleria competent en matéria de coordinacié de la
iniciativa legislativa

9.7 Dictamen del Consell Consultiu

10. Estudi de les aegacions rebudes durant el tramit d’audiéncia.

11. Conclusions

=,
I|||E%@% I”” https://vd.caib.es/1633686598513-346718222-6032864565972382370

https://csv.caib.es/hash/1633686598513-346718222-6032864565972382370
CSV: 1633686598513-346718222-6032864565972382370

Pagina 2/44




Memoria

Aguesta memoria s'elabora en compliment del que preveu l'article 60.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el
procediment d'elaboracié normativa, I'0rgan que tramita el procediment ha
d'elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, amb el contingut que
preveu l'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporacio dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacid, des de I'acord d'inici fins a la finalitzacié del
procediment.

Per aquesta rad, s'emet aquesta memoria, amb el contingut seguient:
1. Oportunitat de la proposta normativa

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu, i
adequacio6 de la regulacié als objectius i finalitats de la norma

L'actual Llei 9/2005, de 21 de juny, de Cooperacio per al desenvolupament, va
significar en el seu moment un aveng important per ser el primer text normatiu
de les Illes Balears que regulava les politiques de cooperacié al desenvolupament.
Va permetre recollir, ordenar i reglamentar I'amplia tradicié i experiéncia
d'associacions, voluntariat, entitats socials i persones que solidariament des de
feia anys venien treballant des de les Illes Balears per contribuir a I'eradicacié de
la pobresa al mon.

Després de quinze anys, el sector ha viscut una transformacio en el seu conjunt,
pel que fa a la propia forma de cooperar, a la tipologia dels programes i accions,
als recursos disponibles, als actors implicats i les seves relacions, aixi com al propi
context nacional i internacional de la cooperaci6 al desenvolupament.

Ha quedat palés que en un territori geograficament petit com el nostre esdevé
una obligacié millorar i potenciar la coordinacié, la complementarietat i els
mecanismes de participacié entre els principals actors del sector, facilitant el cami
per dotar de personalitat propia a la politica de cooperacié per al
desenvolupament de les Illes Balears.

A més, I'educacié per al desenvolupament ha anat evolucionant en la seva
concepcié al llarg d’aquest temps, amb nous prismes des dels quals mirar la
realitat. L'Educacio per a la Transformacié Social (EpTS) es caracteritza, entre
altres, per la incorporacié de nous enfocaments i metodologies (enfocaments
local-global i politic-pedagogics; la diversitat de subjectes i agents; el treball
articulat i en xarxa; la idea d'una ciutadania global i el reconeixement de les
diversitats). Tots ells esdevenen pilars claus que hem de desenvolupar i potenciar
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de forma prioritaria en els propers anys si volem que la ciutadania de les Illes
Balears canvii la seva mirada global. El grup d'actors de la cooperacié també ha
canviat d'enca el 2005.

La llei vigent ja va incorporar la propia administracio publica com un actor més en
la identificacié i formulacié de projectes. I'si bé és cert que arrel de la crisi
financera de 2008 varen desapareixer algunes entitats, en termes globals el
nombre d’'ONGDs ha crescut des de l'aprovacio de la llei vigent. A dia d'avui
trobam una realitat diversa i complexa que necessitam abordar per garantir la
supervivencia del teixit associatiu propi de les Balears, al mateix temps que altres
actors (moviment ecologista, feminista o defensors dels drets humans) apareixen
com a nous socis amb els quals sumar aliances, compartir metodologies i
transversalitzar politiques.

A partir de I'any 2015, el context de la cooperacio internacional al
desenvolupament es configura en un nou escenari de reptes fruit de 'adopcio,
per part de I'Assemblea General de Nacions Unides, de I'Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible, que significa un canvi de paradigma. La nova
agenda, integrada per 17 objectius i 169 metes, constitueix el marc per a totes les
politiques de cooperacio i desenvolupament, per als instruments de finangcament i
per a les aliances a nivell mundial, estatal, autonomic i local.

Tampoc podem obviar els canvis geopolitics que han ocorregut al llarg d'aquests
anys i la necessitat, tot i saber que es tracta d'una realitat dinamica, de reflectir en
el nou text crisis com la migratoria de la Mediterrania, la climatica a nivell mundial
i unes crisis humanitaries cada vegada més complexes.

A I'hora de dissenyar la resposta a totes aquestes necessitats, no s’han considerat
altres alternatives de regulacid, atés que la plantejada passa, necessariament, per
una modificacié de la normativa vigent, la qual té rang de llei. Aixi les coses,
qualsevol modificacié queda sotmesa a la reserva de llei, sens perjudici que
aquesta sigui desenvolupada mitjangant reglaments.

Atés que la iniciativa legislativa parteix del Govern de les Illes Balears, resulta
aplicable l'article 43 de la Llei 1/2019 i cal tramitar un projecte de llei, el qual, una
vegada aprovat pel Govern, s'ha de trametre al Parlament de les Illes Balears
perque el tramiti en la forma prevista en el Reglament de la cambra.

1.2. Contingut de I'avantprojecte de llei

Pel que fa a I'estructura i al contingut, I'avantprojecte de llei es divideix en quatre
titols i trenta-set articles.

El primer Titol, disposicions generals, descriu I'objecte i finalitat de la llei, el seu
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ambit d'aplicacid, els principis, enfocaments i ambits estratégics. La planificacio
per ambits, que representa un salt qualitatiu respecte a la llei de 2005, esdevindra
clau per cohesionar el sector de la cooperacio, ja que la proposicio, debat i
aprovacio dels ambits estrategics sera una tasca comuna de tot el sector en els
propers anys. Aixi mateix, els principis i enfocaments d'aquesta llei recullen els
reptes que té la cooperacio de les Illes Balears i que presumiblement tendra en
els propers anys.

El segon Titol es refereix a la planificacié, modalitats, instruments i organitzacié
de la politica de cooperacio. A partir de la revisi6 participada que s’ha fet per
elaborar aquesta llei s'ha vist que la logica de planificacié ex-ante utilitzada fins
ara, en la qual les principals decisions s'adoptaven a l'inici d'un procés de
planificacié de quatre anys de durada, no permetia adaptar-se i ajustar-se a una
realitat dinamica i complexa que precisa més flexibilitat. Per aixd s'inicia una
planificacio estratégica alimentada des del dialeg, I'analisi i 'aprenentatge a través
de la practica; i per aixd també el pla estrategic passa a ser un document de
planificacié de caracter obert.

En el Titol tercer es presenten els recursos disponibles i els subjectes de la politica
de cooperacié de les Illes Balears per a la transformacié global. El reconeixement
dels agents que fan cooperacio a les Illes Balears aixi com la necessitat de generar
noves aliances amb nous agents per a la transformacié global marquen el gruix
d'aquest apartat. Igualment fonamentals esdevenen els agents internacionals,
amb especial atencio als del Sud, perqué el seu creixent protagonisme sera un
dels indicadors que mostren que hem avancat en una politica de cooperacié més
horitzontal i participativa.

El Titol quart regula el registre d'organitzacions no governamentals de les Illes
Balears.

Finalment, la llei preveu dues disposicions addicionals, una disposicié transitoria,
una disposicié derogatoria i tres disposicions finals.

La disposicié addicional primera fa referencia a 'aportacié a les organitzacions
que representen els ens locals de les Illes en I'ambit de la transformacié global, i
la disposici6 addicional segona estableix que els procediments mitjancant els
quals es duguin a terme cessions gratuites de qualssevol béns per part de
I’Administracio de la comunitat autonoma o de les entitats del sector public
autonomic a entitats publiques o privades sense finalitat de lucre per requeriran
necessariament i amb caracter previ el vistiplau del conseller competent en
materia de cooperacié per a la transformacio global.

La disposicié transitoria, en relacié als ambits estratégics, indica que dins el
primer semestre de I'any 2023 el consell de cooperacié ha d'aprovar els ambits
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estratégics de la cooperacio de les Illes Balears. A més, també s'indica que una
vegada entri en vigor aquesta llei, el Consell de Cooperacio establira el
procediment per a la redaccio i aprovacio dels ambits estrategics aixi com la seva
estructura.

La disposicié derogatoria es refereix a les normes que perdran la seva vigéncia
amb la entrada en vigor de la llei.

La disposici6 final primera preveu que la conselleria competent en materia de
cooperacio per a la transformacio social disposa d'un termini de dotze mesos per
adaptar a la nova llei el Decret 15/2018, de 8 de juny, del regim especial de les
ajudes a l'exterior en mateéria de cooperacié per al desenvolupament i solidaritat
internacional i del Registre d'organitzacions no governamentals de
desenvolupament de les Illes Balears.

Mitjancant la disposicié final segona s'autoritza al Govern de les Illes Balears
perque dicti les disposicions pertinents i adopti les mesures que consideri
necessaries per desplegar aquesta llei.

L'avantprojecte de llei es tanca amb la disposicid final tercera que disposa que la
norma entrara en vigor 'endema de la seva publicacié al Butlleti Oficial de les Illes
Balears.

2. Analisi juridica

2.1. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta i relacié amb
I'ordenament estatal i europeu

En I'ambit internacional, existeix una agenda internacional d’acords que
encaminen les politiques institucionals cap a una nova forma d'assumir els reptes
globals. Sens dubte, el full de ruta més clar que tenim actualment en aquest sentit
és I'Agenda 2030, que s'aprova el 2015 per 'Assemblea General de les Nacions
Unides com un pla d'accié en favor de les persones, el planeta, la prosperitat, la
pau iles aliances. A través dels 17 Objectius de Desenvolupament Sostenible
(ODS) es proposa eradicar o almanco reduir la pobresa en totes les seves
dimensions, perqué és identificada com el major desafiament mundial actual i
com el principal impediment per assolir el desenvolupament sostenible.

En I'ambit de la Unidé Europea, la politica de cooperacio al desenvolupament i
I'ajuda humanitaria és una competéncia compartida entre la Unié Europea i cada
un dels Estats Membres, i ocupa un lloc central en les politiques exteriors de la
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Unié. Basicament, per a la Unié Europea els objectius sén eradicar la pobresa,
fomentar el creixement sostenible, defensar els drets humans i la democracia,
promoure la igualtat de génere i superar els desafiaments ambientals i climatics.

A nivell estatal, el preambul de la Constitucié Espanyola de 1978 recull la voluntat
de la nacié espanyola de collaborar en I'enfortiment d'unes relacions pacifiques i
d'una cooperacié eficag entre tots els pobles de la Terra, i es considera que en
aquesta declaracié hi ha l'origen de la cooperacid espanyola per al
desenvolupament. Amb la publicacié de la Llei 23/1998, de 7 de juliol, sobre
cooperacio internacional, es va reconeixer que la cooperacié per al
desenvolupament realitzada des de les comunitats autdnomes constitueix
I'expressio solidaria de les seves respectives societats.

L'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat mitjancant la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer, posa de manifest a l'article 105 que els poders publics de
les Illes Balears han de vetllar per fomentar la pau, la solidaritat, la tolerancia, el
respecte dels drets humans i la cooperacié per al desenvolupament amb els
paisos i les poblacions estructuralment menys desenvolupats, amb la finalitat
ultima d'eradicar la pobresa.

La Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacio per la desenvolupament, va ser la
primera llei que en materia de cooperacié al desenvolupament es va aprovar en
I'ambit de les Illes Balears, amb I'objectiu clar de regular 'amplia tradicio i
experiéncia de les Illes en solidaritat internacional i de formalitzar la
corresponsabilitat de 'administracié publica autonomica en aquesta materia.

També s’ha de fer referencia a 'Agenda Balear 2030, presentada I'any 2019, i la
Llei 10/2019, de canvi climatic i transicié energetica, concreten en el territori de les
nostres llles les politiques que han de conduir a la consecucid dels diferents ODS.

2.2. Adequaci6 a l'ordre de distribuci6 de les competéncies

La Constitucié Espanyola no conté cap referéncia explicita al seu articulat a la
cooperacio per al desenvolupament, no existeix un titol competencial especific
per desenvolupar aquesta politica. Unicament la declaracié que apareix al
preambul referida a la voluntat de la nacié espanyola de collaborar en
I'enfortiment d'unes relacions pacifiques i d'una cooperaci6 eficag entre tots els
pobles de la Terra, s’ha considerat com l'origen de la cooperacié espanyola per al
desenvolupament.

Amb l'aprovacio de la Llei Llei 23/1998, de 7 de juliol, sobre cooperacio
internacional, es va proclamar que la cooperacié que duen a terme les comunitats
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autonomes i les entitats locals ha d'inspirar-se en els principis, els objectius i les
prioritats que estableix aquesta mateixa llei, destacant que aquesta cooperacié
descentralitzada és I'expressio solidaria de les respectives societats.

La doctrina del Tribunal Constitucional paulatinament ha deixat palés que el
fonament competencial de la cooperacié al desenvolupament s'enquadra dins de
I'accio exterior propia de les comunitats autdonomes, quedant emparada pel bloc
de constitucionalitat i els Estatuts d’Autonomia respectius.

Aixi, l'article 105 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears afirma que els poders
publics de les Illes Balears han de vetllar per fomentar la pau, la solidaritat, la
tolerancia, el respecte dels drets humans i la cooperacio per al desenvolupament
amb els paisos i les poblacions estructuralment menys desenvolupats, amb la
finalitat dltima d'eradicar la pobresa.

2.3. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga

Les normes que resultaran afectades directament amb I'entrada en vigor
d'aquesta Llei sén les seglents:

Normes que es veuran afectades:

El Decret 15/2018, de 8 de juny, del régim especial de les ajudes a I'exterior en
materia de cooperacio per al desenvolupament i solidaritat internacional i del
Registre d'organitzacions no governamentals de desenvolupament de les Illes
Balears (BOIB num. 72 de 2018)

El Decret 1/2006, de 13 de gener, sobre competeéencies, funcions,

composicié i organitzacié del Consell de Cooperacioé al Desenvolupament de les
Illes Balears, aixi com el Reglament de regim intern del Consell de Cooperacié al
desenvolupament de les Illes Balears

El Decret 41/2010, de 5 de marg, pel qual es regulen la composicid i el
funcionament de la Comissio Interdepartamental de Cooperacié per al
Desenvolupament i la Comissié de Coordinacié dels Ens Territorials de les Illes
Balears en Matéeria de Cooperacié per al Desenvolupament

Normes que es deroguen:

La Llei 9/2005, de 21 de juny, de Cooperacié per al desenvolupament (correccid
d'errades tipografiques publicada al BOIB nim. 111 de 2005), modificada per la
Llei 9/2011, de 23 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat
autonoma de les Illes Balears per a I'any 2012 (BOIB num. 195 Ext. de 2011)
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El Capitol III del Decret 41/2010, de 5 de marg, pel qual es regulen la composicié i
el funcionament de la Comissié Interdepartamental de Cooperacié per al
Desenvolupament i la Comissio de Coordinacid dels Ens Territorials de les Illes
Balears en Materia de Cooperacié per al Desenvolupament

2.4 Taula de vigéncies

El Decret 15/2018, de 8 de juny, del regim especial de les ajudes a I'exterior en
materia de cooperacio per al desenvolupament i solidaritat internacional i del
Registre d'organitzacions no governamentals de desenvolupament de les Illes
Balears (BOIB num. 72 de 2018). El Decret es veura afectat en tot alld que
contradigui la Llei.

El Decret 1/2006, de 13 de gener, sobre competéncies, funcions,

composicié i organitzacié del Consell de Cooperacio al Desenvolupament de les
Illes Balears. Shauran de modificar els articles 2 i 3, respecte de la composicié i les
funcions, aixi com totes aquelles questions terminoldgiques que siguin
necessaries per tal d'adaptar-les a la nova regulacié legal.

3. Adequacié a les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques i a la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

3.1 Consulta prévia a la ciutadania

De conformitat amb I'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears; i I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d"1 d’'octubre, la iniciativa
normativa es va sotmetre al tramit de la consulta publica prévia, per mitja de la
pagina web de Participacié Ciutadana, entre els dies 10 de febrer i 3 de mar¢ de
2021.

Durant aquest tramit, es va rebre una Unica aportacié, formulada pel senyor JCCG
mitjancant la qual posava de manifest el seglent:

En referencia al que es digui a la llei volia aportar:

La classificacié de paisos segons siguin més prioritaris o no en els projectes de cooperacio
al desenvolupament haurien de

La transformacio social, i la cooperacié entesa com a codesenvolupament, han d'anar en la
linia de generar societats més justes als territoris, a tots els territoris que participin de
I'accié. Per tant, s'han de promoure eines d'enriquiment bidireccional entre els territoris. En
aquest sentit, entre d'altres, es podria promocionar el germanatge entre pobles, com a
exemple.
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La petjada de carboni que es generi en els projectes a un territori extern a les Illes Balears,
financats per entitats de Illes Balears, es podria sumar, sigui positiva o negativa, al comput
global del territori balear

Resposta:

En relacié amb la primera aportacid, I'avantprojecte no estableix classificacié de
paisos ni de sectors d'accié prioritaris, dins la programacié de la planificacié
estrategica aquesta prioritzacid es deixa per un nivell inferior de programacio
com poden ser els ambits estratégics o els plans estratégics.

La segona de les aportacions s'ha incorporat en diferents apartats de
I’Avantprojecte, com en els principis (art. 3), en els tres enfocaments (art. 4) i en el
capitol tercer “Agents internacionals de cooperacié per a la transformacio social “
del Titol III.

Finalment, respecte a la proposta que la petjada de carboni que puguin generar
els potencials projectes de cooperacio internacional, aquests aspectes s'han de
gestionar mitjancant les convocatories i instruments de subvencio.

3.2 Justificacié dels principis de bona regulaci6 de I'article 129 de la Llei
39/2015, d'1 d’'octubre; i de I'article 49 de la Llei 1/2019

L'article 129.1 de la Llei 39/2015 disposa que en I'exercici de la iniciativa legislativa
i la potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d'acord
amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, i eficiéncia. En I'exposicié de motius o en el preambul, segons es
tracti, respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament,
quedara suficientment justificada la seva adequacié a aquests principis.

De la seva banda, l'article 49.1 de la Llei 1/2019 estableix que en 'exercici de la
iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha
d'actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparencia, eficiéncia, qualitat i simplificacid, establerts en la
normativa estatal basica. L'exposicié de motius o el preambul, segons es tracti,
respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, han
d'informar sobre I'adequacié a aquests principis.

En apartats anteriors d'aquesta memoria s'ha constatat que la Llei respon a la
necessitat d'articular les competéncies i funcions per impulsar la politica de
cooperacio per la transformacié global de 'Administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, com a conjunt d'actuacions i recursos que es posen
a disposicio de les persones, comunitats, entitats i institucions publiques que
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treballen amb els paisos del Sud per lluitar contra la pobresa en totes les seves
manifestacions, a fi de reduir les desigualtats, promoure la justicia global, avancar
cap a la realitzacié efectiva dels drets humans, la promocié d'un nou model de
vida i benestar dins els limits sostenibles del planeta i per a la construcci6 a les
Illes Balears d'una ciutadania global critica, responsable i compromesa.

De proporcionalitat, perqué conté la regulacié imprescindible per atendre les
necessitats que s’han de cobrir.

De seguretat juridica, perque el text manté estable el marc normatiu i és
respectuds i coherent amb la resta de 'ordenament juridic.

També compleix amb el principi de transparéncia i s’ha de destacar, en aquest
sentit, la participacié ciutadana que es fara abans i durant el procés d'elaboracid
de la norma, aixi com la publicitat prevista en l'articulat; i, finalment, el
d'eficiéncia, ates que aquesta norma evita carregues innecessaries i racionalitza la
gestié dels recursos publics.

Pel que fa al principi de qualitat, s'han tingut en compte les Directrius sobre la
forma i I'estructura dels avantprojectes de llei, aprovades mitjancant Acord del
Consell de Govern de 29 de desembre de 2002. Quant a la simplificacid, s’ha optat
per un llenguatge planer i entenedor.

3.3 Control posterior de la qualitat normativa

Sens perjudici de I'aprovacié de la Llei que reguli aquests extrems, en relacié amb
I’Avantprojecte de llei que ara es tramita es preveuen els controls segUents:

En primer lloc, un control ordinari que ha de recaure sobre els diferents drgans
gestors competents en la materia, especialment els drgans de I'Administracié de
la Comunitat Autonoma, atesa la iniciativa legislativa del Govern.

D’altra banda, en segon lloc es preveu un control extraordinari, en el marc dels
organs consultius i de participacié, com ara el Consell de Cooperaci6 de les Illes
Balears.

4. Estudi de carregues administratives

4.1. Definicié i objecte
L'Avantprojecte de llei té per objecte establir el marc normatiu per establir i
regular el régim juridic de la politica de cooperacio per la transformacio global de

'’Administracié de la comunitat autdonoma de les Illes Balears i dels ens que
integren el sector public autonomic. Aquesta es pot desenvolupar en els territoris
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del Sud, a través d'accions de cooperaci6 o d'accié humanitaria, i a les Illes
Balears, mitjancant actuacions d’educacié per a la transformacioé social amb
perspectiva local-global.

La cooperacio per a la transformacié global compren el conjunt d'actuacions i
recursos que es posen a disposicié de les persones, comunitats, entitats i
institucions publiques que treballen amb els paisos del Sud per lluitar contra la
pobresa en totes les seves manifestacions, reduir les desigualtats, promoure la
justicia global, avancar cap a la realitzacio efectiva dels drets humans, la promocio
d'un nou model de vida i benestar dins els limits sostenibles del planeta i per a la
construccio a les Illes Balears d’'una ciutadania global critica, responsable i
compromesa.

4.2. Persones destinataries

L'Avantprojecte de llei és d'aplicacio a tot el territori de les Illes Balears, i es
regeixen per aquesta llei totes les iniciatives, actuacions, capacitats i recursos del
Govern de les Illes Balears i del seu sector public, en matéria de cooperacioé per a
la transformacio global.

Els principis, enfocaments i finalitats informaran les actuacions de cooperaci6 que
duguin a terme els agents de cooperacié per a la transformacié global,
especialment les administracions locals, com també les institucions que les
integren o les organitzacions que les representen, sense perjudici de la plena
autonomia que tenen en I'exercici de les seves competéncies.

4.3. Procediments i valoracié economica

A l'efecte d'aquesta memoria, es consideren carregues administratives les
activitats de naturalesa administrativa que han de dur a terme els ciutadans per
complir les obligacions derivades de la normativa.

Aquest Avantprojecte de llei no implica altres carregues administratives que les ja
existents i no suposa despeses per a 'Administracio, derivades de l'aplicacio, per a
la ciutadania i per a les empreses, respecte de la regulacié actual.

En concret, els procediments relacionats amb la matéria que sera objecte de la
Llei es preveuen actualment al Decret 15/2018, de 8 de juny, del regim especial de
les ajudes a I'exterior en matéria de cooperacié per al desenvolupament i
solidaritat internacional i del Registre d'organitzacions no governamentals de
desenvolupament de les Illes Balears

5. Estudi economic
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5.1. Impacte pressupostari

L'article 14 de I'avantprojecte de llei indica que la Llei de pressupostos generals de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears fixara anualment els crédits destinats
a la cooperacio per a la transformacio global, els quals seran, com a minim,
percentualment proporcionals a 'augment anual del pressupost de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears i s'aniran augmentant progressivament fins
aconseguir I'any 2030 la meta del 0,7% del pressupost de despeses de la CAIB,
excloses les destinades a les despeses financeres i les derivades d'ingressos
provinents dels fons de la Uni6 Europea.

A més, s'indica que els recursos destinats a cooperacié podran augmentar-se amb
aportacions d'altres organismes i institucions nacionals i internacionals, publics i
privats, i de persones fisiques o juridiques. Aquests ingressos generaran
incorporacions de credit en el pressupost de la conselleria competent en matéria
de cooperacié per a la transformacio global.

Per ultim, també es fa referéncia a que els credits pressupostaris consignats en
els programes de cooperacié que no s'executin dins l'exercici pressupostari
corresponent podran incorporar-se de forma addicional a la mateixa partida
pressupostaria consignada en els pressupostos de 'exercici seglent, en els
termes establerts en la normativa vigent.

Amb I'aprovacié de la nova Llei de cooperacio per a la transformacié global es vol
consolidar i enfortir les diferents actuacions i linies de treball que actualment es
realitzen en aquesta materia, i alhora potenciar i reorientar la despesa publica, de
forma que es pugui reafirmar el compromis per aconseguir I'increment
pressupostari del 0,7 % per contribuir a I'Ajuda Oficial al Desenvolupament als
paisos més empobrits, d'acord amb el que estableix 'Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible (Resolucié de les Nacions Unides 70/1, aprovada por
la Assemblea General el 25 de setembre de 2015).

5.2 Impacte socioeconomic
El cost economic de 'aplicacié de la Llei de cooperacio per a la transformacié

global recau sobre les administracions publiques, que son les encarregades
d'impulsar aquestes politiques.

5.3. Afectacio per la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la
unitat de mercat

La Llei 2072013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, té per
objecte establir les disposicions necessaries per fer efectiu el principi d'unitat de
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mercat en el territori nacional. En particular, pretén garantir la integritat de l'ordre
economic i facilitar 'aprofitament d'economies d'escala i abast del mercat per
mitja del lliure accés, exercici i expansio de les activitats economiques en tot el
territori nacional, garantint la seva adequada supervisid, de conformitat amb els
principis de l'article 139 de la Constitucié.

El respecte a la unitat de mercat es fonamenta en la lliure circulacié i establiment
dels operadors economics, en la lliure circulacié de béns i serveis per tot el
territori espanyol, sense que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directament o
indirectament, i en la igualtat de les condicions basiques d'exercici de l'activitat
economica.

Pel tipus de materia, la tipologia dels programes i accions, els actos implicats, aixi
com el propi context nacional i internacional de la cooperacio al
desenvolupament, es considera que d'aquesta proposta legislativa

no es deriva cap impacte en la competéncia en el mercat, és a dir, no té efectes
significatius sobre la competéncia.

6. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, justifica I'avaluaci6 i
I'analisi de 'impacte normatiu general. Aixi, 'article 60 apunta que I'd0rgan que
tramita el procediment ha d'elaborar una memoria de I'analisi d'impacte
normatiu, com a document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb la
incorporacio dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacid, des de l'acord d'inici fins a la finalitzacié del procediment d’elaboracio
normativa.

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil -precepte afeqit per I'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memories d'analisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als
projectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure l'impacte de la
normativa en la infancia.

Es tracta d'un mandat establert en l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de
suport a les families, amb la finalitat de considerar I'impacte social i econdmic de
les politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

En aquest sentit, l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els
drets de la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears estableix que les memories
de l'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de
disposicions generals han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i
I'adolescencia.
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La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha elaborat una guia metodoldgica per a
I'emissié dels informes sobre la infancia i I'adolescéncia, basats en la guia
elaborada per la UNICEF a finals de 2015 per facilitar la inclusié d'aquest impacte
en I'elaboracié normativa. En la introduccié d'aquesta guia s'afirma que
I'avaluacié a priori dels possibles efectes de les politiques normatives, a més de
garantir que els menors siguin tinguts en compte en el seu procés d'elaboracio i
disseny, prevenen efectes negatius

En aplicacié d'aquesta guia, s'emet I'informe seguent:

1. Identificaci6 de la norma

a) Denominacié

Avantprojecte de llei de cooperaci6 per a la transformacio global
b) Origen de I'elaboracié

Transcorreguts més de quinze anys des de la publicaci6 de I'actual Llei de
cooperacio per al desenvolupament, s’han d'adequar a 'ordenament autonomic
els reptes i les necessitats que aquesta planteja. A partir de I'any 2015, el context
de la cooperaci6 internacional al desenvolupament es configura en un nou
escenari de reptes fruit de 'adopcio, per part de I'Assemblea General de Nacions
Unides, de I'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible, que significa un
canvi de paradigma.

Després d'aquests anys, el sector ha viscut una transformacié en el seu conjunt,
pel que fa a la propia forma de cooperar, a la tipologia dels programes i accions,
als recursos disponibles, als actors implicats i les seves relacions, aixi com al propi
context nacional i internacional de la cooperaci6 al desenvolupament.

2. Identificacié dels drets, les necessitats i els grups sobre els quals la norma pot
tenir impacte

2.1. Drets concrets de la infancia i 'adolescéncia sobre els quals la norma pot incidir

Definicié d'infant
Principi de no-discriminacié X

Principi d'interés superior de I'infant

Mitjans per donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos
disponibles

Drets i deures dels pares i evoluci6 de les facultats de l'infant
Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament

=<
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Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

Separacié de l'infant dels seus pares

Reunificacié familiar

Trasllats iHicits i retencié illicita

Dret de l'infant a ser escoltat

Dret a la llibertat d’expressié

Dret a la llibertat de pensament, consciéncia i religi6

Dret d'associacio i de reunio

XX XXX

Dret a la protecci6 de la vida privada

Dret a la informacio

Obligacions comunes dels pares i assisténcia de I'Estat

Dret a la proteccié contra tota forma de violéncia

Drets dels infants privats del seu medi familiar

Drets de l'infant en matéria d'adopcié

Drets dels infants refugiats

Drets dels infants amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a I'avaluacié periodica de l'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu
desenvolupament

Dret a I'educacié

Infants de minories o pobles indigenes

Dret a I'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i
culturals

Dret a ser protegits contra I'explotacié econdmica i el treball
infantil

x

Dret a ser protegits contra I'Us iHicit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacié i I'abus sexuals

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra altres formes d’explotacié

Tortura i privacio de llibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacié i la reintegracio social dels infants victimes
de qualsevol forma d'aband6 o maltractament

XXX X[X[X|X

Drets dels infants que han infringit les lleis penals, administracio
de la justicia de menors

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre els
drets de la infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia i 'adolescéncia sobre les quals la norma pot incidir

Alimentacié adequada

Habitatge adequat

Vestit i higiene adequada

Atencio sanitaria

XXX [X

Son i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic

https://vd.caib.es/1633686598513-346718222-6032864565972382370
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Proteccié de riscs fisics

x

Proteccié de riscs psicologics
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Necessitats sexuals

Participacié activa i normes estables

x

Vinculacio afectiva primaria

Interaccié amb adults

Interaccié amb iguals

Educacié formal

Educacié no formal

Joc i temps d'oci

XIX|IX|IX X

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre les
necessitats de la infancia

2.3. Especial impacte de la norma en grups i circumstancies concrets d'infants i adolescents

No impacta en cap grup de manera especial

Impacta especialment en els grups que s'indiquen en l'apartat segient

Grups i circumstancies:

Homes menors d'edat

Dones menors d'edat

Nins i nines de 0 a 3 anys

Nins i nines de 3 a 6 anys

Nins i nines de 6 a 12 anys

Adolescents

Nins, nines i adolescents amb problemes de salut mental

Nins i nines amb malalties croniques i greus

Consumidors de drogues

Nins i nines que no assisteixen a classe i que abandonen els
estudis prematurament

XXX XXX X[X[X[X

Victimes de maltractament

Nins i nines amb dificultats d'aprenentatge

Nins, nines i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb la llei

Menors d'edat en el sistema de proteccié per risc o
desemparament

XXX [X[X

Nins i nines refugiats i solicitants d'asil

x

Nins i nines en processos migratoris amb referents familiars
adults

Menors estrangers no acompanyats

Nins i nines d'étnia gitana i altres minories

Nins i nines amb discapacitat

Nins, nines i adolescents urbans

Nins, nines i adolescents rurals

Identitat sexual en la infancia i I'adolescéncia

XXX [X[X

Altres grups (Identificau-los.)

3. Analisi de l'impacte en la infancia

3.1. Explicacié resumida dels aspectes concrets que s’han identificat en la norma

com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i les necessitats de la
infancia i 'adolescencia.
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Tot el projecte de norma afecta, de manera directa als infants i adolescents dels
paisos del Sud en els que s'executen actuacions de cooperacio i accié6 humanitaria.
Respecte a les actuacions a les Illes Balears d’educacié per la transformacio social,
els nins i adolescents son potencials destinataris i beneficiaris indirectes (article
1.1).

En primer lloc, dos dels enfocaments que fonamenten la Llei (art. 4) incideixen
directament sobre els infants i adolescents de forma positiva:

e Enfocament de drets humans

Les politiques de cooperacio es fonamentaran en la plena realitzacid dels drets
humans de totes les persones, amb especial atencié als grups de poblacié que
sén objecte de major discriminacié, exclusié o marginacié per raé del seu
origen, sexe, identitat sexual o orientacié de génere, religid, opcions politiques,
estatus social o cultura, entre d'altres.
Aquest enfocament determina que tots els actors de la cooperacié balear han
de ser conscients i assumir el seu paper com a titulars de drets, titulars
d'obligacions i/o titulars de responsabilitats.

Aquest enfocament suposa que el conjunt de drets humans reconeguts
especificament per a la infancia i adolescéncia s'incorporen de forma
transversal en el conjunt d'accions objecte de la norma.

e Enfocament feminista

Per avancar cap a una cooperacié amb enfocament feminista s'’ha d'interpetar
el model de desenvolupament hegemonic actual que resulta un model
capitalista, colonial i heteropatriarcal, que impacta de manera especialment
greu en la vida i els drets de les persones.
Nodrint-se de diferents feminismes, com el feminisme decolonial i
ecofeminisme, aixi com de I'ética de les cures i les propostes de I'economia
feminista, i en dialeg i alianca amb els moviments feministes del Sud, les
politiques de cooperacié han de posar en el centre la sostenibilitat de la vida i
l'empoderament de les dones i de les seves organitzacions, a la vegada que
han de visibilitzar les desigualtats cap a les dones per generar transformacions
profundes que derivin en societats més pacifiques, inclusives i sostenibles.

Respecte al 'enfocament feminista, aquest posara en valor i donara suport
a la reduccié de la bretxa de desigualtat de les nines i adolescents en els
paisos del Sud.

Aquests enfocaments tendran la seva aplicacié posterior durant el

desenvolupament de la planificacié estratégica, ja siguin els ambits estrategics
(art. 5) o la planificacié del Govern de les llles Balears (art. 6) pel que es
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prioritzaran actuacions que suposin la proteccio i defensa dels drets d'infants i
adolescents i la reduccio6 de la bretxa de desigualtat per a les nines i adolescents
dels paisos del Sud.

En segon lloc, aquesta inclusié dins la planificacié estratégica suposara en la
practica la prioritzacié i el financament amb fons publics de projectes i actuacions
de cooperacié i accido humanitaria en els paisos del Sud que incideixen
directament en millorar les condicions de vida de la poblaci6 infantil i juvenil.

Pel que fa a les actuacions al territori de les Illes Balears que es derivin de
I'aplicacio de la Llei de Cooperacid per la Transformacié Global, algunes d'elles
tendran com a destinataris infants i joves, perd amb la finalitat no d'atendre les
seves necessitats sin6 de sensibilitzar, informar i generar una ciutadania critica,
solidaria, responsable i compromesa amb la transformaci6 del mén.

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que pot
produir I'aprovacié de la norma

Malgrat els avancos a tot el mén en les darreres décades, la mortalitat de nens
menors de 5 anys d'edat continua sent elevada a Africa Subsahariana i a Asia
Meridional. Quatre de cada cinc morts dels menors de cinc anys ocorren en
aquestes regions. Gairebé un any després que comencés la pandémia de COVID-
19, els efectes del virus sobre els nens i els joves del mén es tornen cada vegada
més evidents i alarmants. Els nens s'enfronten a tres amenaces diferents: les
consequencies directes de la propia malaltia, la interrupcid dels serveis essencials
i 'augment de la pobresa i la desigualtat. Mai abans havien estat tants nens fora
de I'escola al mateix temps, la qual cosa altera el seu aprenentatge i canvia
drasticament les seves vides, especialment les dels nens més vulnerables i
marginats. La pandémia mundial té greus consequéncies que poden posar en
perill els avangos que tant varen costar aconseguir a I'hora de millorar I'educacio
a nivell mundial.

Aquest és el marc general d'intervencié de les actuacions als paisos del Sud fruit
de la Llei de cooperacié per la transformacio global, les intervencions tant de
cooperacié com d'accié humanitaria que els actors executen contribueixen a
millorar les condicions de vida de la poblacié infantil i juvenil, a reduir les
desigualtats, enfortir capacitats i protegir el compliment dels drets humans.

Davant aquesta situacio és cabdal el nou marc juridic que suposa la Llei, en
primer lloc fixant els principis i enfocaments estrategics sobre el que centrar els
projectes i actuacions. En segon lloc la planificacio estratégica de la cooperacio del
Govern de les Illes Balears permetra establir, exposar i organitzar les principals
linies d’actuacié durant un periode determinat i finalment, la norma estableix al
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titol III els recursos disponibles i els subjectes de la politica de cooperacié per a la
transformacio global, fixant quins actors podran rebre subvencions i ajudes
publiques per contribuir a millorar les condicions de vida de la poblacié infantil i
juvenil -entre altres sectors socials- als paisos del Sud.

Previsio de resultats que pot produir I'aprovacié de la norma: es preveu que la
norma contribueixi a general resultats de desenvolupament que millorin les
condicions de vida de la poblacié infantil i juvenil, redueixin les desigualtats -amb
especial atencio a les desigualtats de génere-, enfortir capacitats i protegir el
compliment dels drets humans

4. Valoracio de I'impacte en la infancia
Impacte positiu.

5. Mesures que contribueixen a assolir un impacte positiu

5.1. Identificacié dels canvis o esmenes que s’han introduit en el projecte amb el propdsit de
corregir o posar remei a les situacions que s’ha detectat que dificulten I'exercici efectiu dels drets de
la infancia o de reforgar aquest exercici quan la situacié és satisfactoria

Aquest apartat es desenvolupara una vegada rebudes les observacions.

5.2. Recomanacions sobre I'aplicacié de la norma i sobre 'adopcié de mesures complementaries o
compensatories que puguin evitar I'impacte negatiu o que puguin garantir i enfortir l'impacte
positiu en la infancia

Aquest apartat es desenvolupara una vegada rebudes les observacions.

7. Impacte sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, exigeix que les memories d'analisi d'impacte
normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de
reglament han d'incloure I'impacte de la normativa en la familia.

D'altra banda, I'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol de suport a les families
de les Illes Balears estableix, en I'apartat 1, que en I'elaboracié de projectes

de llei, els 6rgans competents hauran d'emetre l'informe d'impacte

familiar, que tindra caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar l'impacte
social i economic de les politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

L'apartat 2 preveu que el Govern de les Illes Balears, a proposta de la

conselleria competent en mateéria de serveis socials, aprovara la guia d'elaboracié
d'informes d'impacte familiar per facilitar a la resta de conselleries I'emissio
d'aquest informe. L'apartat 3 estableix que a efectes d'elaborar els informes
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d'impacte familiar, les administracions publiques de la comunitat autdbnoma de
les Illes Balears resten obligades a facilitar al Govern de les Illes Balears totes les
dades estadistiques i pressupostaries que els puguin demanar.

La disposicié final segona de la Llei 8/2018 disposa que el Govern de les Illes
Balears, a proposta de la conselleria competent en matéria de serveis socials,
ha d'aprovar la guia per a I'elaboracid dels informes d'impacte familiar en el
termini de divuit mesos des de I'entrada en vigor d'aquesta llei.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha aprovat una guia per a I'elaboracié dels
informes d'impacte familiar que preveu la Llei 8/2018, la qual s'ha seguit per

elaborar l'informe que s'adjunta.

En virtut de I'exposat, s'emet I'informe seguent:

Denominacié: Avantprojecte de llei de cooperacié per a la transformacié global

Origen de l'elaboracié: Transcorreguts més de quinze anys des de la publicacié de I'actual Llei de
cooperacio per al desenvolupament, shan d'adequar a 'ordenament autondmic els reptes i les
necessitats que aquesta planteja.

A partir de I'any 2015, el context de la cooperaci6 internacional al desenvolupament es configura
en un nou escenari de reptes fruit de I'adopcié, per part de I'Assemblea General de Nacions
Unides, de I'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible, que significa un canvi de
paradigma. Després d'aquests anys, el sector ha viscut una transformacié en el seu conjunt, pel
que fa a la propia forma de cooperar, a la tipologia dels programes i accions, als recursos
disponibles, als actors implicats i les seves relacions, aixi com al propi context nacional i

internacional de la cooieracic’) al desenvoluiament.

2.1. Drets sobre els quals la norma pot incidir (Marcau-los amb una X.)
2.1.1. Dret a la vida i a la integritat fisica i moral de tots els membres de
la unitat familiar, incloses les victimes de violéncia en I'ambit familiar
2.1.1.1. En I'ambit de la violéncia masclista

a) Dret a la protecci6 efectiva

b) Accés a centres d'atencio i assisténcia psicoldgica, social i juridica X
¢) Accés a centres d'acollida i serveis d'urgéncia
d) Accés a prestacions economiques

e) Accés a I'habitatge X
f) Insercié laboral X
g) Accés preferent a centres d’educacié X
2.1.2. Dret a la intimitat familiar

2.1.3. Dret d'associacié X
2.1.4. Dret a I'educacié X

2.1.5. Dret a contreure matrimoni amb plena igualtat juridica

2.1.6. Dret al treball, remuneracié suficient per satisfer les necessitats
de les families i conciliacié de la vida familiar i laboral

2.1.7. Formacié i readaptacié professionals i impuls de I'is de les noves
tecnologies
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2.1.8. Promoci6 de I'esport, l'oci i la cultura
2.1.9. Dret a un habitatge digne X
2.1.10. Dret a l'assisténcia i prestacions socials

a) Prestacions per a la cura de persones dependents

b) Prestacions per a I'adaptacié de I'habitatge per a families en les quals
hi hagi una persona discapacitada o dependent

¢) Prestacions publiques (renda d'ingressos minims, renda social
garantida, prestacions per a la cura de persones dependents, ajuts
d'emergencia, ajuts per part multiple o adopcio, ajuts per a I'adaptacié
de I'habitatge, compensacié per acolliment familiar, ajuts per a menors
victimes de violéncia masclista)

2.1.11. Dret a la proteccié de la salut X
2.1.12. Defensa dels consumidors

2.1.13. Contribucié al sosteniment de les despeses publiques d'acord
amb la capacitat economica

2.1.14. Altres drets no inclosos en aquesta llista i que es puguin veure
afectats:

No es considera que la norma tengui cap impacte sobre els drets de les
families.

2.2. Especial impacte en families amb necessitat de més proteccié (Marcau-les amb
una X.)

2.2.1. Families nombroses
2.2.2. Families monoparentals

2.2.3. Families amb victimes de violéncia masclista X
2.2.4. Families amb persones en situacié de dependéncia o amb X
persones amb discapacitat

2.2.5. Families en situacié de vulnerabilitat economica especial X
2.2.6. Families amb dificultats d'integracié familiar o comunitaria X

derivades de malalties mentals i malalties croniques o de la
drogodependeéncia i altres addiccions

2.2.7. Families amb dificultats d'integracié social vinculades a condicions X
laborals precaries, atur i pobresa
2.2.8. Families amb necessitat social, com la relacionada amb la manca X

d’habitatge o amb la desestructuracié familiar

2.2.9. Families vulnerables, amb risc o desemparament per a la gent
gran, els infants i les persones adolescents

2.2.10. Families que pateixen discriminacié per ra6 de sexe, lloc de X
procedencia, discapacitat, malaltia, étnia, cultura o religié o per
qualsevol altra rao, exclusid i aillament social

2.2.13. Families en situacié d'urgéncia o emergéncia socials X
3. Analisi de I'impacte en les families

3.1. Resum dels aspectes concrets que s’han identificat en la norma com a
productors d’'algun tipus d'impacte en els drets de les families

La norma impacta en les families dels paisos del Sud en els que s'executen actuacions de
cooperacié i accié humanitaria.

Es preveu que la norma contribueixi a generar millor condicions de vida de les families, reduir les
desigualtats, enfortir capacitats i protegir el compliment dels drets humans.

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes
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concrets analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que els pot

produir I'aprovacié de la norma

3.2.1. Descripci6 de la situaci6 de partida
L'informe “Estimates of the impact of COVID-19 on global poverty” publicat I'any 2020 per la
Universitat de les Nacions Unides adverteix que les conseqiiéncies econdmiques de la pandémia
mundial podrien incrementar la pobresa a tot el mén fins arribar a afectar a 500 milions de
persones més, o el que és el mateix, a un 8% més de la poblacié total mundial.

Aquesta seria la primera vegada que la pobresa augmenti a tot el mén en 30 anys, des de 1990.
Més de 700 milions de persones, o el 10% de la poblacié mundial, encara viu en situacio
d'extrema pobresa a dia d'avui, amb dificultats per a satisfer les necessitats més basiques, com la
salut, I'educacié i I'accés a aigua i sanejament, per nomenar algunes. La majoria de les persones
que viuen amb menys de 1,90 ddlars a el dia viuen a I'Africa subsahariana. A tot el mén, els indexs
de pobresa en les arees rurals sén de I'17,2%; més de el triple dels mateixos indexs per a les arees
urbanes.

Segons el Programa Mundial d'Aliments, al voltant de 135 milions de persones pateixen fam
severa, a causa principalment als conflictes causats pels éssers humans, el canvi climatic i les
recessions economiques. La pandémia de COVID-19 podria duplicar ara aquesta xifra i sumar uns
130 milions de persones més que estarien en risc de patir fam severa a la fi de 2020.

3.2.2. Previsié de resultats de I'aprovacié de la norma
Es comptara amb un marc juridic que permetra que les politiques de cooperaci6 incideixin en la
plena realitzacié dels drets humans de totes les persones, amb especial atencié als grups de
poblacié i families que sén objecte de major discriminacié, exclusié o marginacié per raé del seu
origen, sexe, identitat sexual o orientacié de genere, religid, opcions politiques, estatus social o
cultura, entre d'altres.

3.3. Resum de la valoracié i de les observacions, si escau, d’entitats que fan feina
per les families sobre la situacié de partida i I'impacte que pot produir I'aprovacié
de la norma

3.3.1. Valoracié i observacions sobre la situacié de partida

Aquest apartat es desenvolupara una vegada rebudes les observacions.

3.3.2. Valoracié i observacions sobre 'impacte que pot produir I'aprovacié de la norma
Aquest apartat es desenvolupara una vegada rebudes les observacions.

4. Valoracié de I'impacte en les families (Marcau-lo amb una X.)

4.1. Negatiu (quan de l'aprovacié de la norma es derivi 'empitjorament
de la situacié de partida)

4.2. Nul (quan de 'aprovacio6 de la norma no es derivi cap modificacio
de la situacié de partida)

4.3. Positiu (quan de 'aprovaci6 de la norma es derivi la millora de la X
situacio de partida)

4.4. Sense impacte: la norma no té cap tipus d'impacte sobre els drets
de les families.
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Motivacid i justificacié de la valoracié:

La norma sera totalment positiva per facilitar que els joves avancin en la seva independéncia
familiar, economica i social. Aixi mateix, ha de contribuir a millorar les seves oportunitats de
participacié i de ciutadania activa.

5. Mesures que contribueixen a aconseguir un impacte positiu
5.1. Identificaci6 dels canvis que s’han fet en el projecte amb el propdsit de corregir les situacions
detectades que dificulten I'exercici efectiu dels drets de les families o de reforcar aquest exercici
quan la situacié és satisfactoria
Aquest apartat es desenvolupara una vegada rebudes les observacions.

5.2. Recomanacions sobre l'aplicacié de la norma i sobre I'adopcié de mesures complementaries o
compensatories que puguin evitar I'impacte negatiu o que puguin garantir i enfortir I'impacte
positiu en les families

No se'n fan, en considerar-se que I'impacte sera positiu.

Relacioé de les consultes fetes a altres organs de I'Administracié o a entitats de qualsevol
tipus:

Pendent

8. Avaluaci6 de I'impacte sobre l'orientacié sexual i la identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar
I'avaluacié d'impacte sobre I'orientaci6 sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacio de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat autonoma.

La nova llei de cooperacié per la transformacio global tindra un impacte molt
positiu pel que fa als drets recollits en la Llei 8/2016, de 30 de maig. Com ja s’ha
comentat en l'apartat 3.1 d'aquesta memoria, corresponent a la consulta prévia a
la ciutadania, aquests aspectes s'han incorporat en els preceptes seglents:

En primer lloc, 'enfocament de drets humans (art. 4) s'aplicara de forma
transversal a totes les actuacions fruit d'aquesta normativa:

“Les politiques de cooperacid es fonamentaran en la plena realitzacié dels
drets humans de totes les persones, amb especial atencid als grups de poblacié
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que s6n objecte de major discriminacid, exclusié o marginacié per raé del seu
origen, sexe, identitat sexual o orientacié de génere, religid, opcions politiques,
estatus social o cultura, entre d'altres. Aquest enfocament determina que tots
els actors de la cooperacié balear han de ser conscients i assumir el seu paper
com a titulars de drets, titulars d’obligacions i/o titulars de responsabilitats.”

Aquest enfocament determinara que qualsevol actuacié haura de tenir en
compte, promoure i treballar per garantir els drets i llibertats de les lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar la LGTBIfobia

En segon lloc, la Llei estableix en el capitol II quins seran els agents que
executaran la politica de cooperacio per la transformacié global, i entre ells
trobam expressament regulat en l'article 27 els

“Agents vinculats amb la transformacié global

Es consideren agents vinculats amb la transformacio global aquells moviments
lligats directament al feminisme, I'ecologisme, la defensa dels drets humans,
l'antiracisme, els moviments veinals, culturals, els vinculats als moviments
migratoris i a la defensa del collectiu LGBTI.

Aquests agents, podrdn desenvolupar actuacions sense anim de lucre en
materia de cooperacio per a la transformacié global, tenint especial rellevancia
les que s’executin a les Illes per contribuir a l'educacié per a la transformacié
social amb perspectiva local-global.”

D'aquesta forma la Llei estableix les entitats que treballen per garantir els drets i
llibertats de les lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar la
LGTBI fobia com un dels agents claus tant en les accions que es duguin a terme
als paisos del Sud com a les Illes Balears.

9. Procediment
9.1. Actuacions prévies a l'inici de la tramitacié

L'inici del procediment per a la elaboraci6 de I'Avantprojecte de llei ha estat
precedida de diferents reunions per arribar a un text el més consensuat possible.
Concretament, s’han celebrat les reunions seglents:

e Enlasessio ordinaria del Consell de Cooperacio de dia 23 d'octubre de
2020 la presidenta recorda als assistents que aprovar una nova Llei de
Cooperacié és un dels objectius recollits als Pactes de Bellver, i com tal la
Conselleria ho impulsara durant I'any 2021. Indica que durant aquests dos
mesos vinents es posara en marxa una plataforma per tal que s'aportin
suggeriments o propostes que es considerin que aquesta nova Llei de
cooperacié ha d'incorporar. Comenta que es tractaria d'una primera pluja
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d’idees sobre els aspectes que s'’han d'introduir o que s’han de millorar, o
aspectes sobre els quals es vol reflexionar. Atorga la paraula a la
vicepresidenta que indica que en aquest aspecte la participacio del sector
és fonamental, i que per aixd abans d'iniciar un procediment normatiu, es
posa en marxa una plataforma per treballar amb el sector, atés que ara
mateix no hi ha res redactat i la idea d'aquesta fase preévia es recollir les
idees forca que la futura llei ha de reflectir. La plataforma estara activa a
partir de la setmana que vinent i I'objectiu és saber quins han de ser els
eixos vertebradors de la nova llei..

e Dia 27 d'octubre de 2020 s'obre al publica la plataforma on line per
presentar “idees for¢a” per a la futura Llei de Cooperacid. A la plana web de
la DG de Cooperacio les entitats interessades tenen a la seva disposicié un
formulari on exposar les seves idees forca que va estar operatiu fins dia 18
de desembre de 2020.

e Lasessio ordinaria del Consell de Cooperacid de dia 10 de desembre de
2020 informa als membres del calendari previst per la redacci6 de
I'esborrany de Lleii que fins a dia 18 del mes de desembre encara es
poden presentar “idees forca” per al futur esborrany.

e Endata 1 de febrer de 2021 la consellera d’Afers Socials i Esports ordena
que es duguin a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar una
consulta publica, previa a I'elaboracié d'un Avantprojecte de llei de
cooperacio al desenvolupament, d'acord amb I'apartat 1 de l'article 133 de
la Llei 39/2015. Aquesta consulta publica va estar oberta durant 15 dies
habils.

e Dia 15 de febrer dins el marc de les reunions mensuals de coordinacio del
sector ( DGC, Fons Insulars, UIB i Congdib) es treballa sobre la importancia
de redactar una nova normativa per la politica de cooperacié a les Illes.

e Dia 4 de marg dins el marc de coordinacié amb els Fons Insulars de
Cooperacié (Mallorqui, Menorqui i pitius) es va treballar sobre els
principals aspectes a tenir en compte en la nova Llei de Cooperacié.

e Dia 12 de marg es va celebrar un taller de feina amb les entitats i
administracions del sector per treballar sobre “La cooperacié internacional
davant els desafiaments del nostre temps: qué podem fer des de la cooperacié
de les Illes Balears”.

e Dia 19 de marg es va dur a terme un taller de feina amb les entitats i
administracions del sector per treballar sobre “Els drets humans com a
fonament de les lleis de cooperacié al desenvolupament.”

e Dia 24 de marg de 2021 I'equip tecnic de la DG de Cooperacid participa en
un taller sobre modalitats, instruments i actors en les normatives de
cooperacié descentralitzada impartit per Miquel Carrillo.

e Dia 26 de marg es va dur a terme un taller de feina amb les entitats i
administracions del sector per treballar sobre “La sostenibilitat com a marc
fonamental de resiliéncia del Sud global.”

e Dia 9 d'abril es va dur a terme un taller de feina amb les entitats i
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administracions del sector per treballar sobre “Del génere als feminismes:
nous reptes per la cooperacié al desenvolupament.”

e Dia 12 d'abril dins el marc de coordinacié amb els Fons Insulars de
Cooperacié (Mallorqui, Menorqui i pitius) es va treballar sobre els
instruments i modalitats de la nova Llei.

e Dia 13 d'abril es manté una reunié técnica de treball amb I'Agéncia Basca
de Cooperacio al Desenvolupament sobre

e Dia 21 de maig es dur a terme una sessi6 de treball amb les CCAA de:
Andalusia, Catalunya, Estremadura i Pais Basc, sobre la cooperacio
descentralitzada i els nous marcs normatius.

e Dia 27 de maig mitjancant una reunid de treball amb la Coordinadora
d’'Organitzacions no Governamentals de les Illes Balears (Congdib)
aquestes ens presenten les seves conclusions dels diferents tallers de feina
duts a terme durant el mes de marg i les seves linies prioritaries d'accié
sobre la futura Llei de cooperacio.

e Dia 9de juny es presenta als principals actors del sector mitjancant una
videoconferéencia I'estructura i els principals elements de I'esborrany de
Llei de Cooperacio per la Transformacié Global elaborat per la DGC

e Dia 11 de juny es remet el primer esborrany de la Llei de Cooperacio per la
Transformacié Global als actors del sector i als membres del Consell de
Cooperacio, obrint-se un periode d'esmenes al document que se debatran
en la sessi6 del Consell de Cooperacioé de dia 30 de juny.

9.2. Inici de la tramitacié

El procediment s'ha d'iniciar mitjangant la Resolucid de la consellera d'Afers
Socials i Esports, com a consellera competent en matéria de cooperacié
internacional, d'acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de
les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica
basica de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears. Aquesta norma atribueix a la Conselleria d'Afers Socials i Esports, a través
de la Direcci6é General de Cooperacio, les competéncies seguients: cooperacid
social i economica de caracter exterior, politiques de solidaritat i
desenvolupament huma a pobles i paisos no desenvolupats o en vies de
desenvolupament i educacio per al desenvolupament.

9.3. Audiéncia i informacié publica

Pel que fa al tramit d'audiéncia a sectors afectats, s'ha sollicitat opinié
directament a les administracions i entitats seglents:

- Totes les conselleries del Govern de les Illes Balears
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Han presentat allegacions o suggeriments les conselleries d’Educacié i Formacié
Professional, en data 18 d'agost de 2021, i la de Fons Europeus, Universitat i
Cultura, en data 19 d'agost de 2021. D'altra banda, cal indicar que han contestat
les Conselleries d'Agricultura, Pesca i Alimentacid, de Salut i Consum, de Medi
Ambient i Territori, i de Model Econdmic, Turisme i Treball, per manifestar que no
troben oportu presentar cap suggeriment.

- Consells insulars, dels quals han contestat el de Menorca i Eivissa.

- Consell de la Joventut de les Illes Balears.

- Consell de la Infancia i la Familia de les Illes Balears

- Consell de Lesbianes, Gais, Trans, Bisexuals i Intersexuals de les Illes Balears.

- Consell de Cooperacié al Desenvolupament de les Illes Balears

- Federacio6 d’Entitats Locals de les Illes Balears

- Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacid, Fons Menorqui de Cooperacio i Fons
Pitius de Cooperacio

- Universitat de les Illes Balears

- Les organitzacions sindicals de 'ambit autondmic que duen a terme activitats de
cooperacio al desenvolupament

- La Coordinadora d'Organitzacions No Governamentals de les Illes Balears
(CONGDIB)

- Les entitats inscrites al Registre d'Organitzacions no Governamentals de les Illes
Balears, tal com acredita el certificat del cap del servei de cooperacio, de 4 d'agost
de 2021.

D'altra banda, I'avantprojecte s'ha sotmes al tramit d'informacié publica, d'acord
amb l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, mitjancant la Resolucio de la
consellera d’Afers Socials i Esports de 27 de juliol de 2021, publicada al BOIB num.
101, de 29 de juliol. Aquesta Resolucié habilita igualment la possibilitat de
presentar esmenes de forma telematica mitjancant el portal de participacio, al
qual s’han rebut 115 visites i s’han presentat 3 esmenes tal com consta en els
certificats corresponents, de 20 d'agost.

9.4. Informe d’'avaluacié d'impacte de génere
Se sollicitara a I'Institut Balear de la Dona I'informe d’avaluacié d'impacte de
genere, en els termes que preveu l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

9.5. Informe del Consell Economic i Social
Se sollicitara el dictamen del Consell Econdmic i Social, d'acord amb l'establert a

I'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de
les Illes Balears.
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9.6. Informe de la Direcci6é General de Pressuposts

Cal sollicitar l'informe a la Direccié General de Pressuposts, d'acord amb l'article
8./) de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autbnoma
de les Illes Balears.

9.7. Informe de la conselleria competent en matéria de coordinacié de
la iniciativa legislativa

Es demanara l'informe la conselleria competent en materia de coordinacié de la
iniciativa legislativa, per avaluar els aspectes que preveu l'article 59.2.a) de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

9.8. Dictamen del Consell Consultiu

La sollicitud del dictamen del Consell Consultiu té caracter facultatiu, d'acord amb
I'article 19.b) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Illes Balears.

10. Analisi i valoracié resumida de les aHegacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau

Durant el tramit d'audiéncia i d'informacié publica s’han presentat les allegacions
que s'indiquen a continuacio:

10.1. FEDERACION ESPANOLA DE RELIGIOSOS DE ENSENANZA (FERE)

Mitjancant la plataforma GUSITE, del portal de transparéncia de I'Administracié
CAIB, en data 12 d'agost de 2021, el senyor AVR en representacié de l'entitat FERE
a les Illes Balears (Federacion Espafiola de Religiosos de Ensefianza) presenta les
aportacions seguents:

1. A l'article 26, relatiu a la comunitat educativa de les Illes Balears, es proposa
afegir I'expressio «els titulars dels centres privats i privats concertats» al primer
paragraf, amb la segUent redaccio:

Les comunitats educatives formades per alumnat, docents, associacions de mares
i pares d'alumnes (AMIPA), equips directius dels centres, els titulars dels centres
privats i privats concertats, i, en sentit ampli, 'entorn educatiu, sén subjectes
protagonistes de les politiques d’educacio per a la transformacié social.

Resposta

S'accepta parcialment
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Motius/observacions:

L'avantprojecte no fa distincié entre centres educatius publics i privats, per la
qual cosa incloure una mencio expressa als centres privats i privats concertats
resultaria innecessari. No obstant aix0, es adient fer mencié en I'enumeracio als
titulars dels centres de forma geneérica, per la qual cosa es modifica la redaccid
de l'article 26 en aquest sentit.

2. Al'article 28, relatiu a les organitzacions sindicals, es proposa afegir I'expressio
«sense anim de lucre» a les actuacions de cooperacid i educacio per ala
transformacio social que aquests facin en els seus ambits d'especialitzacié, de la
forma seguent:

Article 28
Les organitzacions sindicals

A efectes d'aquesta Llei, les organitzacions sindicals podran desenvolupar
actuacions sense anim de lucre de cooperaci6 i d'educacio per a la transformacié
social en els seus ambits d'especialitzaci6 dins el marc del dialeg social, la
proteccié social, la promocié del dret al treball digne, la formacié i capacitacié
professional, la defensa dels drets laborals i el foment de politiques d'igualtat.

Resposta

S'accepta

Motius/observacions:

Es considera apropiat incorporar I'expressio “sense anim de lucre” a l'article 28 i
es modifica el text tal com apareix a la proposta.

3. En relacié amb el primer paragraf de I'article 29, referit a les entitats
d’economia social, empreses i associacions empresarials, I'entitat proposa afegir
I'expressid «la formacid i la capacitacié professional» a la enumeracio realitzada, de
la forma segtient:

Article 29
Les entitats d’economia social, empreses i associacions empresarials

1. Les entitats d'economia social, les empreses i associacions empresarials podran
desenvolupar actuacions sense anim de lucre en matéria de cooperacié per a la
transformacié global en els seus ambits d'especialitzacié productiu i empresarial,
en el camp de la inversi6 positiva i responsable, la formacié i la capacitacio
professional i en la promoci6 de I'economia i emprenedoria socials, els negocis
inclusius i la responsabilitat social corporativa.

Resposta
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S'accepta

Motius/observacions:

Es considera apropiat incorporar a I'enumeracio realitzada «la formacid i la
capacitacié professional» a l'article 29.

4. El segon paragraf de l'article 29 de l'avantprojecte estableix que en quedaran
excloses aquelles empreses que realitzin practiques abusives, d'incompliment
dels drets humans i d'espoli dels recursos naturals, i sobre les quals recaigui
condemna judicial ferma per explotacié laboral i agressions al medi ambient.
L'entitat indica que «aquesta exclusié s'ha de limitar en el temps, ja que es tracta
d'una limitacid de drets i suposa, tal com esta redactada, una doble condemna. S'ha
de tenir en compte que les empreses canvien, com canvien els seus directius i les
sancions van dirigides, també, a provocar els canvis de conducta i politica
empresarial»

Resposta

No s'accepta

Motius/observacions:

La limitacié en el temps de la esmentada exclusi6 ve determinada pel termini de
prescripcié de les penes o sancions imposades pel Codi Penal o per la normativa
sectorial sancionadora, respectivament.

10.2. CONSELL INSULAR DE MENORCA

Mitjangant escrit dirigit a la Conselleria d’Afers Socials i Esports amb registre
REGAGE21e00016142423, en data 19 d’'agost de 2021, el Consell Insular de
Menorca manifesta que tot i el reconeixement que I'avantprojecte de llei fa del
Fons Menorqui de Cooperacié com agent balear de cooperacio per a la
transformacio global, el fet de no incloure una diferenciaci6 en el sistema de
financament previst a I'article 20, fa que no se reconegui el seu paper singular
com instrument vehicular de les accions i les politiques de la cooperacié de les
entitats locals i a la vegada precaritza i condiciona la seva viabilitat economica. Es
recorda que el Govern de les Illes Balears és soci del Fons Menorqui de
Cooperacié i, per tant, es palés el compromis que manté i ha de mantenir amb
aquesta entitat.

S'indica que la importancia del reconeixement diferenciat dels Fons de Cooperacid
de les illes es cabdal a I'hora d'apostar pel treball des de 'ambit local, per a la
transformacié mundial apostant per un enfocament inclusiu i de consens i,
sobretot, davant els reptes del mén global amb la coresponsabilitat d'un

31

=,
I|||E%@% I”” https://vd.caib.es/1633686598513-346718222-6032864565972382370

O Adrega de validacio:
! https://csv.caib.es/hash/1633686598513-346718222-6032864565972382370
CSV: 1633686598513-346718222-6032864565972382370 Pagina 31/44




enfocament local.

D'acord amb aix0, el Consell Insular de Menorca considera que s'ha d'afegir un
primer apartat a l'article 20 de I'avantprojecte amb la seglent redaccio:

1. El Govern contribuird al financament dels Fons de Cooperaci6 i altres entitats de
cooperacié de les que en forma part en qualitat de membre associat mitjancant una
aportacié anual procedents de creédits destinats a la cooperacio per a la transformacié
global de I'article 19 d'aquesta llei, i que es fara efectiva per resolucié de la conselleria
competent.

Resposta

No s'accepta

Motius/observacions:

La redaccio del contingut de la Disposicié addicional primera, relativa
exclusivament a l'aportacio a les organitzacions que representen els ens locals de
les Illes en I"ambit de la transformacié global, contempla més especificament les
questions relatives al regim de financament als fons insulars de cooperacié o, en el
seu cas, de les entitats que representen els ens locals en matéria de cooperacié per
a la transformacio global.

El fet d'ubicar aquest regim especial a una disposicié addicional a la llei obeeix a la
necessitat de preveure una situacié de financament diferent per aquest tipus de
entitats respecte de les altres previstes a l'article 20, garantint-se igualment els
compromisos econdmics assumits per part del Govern de les Illes Balears.

10.3. CONSELL INSULAR D’EIVISSA

Mitjancant escrit amb nimero de registre electronic GOIBE376530/2021 de data
20 d'agost de 2021, el Consell Insular d'Eivissa posa de manifest de forma general
que «el Govern de les Illes Balears esta requlant sobre una matéria que no és
competencia de les entitats locals, ni dels consells insulars (ni com a entitats locals, ni
com a institucions de la comunitat autonoma)», i que hauria de «vigilar, doncs, que a
través d'una llei sectorial no s‘amplii I'esfera o 'ambit de competéncies o carregues
administratives dels consells insulars, en contra del sistema d'atribucio de
competeéncies previst a I'EAIB, i si s’efectua, que sigui amb la garantia que aquest
implement de funcions es pugui dur a terme de forma tangible, real i efica¢». ES
presenten les allegacions seglents:

1. L'entitat fa referéncia a la claredat en la definicié dels conceptes i suggereix el
seguent:
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«S'ha de persequir la claredat i nitidesa en el text, i evitar 'ambiguitat. En I'anterior
llei es parla de cooperacid per al desenvolupament, ara es parla de cooperacio6 per
a la transformacio global. Es parla de territoris del Sud, paisos del Sud, veus del
Sud. Aquests conceptes no es defineixen en aquest avantprojecte. L'EAIB parla
clarament de “la cooperacio per al desenvolupament amb els paisos i les
poblacions estructuralment menys desenvolupats” (article 105).»

Resposta

No s'accepta.

Motius/observacions:

A l'exposicié de motius de I'avantprojecte de llei s'explica que malgrat tots els
anys en els quals s'ha aprovat i desplegat normativa entorn a la cooperacié amb
la voluntat de posar soluci6 als reptes globals del nostre planeta, el fet

és que les desigualtats persisteixen, les antigues problematiques no s'han
solucionat i el context internacional de crisi sequeix vigent. I que 'anomenada
crisi de la globalitzacio6 esta definint noves geografies de la pobresaiila
desigualtat en un moment historic clau d’'emergéncia climatica i de pandemia
global. Per la qual cosa s'evidencia la necessitat de cooperar amb una logica de
transformacio social que no només se centri en les intervencions als territoris del
Sud, sind que contribueixi a qué les persones de les Illes prenguem consciéncia
d’'aquestes desigualtats i de la responsabilitat en les causes dels problemes com
a ciutadania global amb un canvi de paradigma que transformi i superi l'actual
sistema capitalista, patriarcal, racista i colonial.

Es considera que les accions de cooperacié basades en el desenvolupament
economicista i impulsades des d'un pensament encara colonial no contribueixen
en absolut a fer justicia ni a transformar d'arrel les causes de la situacio que es
viu en els paisos amb els quals es coopera. Es per tot aixd que ara s’ha de parlar
de cooperacio per a la transformacié global.

2. En relacié amb l'article 21, referit al régim fiscal de les aportacions efectuades a
les ONGD, allega el segUent:

«L'apartat 1 es considera superflu.
Pel que fa a l'apartat 2, s’haura de tenir en compte la normativa estatal que sigui
aplicable.»

Resposta

No s'accepta.

Motius/observacions:

Mantenim la redaccio original de l'article 21, ates que la Comunitat Autonoma de
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les Illes Balears té capacitat legal per regular determinades deduccions de la
quota integra dels contribuents resident en I'impost del IRPF i altres tipus
impositius.

3. Pel que fa l'article 22, que fa referéncia als agents balears de cooperacié per a la
transformacio global, I'entitat fa remissié a les consideracions efectuades a l'escrit
d'allegacions:

Resposta

No s'accepta.

Motius/observacions:

Efectivament, els Consells Insulars han de ser considerats als efectes d'aquest
avantprojecte de llei com a agents balears de cooperacié per a la transformacié
global, si bé ja tenien aquesta consideracié amb l'actual Llei 9/2005, de 21 de
juny, de cooperacio per al desenvolupament, i tot aixo perque s'entén que la
cooperacio s'ha de construir des de la presencia de tots els possibles actors
interessats, ja siguin administracions publiques, entitats socials o altres actors
sensibilitzats en la matéria.

4. Amb relacié a l'article 23, relatiu a les entitats locals i les organitzacions que les
representen, I'entitat fa una remissio general a les consideracions efectuades al
llarg de I'escrit d’allegacions:

Resposta

No s'accepta

Motius/observacions:

L'article 23 de I'avantprojecte de llei deixa clar que les entitats locals podran
desenvolupar actuacions de cooperacio per a la transformacioé global en I'ambit
de la cooperacié municipalista. Aquest reconeixement no comporta cap
obligacid, siné una potestat que poden dur a terme i que és expressié de
I'extensa tradicio6 historica de la solidaritat internacional municipalista a les Illes
Balears.

5. Pel que fa a la regulacié del personal voluntari, contingut a l'article 32, s'indica
que s'hauria d'aclarir el tema del voluntariat, en el seguent sentit:

«Entenem que aquest tipus de voluntariat de cooperacié no entraria dins |'epigraf
de voluntariat social que recull I'article 70 de I'EAIB, en ser esferes competencials
diferents. La Llei 11/2019, de 8 de marg, de voluntariat de les Illes Balears és una
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altra llei sectorial que amplia les carregues administratives dels consells insulars,
sense augmentar la dotacié de recursos economics ni humans d’aquestes
administracions, per la qual cosa es compromet l'agilitat i 'efectivitat de I'actuacié
dels consell insulars en aquestes materies.»

Resposta

No s'accepta

Motius/observacions:

L'article 7 de la Llei 11/2019, de 8 de marg, de voluntariat de les Illes Balears
considera el voluntariat internacional de cooperacié per al desenvolupament un
dels ambits d'actuacié del voluntariat. La propia exposicié de motius d’aquesta
llei deixa palés que, encara que a l'article 30.15 de I'Estatut aparegui el
voluntariat social com a competéncia exclusiva i que a I'article 70.4 s'atribueixi als
consells insulars com a competéncia propia el voluntariat social, la intenci6 és
regular el voluntariat com a forma de participacid, sense adjectius i no
Unicament el voluntariat social. Es en aquest context en el qual s'ha d'insertar la
redaccié donada a l'article 32 de l'avantprojecte.

6. Es proposa una reflexié sobre la clarificacié de les organitzacions no
governamentals per al desenvolupament de les Illes Balears, naturalesa juridica,
etc.

Resposta

No s'accepta

Motius/observacions:

L'avantprojecte de llei no pretén I'espai de reflexi6 idoni per clarificar la
naturalesa juridica de les organitzacions no governamentals per al
desenvolupament. Els requisits que han de complir aquestes ja venen recollits a
I'article 24 de I'avantprojecte, de forma que qualsevol entitat sense afany de lucre
que els compleixi ha de ser considerada ONGD als efectes d'aquesta llei.

7. L'entitat indica el seguent: «I'EAIB, a l'article 84.2, estableix que «corresponen al
Govern de la Comunitat Autonoma i als consells insulars la funcié executiva, incloses la
potestat reglamentaria i la inspeccio, i I'actuacié de foment de les competéncies que
els sén propies». Per tant, i en relacié amb el que ja s’ha argumentat, no ha d’haver
confusions introduides per lleis sectorials per ampliar I'ambit de competéncies dels
consells insulars. L'actuacié de foment en matéria de cooperacioé per al
desenvolupament no correspon als consells insulars».

Resposta
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No s'accepta

Motius/observacions:

L'article 20.1 de la Llei 23/1998, de 7 de juliol, de Cooperacié Internacional pel
Desenvolupament exposa el seguent:

“La cooperacion para el desarrollo que se realice desde las Comunidades
Autdénomas y las Entidades locales, expresién solidaria de sus respectivas
sociedades, se inspira en los principios objetivos y prioridades establecidas en la
seccioén 2.2 del capitulo I de la presente Ley.”

I al segon apartat d'aquest mateix article 20, es diu el seglent:

“La accién de dichas entidades en la cooperacién para el desarrollo se basa en los
principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo
y ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices basicas
establecidas por el Congreso de los Diputados a que se refiere el articulo 15.1 de
la presente Ley y el principio de colaboracién entre Administraciones publicas en
cuanto al acceso y participacién de la informacién y maximo aprovechamiento de
los recursos publicos.”

La propia Llei de Cooperacid Internacional pel Desenvolupament estatal (llei
sectorial) admet que les entitats locals estan habilitades per dur a terme
activitats o actuacions de cooperacié internacional, essent el propi legislador
estatal el que reconeix a I'administracié local la competéncia per exercir 'activitat
de solidaritat internacional d'acord amb I'esmentat article, fruit de les demandes
de la societat i la ciutadania. Aixd comporta que les entitats locals tenen la
possibilitat, pero no l'obligacio, de dur a terme politiques de cooperacié al
desenvolupament, com a «expressio de la solidaritat de la societat local» envers
de les societats menys desenvolupades. En aquest sentit també s'expressa
I'article 105 del propi EAIB.

8. Mitjancant el document d'allegacions presentat per I'entitat es proposa
«coordinacio entre la disposicié derogatoria unica, la disposicio final primera i la
disposicié final segona (entrada en vigor), precisament, pel que fa a l'entrada en vigor
(I'endema de la publicacié en el BOIB), prevista a la disposicié final segona, semblaria
més adient fixar un termini més llarg perqué el Govern de les Illes Balears es pugui
adaptar a les previsions de la llei».

També s’indica que «d‘altra banda, es podria sotmetre I'avantprojecte, si no s'ha fet

ja, a la consideracié del Departament d’Assumptes Consultius i Qualitat Normativa de
I'Advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (requlada pel Decret
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74/2016, de 23 de desembre, que va ser recentment modificat pel Decret 37/2021, de
19 de juliol, publicat en el BOIB num. 96, de 20-7-2021), per aconsequir la millor
regulacié possible en aquesta matéria.

Altrament, i ja en el si del Parlament de les Illes Balears, atesa la previsid efectuada a
I'article 8 del Reglament de la Comissié General de Consells Insulars (BOIB num. 94, de
31-7-2018), tal vegada seria adient que el projecte de llei fos sotmes a la seua
consideracid.»

Resposta

No s'accepta

Motius/observacions:

Pel que respecta a la primera de les observacions realitzades, la coordinacié
entre les disposicions i la fixacié d'un termini més llarg per adaptar a les
previsions de la llei, s’ha de deixar palesa la voluntat manifestada en aquest
avantprojecte de que la perdua de vigencia de la Llei 9/2005, de 21 de juny, de
cooperacio per al desenvolupament, es produeixi de forma immediata i que la
nova llei comenci a desplegar efectes des del dia seglient a la seva publicacié al
Butlleti Oficial de les Illes Balears.

En relacié a la segona de les observacions, sotmetre aquest avantprojecte a la
consideraci6 del Departament d’Assumptes Consultius i Qualitat Normativa de
I’Advocacia de la CAIB, s'ha de posar de manifest que per a la tramitacié d'aquest
avantprojecte de llei es sequira amb d’'acord amb el procediment d'elaboracié de
normativa previst a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
(capitol 11, Titol IV).

Per ultim, i en relacié a sotmetre el futur projecte de llei a consideracié de la
Comissio General de Consells Insulars del Parlament de les Illes Balears, s'ha
d’indicar necessariament que tal com ja coneix I'entitat, en el si de la tramitacio
parlamentaria i d'acord amb el Reglament de la Comissié General de Consells
Insulars, qualsevol dels Consells Insulars o grups parlamentaris pot demanar
que s'inclogui un assumpte a l'ordre del dia de cada reunié de la Comissio per al
seu estudi i deliberacio, si s'escau.

10.4. MVM
Mitjancant la plataforma GUSITE, del portal de transparéncia de 'Administracio

CAIB, la senyora MVM, en data 18 d'agost de 2021, va realitzar les seglents
aportacions:

37

...q;
I||| E%@%%m ||| https://vd.caib.es/1633686598513-346718222-6032864565972382370

O Adrega de validacio:
https://csv.caib.es/hash/1633686598513-346718222-6032864565972382370
CSV: 1633686598513-346718222-6032864565972382370 Pagina 37/44




1. En relacié a l'article 4, relatiu als enfocaments, i concretament en 'apartat
d'enfocament de drets humans, es proposa afegir I'expressié «d'acord amb la
Declaracio Universal de Drets Humans i amb els tractats internacionals i protocols
facultatius de Drets Humans que li siguin d'aplicacio», atés que aquest
enfocament determina que tots els actors de la cooperacié balear han de ser
conscients i assumir el seu paper com a titulars de drets, titulars d'obligacions i/o
titulars de responsabilitats. La redaccid proposta és la seguent:

1. Enfocament de drets humans

Les politiques de cooperacié es fonamentaran en la plena realitzacié dels drets
humans de totes les persones, d'acord amb la Declaracié Universal de Drets
Humans i amb els tractats internacionals i protocols facultatius de Drets
Humans que li siguin d'aplicacié, amb especial atencié als grups de poblacid que
son objecte de major discriminacié, exclusié o marginacio.

Resposta

S'accepta

Motius/observacions:

Es considera apropiat modificar la redaccio de l'article 4.1i incloure la referéncia
a la Declaracié Universal de Drets Humans i als tractats internacionals i protocols
facultatius de Drets Humans que li siguin d'aplicacié.

2. En relacié amb la redaccié del primer epigraf de l'article 4.2, relatiu a
'enfocament feminista, s'indica el seguent:

«Es proposa substituir “heteropatriarcal” per “patriarcal” perqué del model de
desenvolupament hegemonic actual a interpelar en resulta un model patriarcal i
no només heteropatriarcal. En tot cas, hauria de dir heteropatriarcal i patriarcal.

El terme “patriarcal” emfatitza la desigualtat i la violéncia que sofreixen les dones a
la societat.

Substituir “patriarcat” per “heteropatriarcat” emfatitza situacions de desigualtat i
violéncia basades exclusivament en la categoria de la “heterosexualitat”, deixant al
marge les problematiques especifiques de les dones, permetent que qualsevol
mascle no heterosexual pugui violentar una dona.

El concepte “patriarcal” inclou altres assumptes de desigualtat que no inclou el
concepte “heteropatriarcal”, com el dret a decidir sobre el propi cos, la violéncia
contra les dones, la publicitat sexista, la falta de coresponsabilitat, la discriminacié
salarial, la violéncia obsteétrica, etc.»

D’acord amb aix0, es proposa que la redaccié de I'article 4.2 sigui la segUent:

2. Enfocament feminista
Per avancgar cap a una cooperacio amb enfocament feminista s'ha d'interpelar el
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model de desenvolupament hegemonic actual que resulta un model capitalista,
colonial i patriarcal, que impacta de manera especialment greu en la vida i els
drets de les persones.

Resposta

S'accepta

Motius/observacions:

Es considera adient la substitucié del concepte «heteropatriarcal» per patriarcal .

3. En relacié amb la redaccié del segon epigraf de I'article 4.2 s'argumenta que el
feminisme és i ha estat ric en debats i corrents teoriques al llarg de la seva
historia, perd és fonamental distingir entre els objectius de la teoria feminista i
altres interessos. En aquest punt, es considera correcte i precis anomenar
“corrents del feminisme” i no “feminismes” per no confondre la part pel tot. Es a
dir, confondre el feminisme amb corrents o tendéncies del mateix feminisme que
poden destacar més o menys en un €poca o una altra i que poden formar part del
feminisme perd no substituir el feminisme que és el moviment politic i social, la
teoria politica i la perspectiva filosofica que postula el principi digualtat de drets
de les dones i els homes.

D’acord amb aix0, es proposa introduir alguns canvis amb la seguent redaccié:

«Nodrint-se de diferents corrents del feminisme, com el decolonial i
I'ecofeminisme, aixi com de I'ética de les cures i les propostes de 'economia
feminista, i en dialeg i alianga amb els moviments feministes del Sud, les politiques
de cooperacié han de posar al centre la sostenibilitat de la vida, el reconeixement
i defensa dels drets de les dones i I'enfortiment de les seves organitzacions, a
la vegada que han de fomentar estratégies de génere en desenvolupament i
visibilitzar les desigualtats cap a les dones per generar transformacions profundes
que derivin en societats més pacifiques i igualitaries.»

Resposta

No s'accepta

Motius/observacions:

No es considera adient incloure la precisié proposada.

10.5. FEDERACIO D’ENTITATS LOCALS DE LES ILLES BALEARS (FELIB)
Mitjancant escrit amb registre d'entrada GOIBE 364435/2021, la Federacid

d’Entitats Locals de les Illes Balears el dia 12 d'agost de 2021 va fer la proposa el
seguent:
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1. Afegir un apartat l) a 'enumeracié de l'article 22.3, sobre els agents balears de
cooperacio per a la transformacié global, amb el seglent contingut:

l) Les associacions d’entitats locals a qué fa referéncia la disposicié addicional
cinquena de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local.

Resposta

S'accepta

Motius/observacions:

Es considera adient la introduccié d'un nou apartat I) mitjangant el qual
s'estableixi que dins el territori de les Illes Balears les associacions d’entitats
locals a que fa referéncia la disposicié addicional cinquena de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases del regim local sén agents de cooperacié per la
transformacio global.

2. Afegir un paragraf final a l'article 23, relatiu a les entitats locals i les
organitzacions que les representen, amb la redaccié seguent:

Les associacions d'entitats locals a que fa referéncia la disposicié addicional
cinquena de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local,
com agents de cooperacié per la transformacioé global, podran subscriure
instruments de coHaboracié amb els referits Fons i amb altres agents, amb la
finalitat de promoure accions conjuntes en el marc de la cooperacié per la
transformacio global.

Resposta

No s'accepta

Motius/observacions:

Com estableix I'article 2 de I'avantprojecte, 'ambit d'aplicaci6 de la Llei afecta al
Govern de les Illes Balears i el seu sector public. La resta d'administracions locals
i entitats privades seran informades respecte als principis, enfocaments i
finalitats del text. La plena autonomia que tenen les administracions locals de les
Illes Balears, determina que la Llei no pot regular els instruments de colaboracié
de les associacions d'entitats locals a les que fa referéncia la FELIB en aquesta
esmena.

10.6. FEDERACIO D'ASSOCIACIONS DE MARES I PARES D’ALUMNES

Mitjancant la plataforma GUSITE, la Federacid d’Associacions de Mares i Pares
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d’Alumnes, en data 18 d'agost de 2021, va proposar que a l'article 26, relatiu a la
comunitat educativa de les Illes Balears, es tingui en compte a les federacions
d'associacions de mares i pares d'alumnes (AMIPA) i els contempli com a agents
de cooperacié per a la transformacio social i membres de la comunitat educativa.

Resposta

S'accepta

Motius/observacions:

S'accepta la proposta realitzada i es modifica 'enumeracié de l'apartat 3 de
I'article 26 per incloure expressament les federacions d’AMIPA

10.7. DIRECCIO GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA (CONSELLERIA DE FONS
EUROPEUS, UNIVERSITAT I CULTURA)

Mitjancant ofici dirigit a la Conselleria d’Afers Socials i Esports, en data 19 d'agost
de 2021, la Direccié General de Politica LingUistica (DGPL) considera necessari
afegir un quart enfocament, als tres que contempla l'avantprojecte de Llei a
l'article 4.

L'observacié és motivada perqué actualment el 90 % de les llengues del mén
corren el risc de desapareixer, amb la destruccio sistematica de milers
d'ecosistemes linguistics, i aix0 suposaria la pérdua del cabal de coneixements
humans acumulat durant generacions per les comunitats linguistiques ara en
perill i, sobretot, el deteriorament de les condicions de vida dels parlants de les
llengues afectades.

En el marc de la defensa dels drets humans, del feminisme, de l'ecologisme i de la
sostenibilitat, entesa com una forma de desenvolupament que garanteixi el
benestar de les generacions actuals sense comprometre el de les generacions
futures, es proposa incloure un quart apartat en la redaccioé de l'article 4
I'enfocament ecolinguistic com un dels fonaments de la politica balear de
cooperacio, amb la seglient redaccié:

«4. Sostenibilitat lingtiistica

Partint de la base que qualsevol actuacié de cooperacié pot tenir efectes, volguts o
involuntaris, en els ecosistemes linguistic, en que s'intervé, la planificacié de les
iniciatives ha de tenir en compte el factor ecolinguistic, a fi de garantir, no només
que la intervencié no altera I'equilibri d'aquests ecosistemes, sind també que
contribueix proactivament al manteniment de les comunitats linguistiques com a
realitats que proporcionen seguretat i benestar a les persones que les integren.»

Resposta
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S'accepta parcialment

Motius/observacions:

L'article 4 de I'avantprojecte fa referencia als enfocaments transversals de la
politica de cooperaci6 per la transformacié global. Aquests han de
«permeabilitzar» totes les accions vinculades a la Llei. Dins el sector de la
cooperacio hi ha un consens generalitzat que aquests tres enfocaments, drets
humans, feminisme o génere i sostenibilitat ambiental, han de formar part de les
politiques de cooperacio per la transformacié global. No es considera que la
sostenibilitat linguistica sigui propiament un enfocament transversal, sin6 una
part fonamental dels drets humans de les persones aixi com un dels sectors
d’intervencié en les accions a desenvolupar als paisos del Sud.

La llengua i la cultura forma part dels drets humans basics, aixi ho reconeix la
Declaracié Universal de Drets Linguistics aprovada a Barcelona el mes de juny de
1996, durant la Conferencia Mundial de Drets Linguistics. Conscients de la greu
situacié del 90 % de les llenguies del mén i amb I'objectiu de reforcar aquesta
proteccié en la futura Llei de Cooperacio per la transformacié global, s'afegeix
expressament en el redactat de 'enfocament previst a l'article 4.1 la
discriminacid, exclusié i marginacié per raé de la llengua.

Finalment, sera dins el marc dels ambits estratégics de la cooperacio de les Illes
Balears (article 5 de l'avantprojecte) on una vegada entri en vigor la Llei el sector
decidira els ambits prioritaris d'accié.

10.8. DIRECCIO GENERAL DE PLANIFICACIO, ORDENACIO I CENTRES
(CONSELLERIA D’EDUCACIO I FORMACIO PROFESSIONAL)

Mitjancant ofici dirigit al secretari general de la Conselleria d'Afers Socials i
Esports, en data 18 d'agost de 2021, la Direccié General de Planificacid, Ordenacié
i Centres (Conselleria d'Educacié i Formacid Professional) proposa modificar la
redacci6 de l'article 26 de la forma seguent:

Article 26. La comunitat educativa de les Illes Balears

Les comunitats educatives formades per alumnat, docents i personal no docent,
associacions de families d’alumnes, titulars i equips directius dels centres,
institucions que intervenen en el procés educatiu, inclosa I'administracio
educativa i, en sentit ampli, 'entorn educatiu sén subjectes protagonistes de les
politiques d'educacié per a la transformacié social.

La incorporacié de la nocié de ciutadania global en I'ambit educatiu obri
oportunitats per cercar propostes i alternatives als reptes globals i per reafirmar el
paper de I'educacié com a eina de canvi i transformacio, orientada a la justicia
social i la solidaritat.
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Resposta

S'accepta

Motius/observacions:

Es considera pertinent la enumeracié d'entitats i actors que es proposen per la
qual cosa es modifica la redacci6 de l'article 26.

Conclusié

D'acord amb tot el que s’ha indicat s'informa favorablement i es proposa la
continuacio de la tramitacio.

Palma, en la data de la signatura electronica

El secretari general

Xavier LI. Bacigalupe Blanco
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