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Memoria del director general de Planificacié, Equipaments i Formacié en
relacié amb la consulta piablica prévia sobre la proposta d'elaboracié d'una
ordre de la consellera d’Afers Socials i Esports per la qual s'estableixen les
bases reguladores de subvencions en matéria de serveis socials i joventut
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Des de la Conselleria d'Afers Socials i Esports, a través de la Direccié General de
Planificacio, Equipaments i Formacid, es considera necessari iniciar el
procediment per elaborar una Ordre per la qual s'estableixen les bases
reguladores de subvencions i premis en matéria de serveis socials i joventut de la
Conselleria d'Afers Socials i Esports.

Per donar compliment a l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions pabliques, en relacié amb
larticle 55 de la Liei 1/2019, de 31 de gener, del govern de les Ilies Balears, es
posa a disposicié de l'opinio publica i dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potenciaiment afectats per la futura norma la informacié
relacionada amb els aspectes seglents:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

Els programes de subvencions han esdevingut un instrument essencial per
assolir, en tots els ambits de l'activitat administrativa, les finalitats i els objectius
de les politiques publiques que la legislacié estableix i que es concreten
mitjancant l'actuacié coordinada i la responsabilitat piblica tant de l'administracid
com de les entitats socials. En aquest sentit, la subvencid no solament orienta en
un determinat sentit I'activitat d'altres ens puablics i entitats privades d'acord amb
els objectius dels plans sectorials corresponents, sind que l'activitat de foment
també permet una gestié més coordinada i participativa dels recursos publics
segons criteris de subsidiarietat, proximitat geografica i especialitzacio técnica,
sense necessitat de duplicar xarxes existents o de crear nous serveis publics,

D'altra banda, el 2 d'octubre de 2016 va entrar en vigor la Liei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comi de les administracions publigues

que obliga a totes les persones juridiques, entitats i associacions, els drgans
col-legiats, les entitats sense personalitat juridica, empleats de les administracions
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i els representants d'aquests, a relacionar-se amb les administracions publigues
per mitjans electronics i, per tant, disposar necessariament d'un certificat general
que representi 'organitzacié. Aquesta relacio electronica fa referéncia tant a les
notificacions com a la presentacié de documents i solicituds a través de registre.
Aixd implica que totes les sollicituds i documentacions de les entitats i
associacions que s'adrecin a la Conselleria d'Afers Socials i Esports s'han de
realitzar obligatoriament mitjangant el registre electronic.

L'assoliment dels objectius en matéria d'administracié electrdnica per part de la
Conselleria d’Afers Socials i Esports, és un dels problemes que es pretén
solucionar amb la iniciativa, amb benefici de la reduccié de les carregues
administratives.

Finalment, I'entrada en vigor de la Llei 3/2018, de 3 de maig del tercer sector
d'accié social estableix als a articles 17 i 18 que es relacionaran les subvencions i
les ajudes que el departament competent en matéria de politiques socials
promoura amb I'objectiu de facilitar el funcionament de les xarxes del Tercer
Sector Social, aixi com la realitzacid d'activitats socials d'interés general d'ambit
supraterritorial per les organitzacions i xarxes del Tercer Sector Social de les Ilies
Balears.

Fins ara, I'atorgament de les subvencions i premis en materia de serveis socials i
en matéria de joventut es regulaven mitjancant els seglients reglaments;

a) Ordre de la consellera de Salut, Familia i Benestar Socials, de 24 de maig de
2012, per la qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en
matéria de serveis socials de persones en situacié especial, de menors i familia, i
de planificaci¢ i formaci6 de serveis socials,

b) Ordre de la consellera de Presidéncia i Esports de 15 de setembre de 2003
(BOIB ndm. 137, de 2 d'octubre) modificada per 'Ordre de la consellera de
Presidéncia i Esports de 19 de febrer de 2004 (BOIB ndm. 29, de 28 de febrer) i
IOrdre de la consellera de Presidéncia i Esports de 8 de marg de 2005 (BOIB nam.
48, de 26 de marg); i en I'Ordre de la consellera de Benestar Social de dia 26 de
mar¢ de 2003, per la qual s'estableixen les bases reguladores dels certamens i
premis en matéria de benestar social (BOIB niim. 44 de 3 d'abril), modificada per
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I'Ordre de la consellera de Presidéncia i Esports de dia 8 de marg de 2005 (BOIB
num. 48, de 26 de marg).

¢) L'Ordre de la conseliera de Benestar Social de dia 26 de marg¢ de 2003, per la
qual s'estableixen les bases reguladores dels certamens i premis en matéria de
benestar social (BOIB ndm. 44 de 3 d'abril), modificada per 'Ordre de la consellera
de Presidéncia i Esports de dia 8 de marg de 2005 (BOIB nim. 48, de 26 de marg).

Els motius exposats en els paragrafs anteriors, juntament amb el temps
transcorregut des de I'aprovacio de les ordres esmentades i la nova estructura i
organitzacié de la Conselleria d’Afers Socials i Esports, tal com s'estableix en el
Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries de
I'’Administracid de la Comunitat Autdnoma de les Hles Balears, aconsellen tramitar
una nova ordre reguladora de les subvencions i premis en matéria de serveis
socials | joventut.

b} La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié

Amb l'aprovaci¢ de I'Ordre es vol ordenar i unificar el procediment general |
especific de gesti6 de les subvencions, i les regles objectives de valoracié dels
programes de subvencions, per incrementar el marge de seguretat juridica,
I'eficacia i I'eficiéncia en la tramitacié, gestid i seguiment técnic, justificacio i
pagament de les subvencions i permetre una planificacié anticipada per part de
les entitats beneficiaries. D'altra banda, també es volen reduir les carregues
administratives dels administrats mitjangant la presentacié de documentacié per
mitjans electroniques, i la supressié progressiva del deure d'aportar determinats
documents de conformitat amb el que preveu l'article 28 de la Llei 39/2015.,

Pel que fa a Joventut, diversos sén els motius que impulsen la necessitat de dictar
una nova ordre de subvencions. Els principals, el temps transcorregut des de
'aprovacid de les bases de 2003 i I'excessiva simplicitat d'aquestes normes, que
pateixen de mancances com ara I'abséncia de regulacié de la modalitat d'ajuts en
especie o de procediments de seleccié diferents al de concurs. Aixi mateix, és
necessari comptar amb una norma unificada pels procediments de subvencions
que impulsen la Conselleria competent en matéria de joventut i I'Institut Balear de
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la Joventut i facilitar la participacié de les persones joves en les convocatories i
certamens, a través de les noves tecnologies i fins i tot de les xarxes socials.

c) Els objectius de la norma

L'objectiu d'aguesta Ordre és regular el procediment de concessié de subvencions
de projectes i activitats a entitats de 'ambit d'afers socials, que donen cobertura a
les situacions de necessitat recollides a l'article 6 de la Llei 4/2009, d'11 de juny.
Son destinataries dels serveis socials, amb caracter prioritari, les persones que
estiguin en alguna o algunes de les situacions seglents: a) Discapacitat fisica,
psiquica o sensorial. b) Dificultats d'integracié familiar o comunitaria derivades de
malalties mentals i malalties croniques. ¢) Dificultats dintegracio social vinculades
a condicions laborals precaries, desocupacié i pobresa. d) Necessitat social, com la
refacionada amb la manca d’habitatge o amb la desestructuracié familiar. e)
Vulnerabilitat, risc o desemparament per a la gent gran, els infants i les persones
adolescents. f) Violéncia masclista i les diverses manifestacions de violéncia
familiar. g) Discriminacié per raé de sexe, lloc de procedéncia, discapacitat,
malaltia, etnia, cultura o religi6 o per qualsevol altra rad. h) Dificultat d'integracid
familiar o comunitaria derivada de la drogodependéncia i d'altres addiccions. i)
Vulnerabilitat, exclusié i afllament socials, j) Problemes de convivéncia i de cohesio
social. k) Urgéncies socials. I) Emergéncies socials per catastrofe, en els ambits
competencials de la Conselleria d'Afers Socials i Esports gue es concreten en
aquesta Ordre.

Pel que fa a joventut, La Conselleria d'Afers Socials i Esports, mitjancant la
Direccio General d'Infancia, Joventut i Families, exerceix les funcions relatives a
joventut, de conformitat amb el Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de
les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i Festructura organica
basica de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears. De la seva banda, I'Institut Balear de la Joventut té com a funcié
genérica, segons l'article 12 de la Liei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la
joventut, coordinar i executar la politica autondmica en matéria de joventut i
lleure. Des de fa décades, I'lbjove duu a terme diverses convocatories de
subvencions, com ara els premis del certamen Art Jove,

Tot i que part de les competéncies de joventut han estat transferides als consells
insulars, 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears i els seus
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ens dependents continuen exercint aquelles funcions o serveis que tenguin abast
suprainsular i les facultats en matéria de foment en aquests ambits, d'acord amb
larticle 73 de I'Estatut d'autonomia.

d) Les possibles solucions alternatives regulatdries i no regulatories

No existeixen possibles solucions alternatives ja que l'article 12 del Text refos de
la Llei de subvencions disposa que no es pot iniciar el procediment de concessié
de subvencions sense que el conseller competent n‘hagi establert préviament les
bases reguladores corresponents mitjangant una ordre. D'altra banda, i atés que
els canvis a incorporar afecten a bona part de l'articulat de les ordres, s'ha
considerat més oportu elaborar un nou cos normatiu, enfront de la tramitacié
d’'una modificacié de les ordres vigents.

Palma, 17 de febrer de 2020
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