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L'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que 'drgan que tramita el procediment d'elaboraci6 dels projecte de
disposicié reglamentaria ha d'elaborar una meméoria de l'analisi d'impacte
normatiu, com a document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb la
incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacio, des de l'acord d'inici fins la finalitzacié del procediment d’elaboracié
normativa.
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Per altra banda, l'apartat segon de Varticle 60 estableix el contingut de la
memoria de Fanalisi d'impacte normatiu que ha d'incorporar el seglient:

a) Oportunitat de la proposta normativa; justificacio de la necessitat de la
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacio als objectius i finalitats
de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequacid a f'ordre de distribucio de
competéncies i relacié amb 'ordenament estatal i europeu.

) Analisi dels impactes seguents:

1", Impacte econdmic, que ha d'avaluar les conseqiiéncies de aplicacié sobre els
sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos l'efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2". Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidencia eventual de |la norma en
els ingressos i en les despeses del sector public.

3'. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacié urgent.

f) Avaluaci6 del compliment dels principis de bona regulacio,

g) Qualsevo! altre aspecte, inclosos els de caracter lingliistic, que resulti rellevant a
criteri de 'drgan que tramita el procediment,aixi com altres avaluacié dimpacte
previstes en la legislaci6 vigent,

D'altra banda, tenint en compte el que preveu lapartat g) de larticle 60,2,
s'unifiquen en aquesta memoria un seguit d'informes als quals fa referéncia la
normativa sectorial d'aplicacio:

- Informe en relacié amb la Incidéncia de la norma sobre la infancia i
I'adolescéncia, de conformitat amb el que estableix l'article 22 quinqués de la Liei
Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor.

- Informe en relacié amb la incidéncia de la norma sobre la familia, de conformitat
amb la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses.
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- Informe en relacié amb la incidéncia de la norma sobre l'orientacié sexual i la
identitat de génere de conformitat amb el que preveu l'article 32 de la Llei 8/2016,
de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fébia {(BOIB ndim. 69, de 2 de juny).

- Informe sobre impacte de la norma en matéria d'igualtat d'oportunitats, no
discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, d'acord
amb la disposicid final cinquena de la Llei 26/2011, d'adaptacié normativa a la
convencid internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat.

D'altra banda, i amb caracter particular, cal atendre al procediment concret que
recull el Decret legisiatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text
Refés de la Llei de Subvencions, quant a l'elaboracié de les bases reguladores de
les subvencions, En aquest sentit, l'article 12 del TRLS, en l'apartat segon, disposa
que l'aprovacio de les bases ha de seguir el procediment d'elaboracié de les
disposicions administratives generals regulat en la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
govern de les Illes Balears ( actualment Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears), amb les particularitats seglients:

L'estudi economic a queé es refereix l'article 42.1 de la Llei 4/2001 ( ara, seria
Fimpacte econdmic recollit com a part en la memoria de l'analisi d'impacte
normatiu segons s'estableix en 'apartat primer de l'article 60.2.c)), I'ha de
subscriure la Secretaria General de la conselleria corresponent ishade
pronunciar sobre la suficiéncia de recursos economics, prevists o previsibles, a
l'efecte de preveure les disponibilitats pressupostaries gue permetin dictar, si
escau, l'acte de convocatoria regulat en larticle 15 d'aquesta Llei,
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14. Estudi sociecondmic i pressupostari

15. Analisi d'impactes -

16. Descripci6 de la tramitacié d'acord amb la seccié segona de capitol I de al Llei
1/2019, de 31 de gener, del govern de les Illes Balears.

17. Conclusions

1. Consuilta prévia a la ciutadania

L'article 55 de'la Llei 1/2019 disposa que amb caracter previ a l'elaboracié de
lavantprojecte de llei o del projecte de reglament, es substanciara una consulta
publica, d'acord amb la normativa basica estatal. A aquest efecte, el conseller
competent per a l'inici del procediment ha d'ordenar la substanciacié d'una
consulta prévia a través del lloc web, amb !a finalitat que la ciutadania tengui la
possibilitat d'emetre la seva opini¢ durant un termini adequat a la naturalesa de la
mateéria i, en tot cas, no inferior a deu dies. Tenint en compte el tipus de norma
tramitada, que no s'inclou en cap dels suposits prevists en l'apartat segon de
larticle 55 de la Llei 172019, resulta necessari sotmetre aguest projecte normatiu a
aguest tramit.

En relacié amb aquest article cal esmentar la senténcia del Tribunal Constitucional
de 24 de maig de 2018, (a través de la qual resol el recurs d'inconstitucionalitat
num. 3628-2016 promogut pel Govern de Catalunya contra alguns preceptes de
la Llei 39/2015, d"1 d'octubre), respecte de la planificacié normativa o
reglamentaria imposada a les comunitats autdnomes, assenyala que “No ca/
apreciar el mateix respecte del régim de planificacié normativa (art. 132 de la Llei
39/2015). Es tracta d'una requlacié de caracter marcadament formal o procedimental
que descendeix a gilestions de detall (periodicitat, contingut i lloc de publicacié del pla
normatiu). D'acord amb la STC 91/2017, F} 6, aquesta previsié no pot entendre’s
emparada en el titol basics del régim juridic de les Administracions publiques (art.
149.1.18 CE), per la qual cosa envaeix les competéncies estatutaries de les Comunitats
Autdnomes.” :

Aquesta senténcia ha estat observada, igualment, pel Consell Consultiu de les Illes
Balears, entre d'altres en el dictamen nim. 71/2018, relatiu al Projecte de Decret
d'installacié i Us d'equipaments de jocs inflables afirma el seglent:

Por tanto, a la luz de lo dispuesto en la STC, cuyos efectos se producen a partir
de su publicacién el 22 de junio del afio en curso en BOE (nimero 151), y a los
efectos que aqui interesa, habrd que tener en cuenta que en el futuro ya no
resultard exigible a fas CCAA la publicacion de sus iniciativas normativas en el
Plan Anual Normativo previsto en el articulo 132 de la LPAC, puesto que este
precepto se declara inconstitucional y, con respecto al tramite de consulta
previa, regulado en el articulo 133, éste tramite seguird siendo exigible a las
CCAA, si bien no en los mismos términos que dispone el precepto legal anterior
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(que sélo se aplicard al Estado). Asimismo, se podrd prescindir de dicho tramite
en los términos de lo dispuesto en el primer pdrrafo de su apartado 45, que se
mantiene por el alto tribunal.

D'acord amb el contingut de la Senténcia del Tribunal Constitucional esmentada
anteriorment, que declara el primer apartat de ['article 133 com a basic, i tenint en
compte que la Llei 1/2019 recull inicialment aquesta‘fase de consulta prévia de
normes reglamentaries en farticle 55, amb anterioritat a la elaboracio del projecte
d'Ordre, s'ha dut a terme la consulta pablica prevista en ['article 133.1 de la Llei
39/2015; per tal de recaptar l'opinié dels subjectes i organitzacions potencialment
afectats per la norma. Aquesta consulta es va realitzar mitjangant publicacié en la
plana web habilitada per a aquest tipus de consultes:
http//:www.caib.es/sites/participacio/ca/consulta_pravia_a_lelaboracia_de normat
iva/de , entre dia 24 de febrer i dia 13 de mar¢ de 2020. |

Un cop finalitzada la consulta i d'acord amb el certificat de 16 de marg de 2020
emés pel Cap de servei de Participaci6 i Voluntariat de la Direccié General de
Participacié i Voluntariat, de la Secretaria Autonomica de Memoria Democratica i
Bon Govern, de la Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio, s'han
registrat 36 visites. Segons la diligéncia de la cap de Seccid I del Servei juridic de la
Conselleria d’Afers Socials i Esports de data 18 de mar¢ de 2020 no s'han registrat
aportacions a través de la pagina de Participacié ciutadana, de forma telematica
durant el periode de publicacio.

2. Oportunitat de la regulacié i del rang normatiu i adequacié de les mesures
proposades a les finalitats

Els programes de subvencions han esdevingut un instrument essencial per .
assolir, en tots els ambits de l'activitat administrativa, les finalitats i els objectius
de les politiques publiques que la legislacié estableix i que es concreten
mitjangant 'actuacié coordinada i la responsabilitat publica tant de l'administracié
com de les entitats socials, En aquest sentit, la subvencié no solament orienta en
un determinat sentit I'activitat d'altres ens publics i entitats privades d'acord amb
els objectius dels plans sectorials corresponents, sind que l'activitat de foment
també permet una gestio més coordinada i participativa dels recursos publics
segons criteris de subsidiarietat, proximitat geografica i especialitzacioé técnica,
sense necessitat de duplicar xarxes existents o de crear nous serveis publics.

D'aftra banda, el 2 d'octubre de 2016 va entrar en vigor la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions pabliques
que obliga a totes les persones juridiques, entitats i associacions, els Organs
col'legiats, les entitats sense personalitat juridica, empleats de les administracions
i els representants d'aquests, a relacionar-se amb les administracions publiques
per mitjans electronics i, per tant, disposar necessariament d'un certificat general
que representi l'organitzacid. Aquesta relacié electronica fa referencia tant a les




—a
——
Ll i

P bl

NODHO®

Pl. de la Drassana, 4
07012 Paima

Tel, 971 177400
ibsocial.caib.es

notificacions com a la presentacié de documents i sol-licituds a través de registre.
Aixo implica que totes les sol-licituds i documentacions de les entitats i
associacions que s'adrecin a la Conselleria d'Afers Socials i Esports s'han de
realitzar obligatdriament mitjangant el registre electronic.

L'assoliment dels objectius en mateéria d'administracié electronica per part de la
Conselleria d’Afers Socials i Esports, és un dels problemes que es pretén
solucionar amb la iniciativa, amb benefici de la reduccié de les carregues
administratives.

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el Reial decret
887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el reglament de desplegament de la
Llei 38/2003, constitueixen la normativa estatal basica en matéria de subvencions,
i estableixen el régim juridic general de les subvencions atorgades per les
administracions publiques.

En 'ambit de la comunitat autonoma de les Illes Balears, es va dictar el Decret
fegislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text refds de la Liei de
subvencions, que té per objecte determinar el régim juridic de les subvencions
Festabliment o la gestio de les quals corresponent a l'Administracio de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears o a les entitats publiques que en
depenen.

Una de les formes tipiques d'actuacio administrativa en 'estat social i democratic
de dret és el foment, que es duu a terme, entre altres maneres d'actuacio, per
mitja de la concessid de subvencions amb subjeccio als principis de publicitat, de
concurrencia i d'objectivitat,

L'article 90 de la Llei 4/2009, d"11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears,
disposa que les administracions pabliques de les Jlles Balears i els ens locals
competents en matéria de serveis socials poden atorgar subvencions i altres ajuts
ales entitats d'iniciativa social per coadjuvar en el compliment de les seves
activitats de serveis socials.

D'altra banda, l'article 8 de la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut,
disposa que correspon a 'Administracidé autondmica, entre d'altres, la promocio,
desenvolupament, gestid i coordinacio de les diferents accions dirigides al jovent
des de tots els ambits de 'Administracié autondomica, en matéria d’habitatge,
ocupacid, cultura, educacio, salut, lleure i temps iliure, informacié juvenii, turisme
juvenil, formacié en el temps lliure, promoci6 dels joves i de les joves artistes de
les Illes Balears, associacionisme o qualsevol altra que tingui el jovent de les Illes
Balears com a destinatari, i també coordinar les polftiques juvenils de les Illes
Balears i aquestes amb les d'altres ambits territorials.
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D'altra banda, I'Institut Balear de la Joventut { en endavant, I'lbjove) té com a
funcio genérica, segons l'article 12 de la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la
joventut, la de coordinar i executar la politica autondmica en materia de joventut i
lleure. Des de fa décades, I'Ibjove duu a terme diverses convocatories de
subvencions, com ara els premis del certamen Art Jove.

Aixi també, I'entrada en vigor de la Llei 3/2018, de 3 de maig del tercer sector
d'accid social estableix als a articles 17 i 18 que es relacionaran les subvencions i
les ajudes que el departament competent en matéria de politiques socials
promoura amb 'objectiu de facilitar el funcionament de les xarxes del Tercer
Sector Social, aixi com la realitzacié d'activitats socials d'interés general d'ambit
supraterritorial per les organitzacions i xarxes del Tercer Sector Social de les Illes
Balears.

L'article 3 de la Llei 8/2018, estableix que les politiques familiars han de tenir,
entre d'altres, els objectius de millorar el benestar i la qualitat de vida de les
families i de les persones que en formen part.

Per Ultim, la Liei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencié i es drets de la infancia i
'adolescéncia de les Iiles Balears, estableix en l'article 7, que {es administracions
pabliques de les Illes Balears, en I'ambit de les competéncies respectives, han de
fomentar les iniciatives socials gue contribueixin a la divulgacio i 'extensio dels
drets de les persones menors d'edat, tant entre la poblacié adulta com entre els
infants i els adolescents aixi com concedir subvencions o establir convenis amb
entitats privades amb objecte de promocionar i fomentar accions que es
considerin d'interés per al desenvolupament dels drets de les persones menors
d'edat.

L'article 30 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears, en la redaccio donada per
la Liei organica 1/2007, de 28 de febrer, recull com a competeéncies exclusives de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, entre daltres, l'accio i el benestar
social; les politiques de proteccié i de suport a les persones amb discapacitats
fisiques, psiquiques i sensorials; les politiques d'atencié a les persones
dependents; les politiques d'atencid a les persones i als col-lectius en situacio de
pobresa o necessitat social; disseny i aplicacié de politiques, plans i programes
destinats a la joventut ila protecci6 social de la familia i dels menors,

L'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions disposa que no es pot iniciar el
procediment de concessid de subvencions sense que el conseller competent
n'hagi establert préviament les bases reguladores corresponents mitjangant una
ordre, Aquest mateix precepte legal atribueix als consellers, en Us de la seva
potestat reglamentaria, I'aprovacié de les bases normatives que han de regir la
concessié de subvencions en lambit sectorial de cada conselleria.

D'acord amb el que preveu el Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les
Illes Balears, pel gual e s'estableixen les competéncies i estructura organica basica
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de les conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears la Conselleria d'Afers Socials i Esports, exerceix les competéncies entre
d’altres, en matéria d'equipaments i Formacié: planificacio de la politica de serveis
socials; foment de la construccié d’equipaments de serveis socials; foment de ies
inversions en serveis socials; promocid i informacié de les activitats juvenils;
programes de mobilitat juvenil; participacié i associacions juvenils; promoci6 dels
joves artistes; instaf-lacionsjuvenils;‘anélisi i estudi de la realitat dels joves;
politiques de promocié i suport a les families i unitats de convivéncia i proteccié
de les families.

L'Ordre de la consellera de Presidencia i Esports de 15 de setembre de 2003 (BOIB
nam. 137, de 2 d'octubre), modificada per I'Ordre de {a consellera de Presidéncia i
Esports de 19 de febrer de 2004 (BOIB niim. 29, de 28 de febrer) i per I'Ordre de la
consellera de Presidéncia i Esports de 8 de marg de 2005 {BOIB num. 48, de 26 de
marg), per la qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions de la
Conselleria de Presidencia i Esports regulava fins ara les subvencions atorgades
en matéria de joventut tant per la Direccio General de Joventut, Menors i Families
com per I'lbjove.

L' Ordre de la consellera de Benestar Social de dia 26 de marg de 2003, per la qual
s'estableixen les bases reguladores dels certamens i premis en matéria de
benestar social (BOIB nim. 44 de 3 d'abril), modificada per I'Ordre de la consellera
de Presidéncia i Esports de dia 8 de marg de 2005 (BOIB num. 48, de 26 de marg)
regulava fins ara els premis que es podien atorgar en mateéria de joventut i serveis
socials.

Per ultim i mitjancant I'Ordre de la consellera de Salut, Familia i Benestar Social
de 24 de maig de 2012 per la qual s'estableixen les bases reguladores de les
subvencions en matéria de serveis socials de persones en situaci6 especial, de
menors i familia, i de planificacio i formacié de serveis socials, es regulaven les
subvencions atorgades en matéria de serveis socials.

Atés el temps transcorregut i experiéncia en l'aplicacié de les bases a les
convocatories que s'han publicat durant la vigéncia d'aguestes normes, i els
recents canvis normatius que afecten, entre d'altres questions, ala reduccio de
carregues administratives de les persones interessades, i a la tramitacié
electronica dels procediments, es considera necessari aprovar una nova ordre
que, en substitucio de les tres ordres esmentades estableixi les bases
reguladores per a la concessio de subvencions en mateéria de serveis socials i
joventut, tot tenint en compte els requisits minims que exigeix l'article 13 del Text
refds de la Llei de subvencions.
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3. Continguts basics que es regulen i la seva motivacié técnica

Tal com s'ha exposat anteriorment, l'objecte del Projecte normatiu es regular les
noves bases reguladores necessaries per tal de convocar posteriorment, i d'acord
amb el contingut d'aquestes bases i el TRLS, els procediments de concessi6 de
subvencions en matéria de serveis socials i joventut. Aquesta Ordre es dicta de
conformitat amb el que estableix 'article 12 del TRLS, que exigeix que la
disposicio reglamentaria per la qual s'aprovin aquestes bases adopti la forma d’
ordre aprovada pel conseller competent, i recull el contingut previst en l'article 13,
que disposa que les bases reguladores de la concessio de subvencions han de
determinar com a minim, els aspectes seguents:

a) La definicié de Fobjecte de la subvencié que expressi la finalitat d'utilitat puablica
o social a que es destina la subvencié. ( Articles 1 i 2 del projecte normatiu).

b) La compatibilitat o incompatibilitat de la subvencié amb les ajudes que pugui
obtenir el beneficiari de la mateixa administracié o d'una altra entitat pablica o

privada. En cas de compatibilitat cal ajustar-se als limits disposats en l'article 20
d'aquesta Llei ( article 3 de! projecte normatiu).

¢) Els requisits generals que han de complir els beneficiaris de la subvencio, la
forma d'acreditar-los i, si pertoca, el periode durant el qual han de mantenir-se
( article 4 del projecte normatiu).

d) Els criteris objectius que, amb caracter general, han de regir I'atorgament de la
subvencid i, si n'és el cas, la ponderacio ( article 6 del projecte normatiu).

e) Les regles generals per a la determinacié de l'import de la subvencid,com
també, si pertoca, I'exigéncia de financament propi per cobrir l'activitat
subvencionada ( article 7 del projecte normatiu).

f) Els drgans competents per a la iniciacid, la instruccié i la resolucié del
procediment, aixi com l'existéncia o no de comissié avaluadora ( articles 9i 11 del
projecte normatiu),

g) Les regles generals sobre els terminis i les prorrogues, aixi com, si pertoca,
I'obligaci6é de comunicar a 'Administracié inici de I'activitat subvencionada i el
moment en qué agquesta pot comengar ( article 15 del projecte normatiu).

h) Les obligacions especifiques dels beneficiaris i de les entitats col-laboradores, si
pertoca ( articles14i 16 del projecte normatiu).

i) Les condicions de solvéncia que han de complir les persones juridiques que hi
puguin actuar com a entitats col-laboradores (article 14 del projecte normatiu).
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j) Les condicions generals per al pagament de la subvenci6, com també la
possibilitat de fer pagaments fraccionats i/o pagaments anticipats i el regim
general de les garanties que, si pertoca, s'hagi d'exigir als beneficiaris, sense
perjudici del que disposa l'article 37 d'aquesta Llei ( article 17 del projecte
normatiu).

k) Les regles generals sobre la forma de justificacio, per part del beneficiari o de
Fentitat col-laboradora, del compliment de la finalitat per a la qual es concedeix la
subvencié i de l'aplicacio dels fons percebuts, tant pel que fa a la despesa
realitzada, com, si s'escau, al pagament d’'aquesta ( articles 18, 19, 20, 21, 221 23
del projecte normatiu).

[} El termini durant el qual el beneficiari ha de destinar els bens al fi concret per al
qual es concedeix la subvencio, si pertoca, d'acord amb l'establert en la lletra a} de
lapartat 4 de l'article 40 d'aquesta Llei { article 8.4 del projecte normatiu).

m) Les mesures de garantia a favor dels interessos publics que, si n'és el cas, es
considerin necessaries, aixi com, si pertoca, els suposits especifics que poden
donar lloc a la revocacié de la subvenci6 ( articies 25, 27, 28 i 29 del projecte
normatiu).

n) Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions
imposades amb motiu de Ia concessid de la subvencid, i que, de conformitat amb
el principi de proporcionalitat, han de servir per fixar la quantia que al final hagi
de percebre el beneficiari o, si escau, I'import que hagi de reintegrar ( article 28.3.
del projecte normatiu),

Aquesta disposicio reglamentaria s'estructura en 31 articles, una disposicio
transitdria Unica en relacié amb el régim juridic aplicable a aquells procediments
administratius de concessio i justificacié de subvencions ja iniciats en I'entrada en
vigor de l'ordre, una disposicié derogatoria Unica relativa a la derogacié de
Fanterior normativa vigent en matéria de bases reguladores de subvencions en
joventut i serveis socials i una disposici6 final Unica relativa a l'entrada en vigor de
la disposicid.

Pel que fa a la presentacié de la solicitud i la documentacié que s*ha d'adjuntar
(article 10), s'ha tingut en compte {a possibilitat que contempla la Llei 39/2015
respecte a la supressié de 'obligacié de presentar determinats documents en els
procediments administratius aixi com I'ds de mitjans electronics il'obtencié
electronica de documentacio. D'altra banda, es respecta el contingut de la
disposicié addicional dotzena de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
proteccié de dades, que estableix que les persones interessades tenen dret a no
aportar documents que ja es trobin en poder de I'administracié actuant o s'hagin
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elaborat per qualsevol altre administracié. L'Administracié actuant podra
consultar o recavar aguests documents llevat que la persona interessada s'oposi.
Per tant, I'administracié té |'obligacié d'incorporar a I'expedient aquella
documentacié que es pugui recavar de forma electronica, sense que la persona
interessada presti el seu consentiment exprés, la qual cosa suposa una disminucio
de carregues administratives per la persona administrada.

D'altra banda, i d'acord amb el principi de simplificacié administrativa que ha de
regir la tramitacié dels procediments, s'ha considerat oportu recollir la possibilitat
d'establir mitjangant un reglament i tenint en compte el que disposa l'article 39.3
del TRLS, la possibilitat de poder presentar un compte justificatiu simplificat, aixi
com l'aplicacié de técniques de mostreig en aquests casos { articles 20 i 24).

Per dltim, els canvis normatius dels darrers anys ( aprovacié de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre; aprovacio de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la
CAIB, les successives modificacions del TRLS entre els anys 2012 i 2020; i
l'aprovacié de la Liei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia de drets digitals aixi com el Reglament Europeu de Proteccid
de Dades - Reglament (UE) 2016/679, fan necessari adaptar el contingut de les
bases a la realitat juridica actual.

4, Compliment dels principis reconeguts a la Llei 39/2015 i 'article 49 dela
Llei 1/2019

D'acord amb el contingut de la Senténcia del Tribunal Constitucional ndm.
55/2018, de 24 de maig, que declara el primer apartat de l'article 129 com a basic
en el procediment d'elaboracié de disposicions reglamentaries, i tenint en compte
Iarticle 49 de ia Llei 1/2019, amb la iniciativa normativa que ara es tramita, cal
donar compliment al contingut de I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de
procediment administratiu comu de les Administracions Publiques, que estableix
el seglent:

Article 129. Principis de bona regulacié.

En l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, les
administracions ptbliques han d'actuar d’acord amb els principis de necessitat,
eficicia, proporcionalitat, sequretat juridica, transparéncia, i eficiéncia, En
'exposicié de motius o en el preambul, seqons es tracti, respectivament,
d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de quedar prou
justificada la seva adequacié als principis esmentats.

Amb la finalitat de desplegar en la nostra comunitat autdbnoma el mandat de
I'article 130 de la Llei 39/2015, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears inclou una nova regulacié pel que fa a I'avaluacio normativa i
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adaptacié de la normativa vigent als principis de bona regulacié, amb els
seglents termes:

Article 49
Principis de bona regulacié

1. En Fexercici de la iniciativa legisiativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les
Illes Balears ha d'actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, sequretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacié,
establerts en la normativa estatal basica. En el preambul dels reglaments ha
d'informar sobre l'adequacié a aguests principis.

2. £l Consell de Govern, d’acord amb el previst en l'apartat anterior, ha d’aprovar els
criteris d’elaboracioé normativa en relacié amb la reduccio del nombre de normes
reguladores, fa simplificacié dels procediments i la reduccié de carregues
administratives per a la ciutadania, aixf com la qualitat formal de les normes i de la
seva redaccio.

Per tant, i d'acord amb l'anterior, es dona compliment als seglents principis:

- Principi de necessitat i eficacia. La iniciativa normativa ha d'estar justificada
per una rad d'interes general, basar-se en una identificacio clara dels fins
perseguits i ser I'instrument més adequat per garantir la seva consecucid (article
129.2).

L'elaboracid d'aquesta disposicié respon a l'interés general, atés que té com a
finalitat garantir les condicions i el procediment d’acord amb el qual es
concediran les subvencions tramitades per les direccions generals afectades per
la mateéria, aixd és la Direccié General d'Atenci¢ a la Dependéncia, la Direcci6
General de Serveis Socials, la Direccié General de Planificacio, Equipaments i
Formacio, la Direccié General d'Infancia, joventut i Families i FInstitut Balear de la
Joventut, i per tant, respectant els drets de les persones fisiques o juridiques
interessades a coneéixer les condicions d’'acord amb les quals es resoldra un
procediment de concessio de subvencions, al marge de les condicions concretes
gue es poden establir en les convocatories especifiques que es dictin de
conformitat amb aguestes bases.

Agquesta norma, que fa referéncia especialment al regim subvencional en mateéria
de serveis socials, families, menors i joventut per a les entitats que es dediquen a
aquest tipus d'actuacions implica I'aportacio d'un seguit de documents, per la qual
cosa es requereix l'elaboracié d'un estudi de carregues administratives que
s'adjuntara a l'expedient. L'activitat de foment de projectes socials resulta
essencial per tal daconsequir desenvolupar unes politiques de benestar social
gue tenen per finalitat millorar les condicions de vida de les persones usuaries
dels serveis subvencionats, per la qual cosa es considera que les carregues
administratives que suposa la presentacio de sol-licituds o justificacié de les
activitats desenvolupades resulten proporciocnades a les finalitats que es pretenen
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assolir i als beneficis obtinguts a conseqiéncia de I'obtencid d'una ajuda
econdmica per dur a ferme un projecte concret.

D'altra banda, i tenint en compte que la iniciativa reglamentaria afecta a les
despeses i ingressos publics presents o futurs, s'han quantificat ivalorat les
repercussions i efectes mitjangant una memoria economica adjunta a aquest
informe.

NTHOO

- Principi de proporcionalitat. L'elaboracié d'aquesta disposicié reglamentaria és
adequada per assolir la finalitat que la justifica, tenint en compte que l'objectiu és
establir les bases reguladores que donaran cobertura juridica a les convocatories
que es dictin en matéria de serveis socials i joventut, d'acord amb el que estableix
larticle 12 del TRLS. Aquestes bases han d'adoptar la forma d'Ordre dictada pel
conseller competent en la matéria ( la conseliera d’Afers Socials i Esports) i segueix
el procediment general per a la tramitacié d'una disposicié reglamentaria previst
en la Llei 172019 amb les especificitats recollides en l'article 12 del TRLS i el
contingut concret assenyalat en l'article 13.

- Principi de seguretat juridica. La iniciativa normativa s'ha d'establir de forma
coherent amb el resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea, per
generar un marc normatiu estable, previsible, integrat, clar i sequr, que ens
facilita el coneixement i la comprensio i, en conseqiéncia, l'actuacid i la presa de
decisions de les persones i empreses. Tal com s'ha exposat anteriorment, la
disposicié reglamentaria adopta la forma d'ordre, tenint en compte alio que
s'estableix en larticle 12 del TRLS i tot respectant l'article 13 quant el contingut
minim d’aguests tipus de reglaments. A més, la norma ha incorporat els canvis
normatius dels darrers anys derivats de I'aprovacié de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre; la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la CAIB, les
successives modificacions del TRLS entre els anys 2012 i 2020; i faprovaci6 de la
Liei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia de drets digitals aixi com el Reglament Europeu de Protecci¢ de Dades -
Reglament (UE) 2016/679.

- Principi de transparéncia. les administracions publiques han de possibilitar
I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa vigent i els documents propis
del seu procés d'elaboracid, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern; han de definir de manera clara els objectius de les iniciatives normatives i
la seva justificacié en el preambul o exposicié de motius, i han de possibilitar que
els destinataris potencials tinguin una participacié activa en I'elaboraci6 de les
normes (article 129.5). A més, l'article 51 de la Llei 1/2019, sota el titol
transparéncia i participacio ciutadana en el procediment d'elaboracié normativa a
través del lloc web, disposa expressament que en el lloc web de 'administracio
autondmica hi ha d’haver un espai especific en el gqual es puguin consultar les
iniciatives normatives i l'estat de la tramitacid, aixi com les consultes prévies a
l'elaboraci6 de I'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d'accés
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permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participacio i la presentacié
de suggeriments per mitjans telematics.

En virtut d'aquest principi, s'ha presentat aquest Projecte d'ordre al tramit de
consulta publica prévia d'acord amb el que s'ha explicat en el punt 1 del present
informe. A partir d'aqui s'inicia la publicaci6 dels successius tramits en el
procediment d'elaboracié normativa en el lloc web
http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/iniciatives normatives_en tramit
acia 5

D'aitra banda, i tenint en compte larticle 58 de la Llei 1/2019, aixi com l'establert
en l'article 133 de la Liei 39/2015, de 1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, s’ha de sotmetre el projecte de reglament
a la consuita de les conselleries de Yadministracié autondmica, i al tramit
d'informacio publica.

- Principi d'eficiéncia. Aquesta norma implica I'aportacio d'un seguit de
documents per part dels interessats, per la qual cosa es requereix l'elaboracid
d'un estudi de carregues administratives que s'adjuntara a l'expedient. Malgrat
aixo, son les convocatories que es dictaran d'acord amb el projecte reglamentari
les que produiran carregues administratives reials. Es considera que les
carregues administratives que suposa la presentaci¢ de sollicituds resulten
proporcionades a les finalitats que es pretenen assolir i als beneficis obtinguts a
conseqliéncia de l'obtencié del reconeixement d'aquestes condicions, tenint en
compte que el procediment de concessié de subvencions és un procediment de
concurrencia competitiva reglat (TRLS), i per tant, resulta obligatori presentar una
sollicitud per participar en el procediment, determinats documents per acreditar
els requisits per tenir la condicio de beneficiari o la justificacié final per garantir la
correcta execucié del projecte subvencionat.

Es tracta d'un reglament que substitueix tres normes anteriors. Per tant, tenint en
compte la normativa anterior i el propi TRLS, aquesta norma no suposa un
increment de carregues administratives respecte a la normativa anterior, sino que
al contrari, s'introdueixen mesures de simplificacié documental que impliquen
una reduccio de carregues.

D'altra banda, cal tenir en compte l'article 49 de la Llei 1/2019 pel que fa als
principis de bona regulacié que han de regir la potestat reglamentaria del govern
de les Illes Balears, que estableix dos principis addicionals respecte a la llei
39/2015:
1. En Pexercici de la iniciativa legisiativa i la potestat reglamentaria, el Govern
de les Illes Balears ha d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, sequretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i
simplificacié, establerts en la normativa estatal basica. L'exposicié de motius o
el preambul, segons es tracti, respectivament, d'avantprojectes de llei o de
projectes de reglament, han d'informar sobre I'adequacié a aquests principis.
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2, El Consell de Govern, d’'acord amb el previst en l'apartat anterior, ha
d'aprovar els criteris d'elaboracié normativa en relacié amb la reduccio del
nombre de normes reguladores, la simplificacié dels procediment.

NIHOW

- Principi de qualitat i simplificacié: el que fa a la qualitat normativa, definida en
la Llei 4/2011, en el procés d'elaboracié d'aquesta norma se segueix el
procediment establert legalment, amb respecte als principis de bona regulacid i
amb previsid d'un control posterior de la norma sobre el manteniment d'aquesta
adequacio, que es detalla en el punt segtient. A més, s'inclou un informe de
carregues administratives, per tal de valorar les mesures de simplificacio
documental respecte a la normativa anterior, tenint en compte les mesures de
simplificacié documental que s'inclouen en la Llei 39/2015, d"1 d'octubre.

5. Previsio de l'avaluacié posterior de la norma

La Llei 39/2015, s'1 d'octubre, del procediment administratiu comtd de les
administracions publiques, a I'article 130, referent a l'avaluacié normativa i
adaptacié de la normativa vigent als principis de bona regulacio, estableix que les
administracions publiques han de revisar periodicament la seva normativa vigent
per adaptar-la als principis de bona regulacié i per a comprovar la mesura amb la
qual les normes en vigor han aconseguit els objectius prevists i si estava justificat i
correctament quantificat el cost i les carregues impostes per elles. El resultat de
l'avaluacié es plasmara en un informe gue es fara public, amb el detall,
periodicitat i per I'dOrgan que determini la normativa reguladora de I'Administraci6
corresponent.

Préviament, la Liei 20/2013, de 9 desembre, de garantia de la unitat de mercat, en
I'article 15, referent a I'avaluacié periddica de la normativa, ja va disposar que:

1. Totes les autoritats competents avaluaran periodicament la seva
normativa a fi de valorar l'impacte de la mateixa en la unitat de mercat.

2. Sense perjudici de I'avaluacio establerta a 'apartat anterior, les
conferéncies sectorials impulsaran l'avaluacid periddica en les materies de
la seva competéncia, aixi com els canvis normatius que puguin procedir,
en el marc de 'establert en l'article 12 d'aquesta Liei. A aquest efecte, les
conferéncies sectorials concretaran, amb periodicitat anual, el programa
d'avaluaci6é que es considera prioritari per al periode.

(..

A I'ambit autondmic, la Llei 4/2011, de 31 marg, de la bona administracio i del bon
govern de les Illes Balears, en l'article 13, apartat 1, referent a la millora de la
regulacid, disposa que:
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1. Simpulsara l'avaluacié de I'impacte normatiu que té a la societat la
regulacio ja existent, especialment quant a les conseqléncies
econdmiques en la ciutadania i el teixit empresarial derivades de la seva
aplicacié. S'impulsara la simplificacié normativa, la qual cosa implica la
revisi¢ sistematica de la legislacié amb el fi de garantir la qualitat formal
de les normes i el fet que estiguin escrites en termes clars, precisosii
accessibles per a la ciutadania. En aguest sentit, s'adoptaran mesures que
tendeixin a reduir el niimero de normes reguladores i la seva dispersio i es
fomentaran els textos refosos.

A fi de desplegar en la nostra comunitat autonoma el mandat de l'article 130 de la
Llei 39/2015, I'avantprojecte de llei del Govern de les Illes Balears (actuaiment en
tramitacid), inclou una nova regulacié pel que fa a l'avaluacié normativa i
adaptacié de la normativa vigent als principis de bona regulacié, amb els
seglents termes:

1. LAdministracié de la Comunitat Autonoma ha d'avaluar periddicament
la normativa vigent de la Comunitat Autonoma en relacié als principis de
bona regulacio i per comprovar la mesura en qué les normes en vigor han
aconseguit els objectius prevists i si estaven justificades i correctament
quantificats el cost i les carregues imposades en aquestes normes.

2. El Consell de Govern ha de fixar els criteris per determinar quines
normes s'han d'avaluar, el nivell de detall i la periodicitat, aixi com I'd6rgan
encarregat de fer public el resultat de l'avaluacio.”

Per tant, sembla que sera la llei del govern la que establira el sistema d'avaluacié
normativa aplicable al nostre ordenament juridic. D'acord amb la redaccid actual
sera el Consell de Govern que haura de fixar els criteris i mecanismes per dur a
terme aquesta avaluacio.

Al marge de tot I'anterior, el Consell Consultiu s'ha pronunciat al respecte del
control posterior de la normativa. Aixi el Dictamen naim. 19/2017 estableix el
seguent:

Aunque no sea objeto de este dictamen, si quiere hacer mencion este Consejo
Consultivo a la dltima de las novedades que la Ley 39/2015 ha introducido
respecto a la potestad reglamentaria dado que ello puede afectar a futuros
expedientes.

Junto of control ex ante al que hemos hecho mencion, la Ley 39 exige un
control ex post una vez ya finalizado el procedimiento. Hasta ahora, la
Administraciéon cumplio su cometido aprobando la norma por el érgano
competente y su publicacion en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 del Estatuto de Autonomia de
las Illes Balears. Sin embargo, el art. 130 de la Ley 39/2015 introduce fa
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necesidad de realizar un control ex post de las disposiciones generales que se
hayan aprobado mediante la revision periddica por parte de la
Administracion de su normativa vigente y ello con una triple finalidad:

a) para adaptarla a los principios de buena requlacion, en el supuesto de
que ho lo esté.

b) para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido
los objetivos previstos. :

¢) para comprobar si estaba justificado y correctamente cuantificado el
coste y cargas impuestas en ellas. Asimismo, se exige que el resultado de la
evaluacién de plasmard en un informe que se hard publico, con el detalle,
periodicidad y por el 6rgano que se determine,

Aquesta observaci6 s'ha recollit també en el dictamen ntim, 72/2017 en qué, a
més a més, s'ha inclos la necessitat de que s'inclogui 'avaluacié normativa d'una
norma en concret dins de la seva memoria d'impacte normatiu. Aixi, aquest
dictamen estableix en la consideracio juridica segona, apartat d), i com a
complement a l'establert en el dictamen 19/2017, el seguent:

A efectos del cumplimiento de esta disposicion, se echa en falta la mencién en
la memoria de las medidas que se adoptan para implementar esta prevision
legal. Como observacion esencial, se debe completar la memoria con un
apartado en el que se indiquen las medidas que se llevardn a cabo para
hacer efectivo este mandato legol.

Aixi doncs, cal que la memoria justificativa o d'impacte normatiu inclogui les
mesures que es duran a terme per donar compliment al control posterior que ha
de garantir, en darrera instancia, el manteniment del compliment dels principis de
bona regulacié de la normativa un cop ja aprovada.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita, i sense perjudici de la futura
aprovacié d'una llei autondmica que reguli aquests extrems, es preveuen els
seglients controls: en primer lloc, un control ordinari que ha de recaure sobre
I'drgan gestor competent en la matéria de la norma, en aquest cas la Direcci6
General d’Atenci6 a la Dependéncia, la directora general de Serveis Socials, el
director general de Planificacid, Equipaments i Formacid, la directora general
d'Infancia, Joventut i Families, o el director o directora de I'Institut Balear de la
Joventut en coordinacié amb la Secretaria General de la Conselleria competent. Al
respecte, trobam que Farticie 16 de Ia Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic
de I'Administracié de la comunitat autdnoma de les Illes Balears atorga als
directors generals, entre d'altres funcions, la d'impulsar propostes normatives en
les matéries propies concernents a la seva direccié general,
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Aixi, aquest drgan és el principal encarregat de I'aplicacié i de l'efectiu compliment
de la norma, que ha de revisar que la norma segueixi respectant els principis de
bona regulacio, s'adequi a la finalitat per a la qual va ser aprovada i que ha de
proposar la revisié o la modificacio dels aspectes no desitjats que se'n puguin
derivar o d'aquells aspectes que han perdut la rad de ser. Aquesta avaluacié ha de
ser periodica i intrinseca al compliment de la normativa i si de la mateixa es
desprén la necessitat de revisid, 'dOrgan competent hauria d'elaborar un informe
gue pot incloure, entre daltres, els aspectes seglents:

- U'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s'han
aconseguit les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacio.

- L'eficiéncia de la norma, identificant las carregues administratives que
podien no haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposicid, en el marc previst per la Llei 2/2011, de 4
de marg , d'economia sostenible, i en la resta de I'ordenament juridic.

Aixi mateix, es preveu que l'organ gestor pugui consultar a aitres organs o
entitats competents pel que fa a les incidencies que puguin sorgir en |'aplicacié de
la normativa, aixi com formular recomanacions especifiques de modificacio i, en el
seu cas, derogacié de la norma avaluada, quan aixi ho aconsellas el resultat de
I'analisi.

D'altra banda, I'd0rgan gestor també tendra en compte les aportacions i
suggeriments d'altres drgans o entitats competents que intervenguin o estiguin
sotmesos a la normativa, als efectes oportuns dins I'ambit de les seves
competéncies.

Per ultim, es preveu un control extraordinari, en el marc dels 6rgans de coor-
dinacié o de participacio ciutadana (Consell de Serveis Socials de les llles Bale-
ars i Consell de la Joventut de les Illes Balears), pel qual les entitats partici-
pants puguin plantejar propostes de modificacions normatives, queixes o sug-
geriments a la normativa existent. Aixi, trobem que entre les funcions
d’aquests organs s'inclou la de conéixer els avantprojectes de llei i de qualse-
vol altre disposicié general que reguli matéries relatives als ambits de serveis
socials i joventut iinformar sobre ells o la d'elaborar per iniciativa propia in-
formes, recomanacions i propostes sobre la politica i les actuacions de coope-
racio per al desenvolupament de la comunitat autdnoma.

6. Marc normatiu

Pl, de |a Drassana, 4
07012 Palma

Tel, 87117 74 00
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Amb caracter general quant al procediment d'elaboracié normativa i de
procediment administratiu comu:

a) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les

administracions publiques.
b) La Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les Illes Balears.
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Quant a l'activitat de foment en general.

a) Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

b) Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el reglament de la llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

¢) Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refos de al
llei de subvencions,

d) La Llei 1472014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autdonoma de
les Illes Balears.

e) El Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de
la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la comunitat autdonoma
de les Illes Balears. ’ :

Quant a les competéncies en materia de serveis socials i joventut :

a) L'article 9.2 de la Constitucié espanyola per la seva banda, diu: "Es que els
governs publics promoguin les condicions per a la llibertat i igualtat de les
persones i els grups en qué s'integra per ser reals i eficagos; eliminar obstacles
gue impedeixin o dificultin la seva plenitud i facilitin la participacio de tots els
ciutadans en la vida politica, economica, cultural i social".

b) La Constitucié espanyola estableix en els articles 41, 139.11149.1.1, la garantia
d'un "régim public de la Seguretat Social per a tots els ciutadans i 'assisténcia i
prestacions socials suficients en situacions de necessitat"; aixi com "els mateixos
drets i obligacions en qualsevol part del territori de I'Estat” i la “iguaitat de tots els
espanyols en l'exercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals".
A partir d'una interpretacid inclusiva d'articles com 1, 9, 10 i 14, en relacié amb el
Capitol IlI del Tito! 1, principis rectors de la politica social i econOmica, presten
atencio a determinats collectius, com ara la joventut (Art. 48); discapacitats -
fisiques, psiquiques i sensorials (Art, 49); (Art. 50) i familia i fills (Art. 39). Es
dedueix que sense serveis socials es vulnerarien agquests principis fonamentals.
Per aixd, I'Administracié General de I'Estat amb les Comunitats Autbnomes i
Corporacions Locals, a través del Sistema Pablic de Serveis Socials, té la intencio
oficial de cobrir les necessitats socials de la ciutadania. Esta configurat per serveis
i serveis de I'Administracié de I'Estat, I'Administracidé de comunitats autdnomes
(CCAA) i corporacions locals (Ajuntaments). Aquests tres nivells administratius
responen a l'organitzacio de I'Estat espanyol en 17 comunitats autonomes,
cadascuna amb competéncies en I'ambit dels Serveis Socials,

¢) La Constitucié espanyola atorga competéncia exclusiva en aquest ambit, a
través de l'article 148.1.20, de les comunitats autbnomes, els Estatuts
d'Autonomia constitueixen el marc legal que garanteix els drets dels ciutadans en
els ambits corresponents, En aquest context, es van promulgar les respectives
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Lieis regionals de Serveis Socials que contemplen els seus principis, accions i
serveis, promovent una xarxa d'equips i serveis, que tenen en marxa el
desenvolupament i implementacié de Serveis Socials a tot el territori de |'Estat. Va
ser a partir de 1982, quan es van comengcar a aprovar les Lleis de Serveis Socials a
fes comunitats autonomes.

d) Article 30 de I'Estatut d'’Autonomia de les Iifes Balears quant a les competencies
de la comunitat autdnoma en matéria de benestar social.

e) L'article 3 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears,
disposa gue els objectius en matéria de serveis socials sén els seglients:

. Millorar la qualitat de vida i promoure la normalitzacio, la
participacio i la integracié social, politica, economica, laboral, cultural i
educativa i de salut de totes les persones.

. Promoure 'autonomia personal, familiar i dels grups.

. Fomentar la cohesié social i la solidaritat.

. Prevenir i atendre les situacions de vulnerabilitat de les persones i
dels grups en situacié d'exclusio social.

. Promoure el respecte a les diferéncies en les formes de vida o tipus

de cultura, sempre gue agquestes no atemptin contra els drets fonamentals
de les persones; afavorir la convivéncia de les persones i dels grups socials
i promoure la tolerancia, el respecte i la responsabilitat en les relacions
personals i familiars.

. Detectar, prevenir i atendre les necessitats derivades de la
dependéncia amb l'objectiu de promoure l'autonomia de les persones,
. Promoure la participacié de la comunitat en la resolucio de les

necessitats socials i en particular de les entitats representatives dels
col-lectius desfavorits.

. Fer dels serveis socials un factor productiu fonamental i generador
d'ocupacié de qualitat, i normalitzar Factivitat econdmica del sector; aix{
mateix, promoure la responsabilitat social del teixit empresarial en la
millora de la resposta a les necessitats socials.

. Afavorir la igualtat efectiva de les persones, eliminant
discriminacions per rad de sexe o de discapacitat, o per qualsevol altra
condicié o circumstancia personal o social arbitraria, i impulsant politiques
d'integracié laboral per a les persones amb qualsevol tipus de discapacitat.
. Vetilar pel respecte dels principis &tics de la intervencio social,
impulsant politiques d'integracié laboral per a les persones amb qualsevol
tipus de discapacitat.

. Detectar i atendre les situacions de manca de recursos basics i les
necessitats socials tant de les persones com dels grups i la comunitat en
general.
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. Promoure la integracié respecte de la identitat, la llengua i la cultura
propies d'aguesta comunitat autdnoma, sens perjudici del que disposen els
apartats anteriors. ‘ '

. Fer possible una atencio social territorialitzada i equilibrada entre
les diferents illes i municipis de les Ilies Balears, de manera que 'accés als
serveis per part dels ciutadans sigui equitatiu per a tots els ciutadans de
les Illes Balears.

f) Larticle 1 de la Llei 10/2006, de 26 de juliol, Integral de la Joventut estableix el
marc normatiu i competencial per al desenvolupament de les politiques de
joventut, i també ordena els serveis i les activitats que promouen i organitzen
persones fisiques i juridiques, publiques i privades, en fambit de la comunitat
autdnoma de les Illes Balears, que tinguin per destinatari el jovent, amb la
finalitat d'obtenir un desenvolupament i una proteccié efectius dels seus drets. 2.
A l'efecte d'aguesta liei, s'entén per joventut el col-lectiu social divers i heterogeni,
amb uns drets i deures atesos i considerats des de la perspectiva de la plena
ciutadania. 3. Igualment, a I'efecte del que disposa aquesta llei, s'entén per politica
de joventut el conjunt d'actuacions i iniciatives destinades a possibilitar
Femancipacié i el desenvolupament personal del jovent, i també a promouren i
fomentar-ne la integracid i participacio efectives en la vida politica, economica,
social i cultural.

g) El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de [a presidenta de les llles Balears, pel qual e
s'estableixen les competéncies i estructura organica basica de les conselleries de
'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Ilies Balears la Conselleria
d'Afers Socials i Esports, exerceix les competéncies entre d'altres, en matéria
d’equipaments i Formacio: planificacid de la politica de serveis socials; foment de
la construccio d'equipaments de serveis socials; foment de les inversions en
serveis socials; promocio i informacio de les activitats juvenils; programes de
mobilitat juvenil; participacid i associacions juvenils; promocié dels joves artistes;
instal-lacions juvenils; analisi i estudi de la realitat dels joves; politiques de
promocié i suport a les families i unitats de convivéncia i proteccio de les families.

7. Competéncies de la CAIB i dei Govern sobre la matéria

L'articie 9.2 de la Constitucié Espanyola ordena als poders publics ‘promoure
les condicions perqué la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en

els quals s'integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que impedeixin
o dificultin la seva plenitud, i facilitar la participacié de tota la ciutadania en la
vida politica, economica, cultural i social’,

L'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears —Llei Organica 1/2007, de 28 de

febrer— estableix en l'article 12 els principis rectors de l'activitat publica, i disposa
gue les institucions propies de la comunitat autdonoma han de promoure,

21



— 4
n——
—_aa—

— —

NTHO®

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma

Tel. 97117 74 00
ibsocial.caib.es

entre d'altres, la cohesid social i 'accés als serveis publics i el dret a la proteccié
social.

El titol 11l de IEstatut, sobre les competéncies de la comunitat autdnoma de

les Ilies Balears, inclou com a competéncies exclusives d’aquesta —article 30—
la tercera edat; l'accié i el benestar social; el desenvolupament comunitarii la
integraci6; el voluntariat social; els complements de la Seguretat Social no
contributiva; les politiques de protecci6 i suport a les persones amb discapacitats
fisiques, psiquiques i sensorials; les politiques d'atencié a persones dependents;
i les politiques d'atenci6 a les persones i als col-lectius en situacié de pobresa o
necessitat social. Amés, també sén competencia de la comunitat autonoma la
protecci6 social de la familia; la conciliacié de la vida familiar i laboral; les
politiques de génere i proteccio de menors; i les activitats que es vehiculen a
través del sistema de serveis socials.

D'altra banda, La Constitucié espanyola de 1978 estableix en l'article 48 que els
poders publics han de promoure les condicions per a la participacio lliure i eficag
de la joventut en el desenvolupament politic, social i cultural.

L'Estatut d’autonomia de les Illes Balears —en la redaccié que en fa la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer— disposa en els apartats 12 i 13 de article 30
que la Comunitat Autonoma té la competéncia exclusiva en matéria de lleure i de
joventut, pel que fa al disseny i l'aplicacié de politiques, plans i programes
destinats al jovent. Aixi mateix, en els apartats 9i 16 de l'article 70 estableix que
les matéries esmentades s6n també competéncia propia dels consells insulars i
que, per tant, també tenen potestat reglamentaria en aquestes mateéries (article
72).

Les subvencions no s6n un matéria competencial en si mateixa i per tant la
Constitucio no les inclou en els llistats referents a la distribucié competencial (art.
148.1 i 149.1 CE) tal com ha reiterat el TC en successives senténcies com la
13/1992 entre d'altres. En principi, els poders publics poden exercir f'accid
administrativa de foment sobre les matéries de {a seva competéncia. Els Estatuts
d’Autonomia aprovats inicialment tampoc van incloure les subvencions en el
repartiment competencial, Perd aquesta situacio ha canviat a partir de les recents
reformes estatutaries, com és el cas de I'Estatut d'’Autonomia Balear, que disposa
en l'article 84 que correspon al Govern de la comunitat autdbnoma i als consells
insulars l'actuacié de foment de les competéncies que li s6n propies.

La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears regula les
competéncies de YAdministracio de la comunitat autdnoma de les liles Balears en

Iarticle 90, i estableix entre d'altres, les seglents:

1. Les administracions publiques de les Ilies Balears i els ens locals competents en
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matéria de serveis socials poden atorgar subvencions i altres ajuts a les entitats
d'iniciativa social per coadjuvar en el compliment de les seves activitats de serveis
socials.

2. Les politiques de convenis de collaboracié, subvencions i ajuts han d'establir-
se d'acord amb el contingut i 1a finalitat dels plans de serveis socials elaborats
segons aquesta llei, i han de dirigir-se fonamentalment a la creacio, el
manteniment, la millora i la modernitzacié dels centres, a la promocio i el
desenvolupament de programes i activitats de serveis socials, i a la promocié
d'accions formatives i d'activitats d'investigacio i desenvolupament relacionades
amb els serveis socials; amb el benentés que aguestes accions evitaran
discriminar o empitjorar la igualtat d'oportunitats de totes les entitats privades
que prestin serveis concertats amb 'Administracié,

3. Els ajuts i les subvencions han d'atorgar-se d'acord amb els principis de
publicitat, concurréncia i igualtat, sens perjudici de les excepcions previstes en
la propia normativa general de subvencions.

4. Les entitats beneficiaries de financament public han de destinar-io a les
finalitats previstes i han d'informar I'Administracié de la seva aplicacié. Han de
fixar-se per reglament les condicions necessaries per garantir la transparéncia i
la responsabilitat en la gestié privada dels fons publics.

5. Com a excepcio del que disposa la legislacié balear reguladora de les
subvencions, es poden fer, amb caracter general, pagaments anticipats de les
subvencions concedides amb carrec als crédits de matéries de l'ambit de serveis
socials, atesa la naturalesa d'aguests ajuts.

Aquests pagaments suposen el lliurament de fons amb caracter previ a la
justificaci6, com a finangament necessari per poder dur a terme les actuacions
inherents a les subvencions atorgades i la consecucié de la finalitat per a la qual
es varen concedir.

En aquests casos, el régim de garanties que han d'aportar els beneficiaris
s'ha d'establir en les disposicions que fixin les bases reguladores corresponents
o, sl S'escau, en la normativa que sigui d'aplicacio.

Aixl també, el titol VI de la Llei 10/2006, de 26 de juliol, Integral de la Joventut es
refereix als recursos i al finangament de les politiques de joventut i tambe fa
referéncia a glestions relacionades amb les subvencions en matéria de joventut

L'establert anteriorment, i la competéncia de la comunitat autonoma de les Illes

Balears respecte a la planificacié en serveis socials, habilita a la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears, mitjancant la Conselleria d’Afers Socials i Esports,
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tenint en compte el Decret 21/2019 atribueix a la Direccié General de Planificacio,
Equipaments i Formacid, dintre de la Conselleria d’Afers Socials i Esports les
competéncies en matéria de: planificacié de la politica de serveis socials;
autoritzaci, acreditacié, registre i inspeccié de serveis i centres de serveis socials
d'ambit suprainsular; elaboracié de normativa en materia de serveis socials;
foment de la construccié d'equipaments de serveis socials; foment de les
inversions en serveis socials; gesti¢ dels plans de formacid en serveis socials; pla
de finangament de serveis socials.

8. Relacio de disposicions vigents a les quals afecta o deroga.

D'acord amb el que disposa Varticle 60.2 b) de la Llei 1/2019, en la memoria s'hi ha
d'incloure, en tot cas, una relacié de les disposicions vigents a les quals afecta o
deroga.

Actualment la regulacié de les bases reguladores en matéria de serveis socials i
joventut les trobam en I'Ordre de la consellera de Salut, Familia i Benestar Social,
de 24 de maig de 2012, per la qual s'estableixen les bases reguladores de les
subvencions en materia de serveis socials, de persones en situacio especial, de
menors i familia i de planificacié i formacié de serveis socials (BOIB nim. 76} i en
I'Ordre de la consellera de Presidencia i Esports de 15 de setembre de 2003 (BOIB
num. 137, de 2 d'octubre), modificada per I'Ordre de la consellera de Presidéncia i
Esports de 19 de febrer de 2004 (BOIB num. 29, de 28 de febrer) i per 'Ordre de 8
de marg de 2005 (BOIB nim. 48, de 26 de marg), estableix les bases reguladores
de les subvencions de la Conselleria de Presidencia i Esports.

Mitjangant la disposicié derogatoria Unica d’aquest projecte normatiu es
deroguen expressament aquestes ordres que es veuran substituides com
instrument que ordenara les convocatories de subvencions en matéria de serveis
socials | joventut que es dictin en desplegament del qué assenyala I'article 12 del
TRLS, normativa que d'alguna manera es veu afectada per aquesta norma, ates
que la noves bases reguladores de subvencions en matéria de serveis socials i
joventut es dicten d'acord amb aquest article i recullen el contingut previst en
Farticle 13 d'aquest TRLS.

No hi ha altres disposicions que siguin objecte de derogacio, suspensid, limitacig,
meodificacié o reinterpretacio.

9. Justificacié en cas d'incloure desestimacio presumpta o un control
administratiu

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de lliure
prestacié de serveis, s'estableix amb caricter general el caracter estimatori del
silenci administratiu en els procediments iniciats a sollicitud de persona
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interessada. Tenint en compte que el procediment de concessid de subvencions
amb convocatoria publica previa, s'inicia d'ofici, d'acord amb farticle 14.2 del TRLS,
el silenci es desestimatori, tenint en compte el que preveu 22.2 del TRNS en
relacié amb l'article 25.1 a) de la Llei 39/2015. No obstant aix0, atés que no és un
procediment administratiu iniciat a instancia de la persona interessada, no resulta
d'aplicaci6 el previst en ia Llei 25/2009, de 22 de desembre,

10. Incidéncia de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quingués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, que modifica parciaiment el Codi Civil i la Liei d'enjudiciament
civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccié a la infancia i a l'adolescéncia estableix que les memories de I'analisi
d'impacte normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes de llei i als projectes
de reglaments han d'incloure 'impacte de la normativa en la infancia i en
l'adolescencia.

1. Identificacié de la norma

Denominacié: Projecte d'ordre de la consellera d’Afers Socials i Esports per la
qual s'estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en matéria
de serveis socials i joventut

Origen de la seva elaboracié: L'origen de I'elaboracid del projecte d'ordre és
establir les bases que han de regir la concessié de subvencions en matéria de
serveis socials i joventut, que convoqui la conselleria competent en la matéria.

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidéncia

Definicid de nen

X|Principi de no discriminacio

X|Principi d'interés superior def nen

X {Donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles

Drets i deures dels pares i evolucié de les facultats del nen

X [Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

La separacié del nen dels seus pares
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La reunificacié de la familia

Els trasllats il-licits i la retencié il-licita

£l dret del nen a ser sentit

Dret a la llibertat d'expressio

Dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religié

Dret d'associacio i de reunid

Dret a la protecci6 de la vida privada

Dret a la informacio

Obligacions comunes dels pares i assisténcia de I'Estat

Dret a la proteccié contra tota forma de violéncia

Drets dels nens privats del seu mitja familiar

Drets del nen en mateéria d'adopcid

Drets dels nens refugiats

Drets dels nens amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a I'avaluacio periddica de l'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret a l'educacio

Nens de minories o pobles indigenes

Dret a l'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturais

Dret a ser protegits contra I'explotacio economica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'Us il-l{cit i el trafic d'estupefaents
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Dret a ser protegits contra ['explotacio i 'abus sexual

Dret a ser protegits de venda, trafic i trafic de nens

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacié

Tortura i privacio de Hlibertat

Drets dels nens afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacié i reintegracié social dels nens victimes de qualsevol:
forma d'abandé o maltractament

Menors

Drets dels nens que han infringit les lleis penals. Administracié de justicia de

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de
la infancia

2.2, Necessitats basiques de la infancia sobre les quals 1a norma pot tenir
incidéncia:

X|Alimentacié adequada

XiHabitatge adequat

X[Vestit i higiene adequada

Atencid sanitaria

Somni i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Proteccid de riscos fisics

X{Proteccié de riscos psicologics

MNecessitats sexuals

X [Participacié activa i normes estables

Vinculacié afectiva primaria
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Interaccidé amb adults

Interaccio amb iguals

NTHO®

Educacié formal

Educacid no formal

Joc i temps d'oci

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de
la infancia

2.3. Especial impacte de la norma en grups concrets i circumstancies de nens,
nenes i adolescents:

X [No impacta en cap grup de forma especial

Si, impacta de forma especial en el grup/s que s'indiguen a l'apartat seglent

Grups i circumstancies

Menors d'edat homes

Menors d'edat dones

Nensinenes de 0 a 3 anys

Nens i nenes de 3 a 6 anys

Nens inenes de 6a 12 anys

Adolescents

Nens, nenes i adolescents amb problemes de salut mental

Nens o nenes amb malalties croniques greus

Consumidors de drogues

Nens i nenes gque no assisteixen a classe i que abandonen els seus estudis
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prematurament

Victimes de maltractament

Nens i nenes amb dificultats d'aprenentatge

Nens, nenes i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb la Hei

Menors d'edat en el sistema de proteccié per risc o desemparo

Nens i nenes refugiats i sol-licitants d'asil

Nens i nenes en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers no acompanyats

Nens i nenes d'étnia gitana i altres minories

Nens i nenes amb discapacitat

Nens, nenes i adolescents urbans

Nens, nenes i adolescents rurals

Identitat sexual en la infancia i 'adolescéncia

Altres grups: identificar

3. Analisi de I'impacte de la infancia

3.1. Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han identificat en
la norma com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de la
infancia:

El principi d'interés superior de I' infant és un conjunt d'accions i processos
tendents a garantir un desenvolupament integral i una vida digna, aixi com les
condicions materials i afectives que permetin viure plenament i aconseguir el
maxim benestar possible pels infants. Aixi, es tracta d'una garantia de que els
menors tenen dret a que, abans de prendre una mesura respecte d'ells, s'adoptin
aquelles que promoguin i protegeixin els seus drets i no les que no els
conculquin, L' interés superior de I' infant és un concepte triple:
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a) Com a consideracié primordial, és un dret subjectiu.
b) Es un principi juridic interpretatiu.

c) Es una norma de procediment en la presa de decisions que afectin un infant, un
grup d'infants o a la totalitat d" infants.

Es tracta, per tant, d'un concepte juridic indeterminat que s'ha d'avaluar i
determinar en cada cas. L'avaluacié suposa valorar i sospesar tots els elements
necessaris per prendre una decisid. La determinacié suposa el procediment
estructurat i amb les garanties que impliqui la identificacio de | 'interés del cas
concret.

El projecte de reglament objecte d'aquest informe es limita a establir les bases
reguladores de les subvencions en matéria de serveis socials i joventut, tal com
indica l'article 1 del projecte normatiu.

L"article 2 disposa que sén susceptibles de subvencid les activitats o projectes
d'interés public que es detallen a continuacié, sempre que s'executin dins 'ambit
territorial de les Illes Balears o despleguin en aquest territori els seus efectes
principals:

a) En matéria de serveis socials:

Adquisicié, construccio, reforma, manteniment i equipament d'infraestructures
publiques o privades de serveis socials.

- Suport a la participaci6 social mitjiangant el finan¢ament del funcionament
ordinari de federacions, confederacions i altres unions d'entitats sense anim de
lucre i de caire privat que duguin a terme actuacions en materia de serveis socials.
- Promocid de l'establiment i el manteniment de programes d'integracio o inclusié
social, prevenci6, informacié, atencio, assisténcia, rehabilitacié, formacio,
alternatives de lleure i residéncia, en matéria de serveis socials i de menors i
familia.

- Promocié de l'establiment i el manteniment de projectes en matéria de serveis
d’atencid, prevencid i promocié de 'autonomia personal dirigits a la integracio
social de col-lectius especialment vulnerables.

- Suport a f'execucié de programes dirigits a la lluita contra la pobresa, de suport a
la insercié social de poblacié en situacié de risc, a la detecci6 i 'atencid de les
situacions de manca de recursos, les necessitats socials basiques i la urgencia
social i humanitaria.

- Adquisicié i adaptacié de vehicles de transport especial que complementin
I'activitat dels serveis de serveis socials.

- Cursos, seminaris, jornades, divulgacid, estudis i formacié en matéria de serveis
socials i de menors i familia.

- Atencio, assistencia, suport, integracio social i acolliment de persones en situacio
de vulnerabilitat.

30



———
A
——

- —

NWOHOO

Pl, ¢fe 1a Drassana, 4
07012 Palma

Tel, 97117 7400
ibsocial.caib.es

- Ajuts als programes d'emancipacié social de joves que han estat sota tutela
administrativa o amb un expedient de mesures judicials.

- Foment d'iniciatives de suport a la familia, entre les quals es poden incloure
programes d'educacié familiar i atencié de families desfavorides i en situacié de
risc i de families monoparentals; programes d'orientacié o mediacié familiar i
punts de trobada familiar, i prevencié de la violéncia familiar.

- Realitzacid de programes i serveis d'atencio a la primera infancia.

- Altres activitats que tenguin a veure amb les finalitats i les arees d'actuacio dels
subjectes que estableix l'article 1.

b) en matéria de joventut:

- Impuls a l'elaboracié de politiques de joventut i de plans de joventut.

- Foment de projectes d'estudi i analisi que tenguin per finalitat contribuir al-
coneixement de la realitat actual en matéria de joventut a les Illes Balears.

- Suport a iniciatives destinades a fer efectius els drets de les persones jovesi a
promoure’n els interessos.

- Foment d’actuacions vinculades a la promocié entre els joves dels valors que es
desprenen de les politiques de joventut del Govern de les Illes Balears i de
I'Estratégia de la Unio Europea per a la joventut,

- Foment d'iniciatives destinades a promoure l'aprenentatge, el coneixement, la
capacitacio i la professionalitzacio dels joves en distints ambits.

- Impuls a mesures destinades a fer efectiva la igualtat d'oportunitats entre les
persones joves, especialment les pertanyents a col-lectius vulnerables o amb
necessitats de proteccié especial.

- Suport a la creacié i el manteniment d'estructures destinades a I'atencio, la
informacid, 'assessorament i 'emancipacio dels joves, tant publiques com
privades.

- Suport a l'associacionisme juvenil, a la dinamitzacié social en relacié amb els
compromisos civics i a les entitats que treballen en 'ambit de la joventut, aixi com
a la creacio i el manteniment de consells de la joventut insulars, locals o
supramunicipals,

- Foment dels intercanvis juvenils o de participacio de joves en projectes de
diferent naturalesa, tant a les Illes Balears com a escala nacional i internacional.
- Foment de la cultura i la lectura entre el col-lectiu jove,

- Promocio de programes que promoguin [a creacid artistica de les persones joves
i la difonguin, tant a les Illes Balears com a escaia estatal i internacional,

- Suport a activitats de foment del voluntariat de les persones joves,

- Altres activitats que tenguin a veure amb les finalitats i les arees d'actuacié dels
subjectes que estableix l'articie 1.

L'article 4 disposa que poden ser beneficiaries de les subvencions que
s'estableixin en les convocatories dictades a lempara d'aquesta Ordre qualsevol
persona fisica o juridica, publica o privada, com també les agrupacions de
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persones fisiques i juridiques i les entitats sense personalitat juridica que, a més
de dur a terme l'activitat o l'objecte que fonamenti la concessié de la subvencid,
compleixi els requisits que estableixen aquestes bases i els especifics que
assenyalin les convocatories corresponents.

Per tant, seran les convocatories que es dictin d'acord amb aquestes bases les que
podran tenir mitjangant l'activitat de foment una incidéncia concreta sobre la
infancia.

De fet, i d’acord amb les convocatodries vigents segons la normativa actual, en
aquests moments existeixen sis convocatories que fomenten una activitat

directament relacionada amb la infancia, com son:

- Convocatoria de subvencions en matéria d'acci6 social orientades a
proporcionar els mitjans de prevencié, d'informacié, d'atencié i d’ajuda a
les persones que els necessitin a causa de les seves dificultats de
desenvolupament en la societat, per als anys 2018-2020 de la Direccid
General d'Infancia, Jjoventut i Families. En la data d'elaboraci6 d'aquesta
memoria s'han beneficiat d'aquesta activitat subvencionada un total de 7
entitats. Limport de la convocatoria: 181.600,00 €

- Convocatoria subvencions adrecada a entitats que treballen amb dones
joves embarassades per afrontar la maternitat i a entitats que treballen
amb mares i pares joves, menors de 30 anys, que tenen dificultats
econodmiques i socials En la data d'elaboraci6 d'aquesta memoria s'han
beneficiat d'aquesta activitat subvencionada un total de 2 entitats. L'import
de la convocatoria: 72.000,00 €

- Convocatoria d'ajudes a entitats que desenvolupen programes de
desplacament temporal de menors estrangers. En la data d'elaboracio
d'aquesta memoria s'han beneficiat d'aquesta activitat subvencionada un
total de 2 entitats. L'import de la convocatoria: 40.000,00 €

- Convocatoria de subvencions per a projectes d'activitats i per
manteniment. En la data d'elaboracié d'aquesta memoria s'han duit a
terme un total de 77 projectes. L'import de la convocatoria: 200.000,00 €

- Convocatoria de subvencions per a projectes innovadors en matéria de
joventut. En la data d'elaboracié d'aquesta memoria s’han beneficiat
d'aquesta activitat subvencionada un total de 10 entitats. l'import de la
convocatoria: 150.000,00 €.

- Convocatoria de subvencions per a projectes d'interés autondomic en
materia de joventut. En la data d'elaboracio d'aquesta memoria s’han
beneficiat d'aquesta activitat subvencionada un total de 2 entitats. Limport
de la convocatdria: 133.800,00 €.

32



e—
~ —

NOHOO

Pl, de la Brassana, 4
07012 Palma

Tel. 97117 74 00
ibsociak.caib.es

Per tant, el projecte de reglament incideix en els drets dels infants i adolescents
des del moment que P'activitat de foment en matéria de serveis socials i joventut
es pugui adregar a entitats que puguin representar o beneficiar indirectament a
infants i adolescents que realitzin una determinada activitat subvencionada.

3.2. Canclusions

El projecte de reglament que se tramita tindra un impacte positiu en la infancia i
Padolescéncia, ja que l'activitat de foment en matéria de serveis socials pot
beneficiar a aquest collectiu, atés que de l'ordre de bases se'n deriven linies de
col-laboraci6 i suport amb les entitats del tercer sector en matéries de promocio,
prevencio, atencid, proteccio i participacio de l'infant i 'adolescent.

11. Incidéncia de la norma sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
protecci6 a les families nombroses, assenyala la necessitat d'incloure, en les
memories d'analisi d'impacte normatiu dels projectes de reglaments, 'impacte
d'aquests sobre la familia.

El projecte de reglament objecte d'aquest informe es limita a establir les bases
reguladores de les subvencions en matéria de serveis socials i joventut, tal com
indica I'article 1 del projecte normatiu. Per tant, tenint en compte f'objecte, les
activitats subvencionables i els requisits de les persones beneficiaries, les families
poden resultar beneficiaries indirectes de les convocatories que es puguin dictar,
si bé, actualment i d'acord amb les bases actualment vigents, existeixen tres
convocatories que fomenten una activitat directament relacionada amb les
families convocatoria dirigida directament a fomentar l'interés familiar. Dues
d'aquestes convocatories, sén de la Direccié general d'Infancia, Joventut i Families:

- Convocatoria de subvencions en matéria d'accio social orientades a
proporcionar els mitjans de prevencio, d'informacié, datencié i d'ajuda a
les persones gue els necessitin a causa de les seves dificultats de
desenvolupament en la societat. En la data d’elaboracié d'aquesta memoria
s'han beneficiat d'aguesta activitat subvencionada un total de 7 entitats.
Limport de la convocatoria: 181.600,00 €

- Ajudes directes a les families per millorar la conciliacié laboral i familiar.
En la data d’elaboracié d’'aguesta memoria no es tenen numeros de
quantes families s’han beneficiat d'aquesta activitat subvencionada.

D'altra banda, tenint en compte que l'activitat de reforg de les politiques socials es
centra en f'atencié a persones’i families, especialment aquelies en situacié de
major vulnerabilitat hi ha una convocatoria que gestiona la Direccio general de
Serveis Socials:

- Convocatdria de subvencions dirigida a entitats privades sense anim de
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lucre que desenvolupen serveis i programes d'atencié social, d'orientacio,
de valoracié i d'integracio per al foment de la inclusio social i serveis
d'atencid social adregats a persones i families en risc d'exclusié social
mitjancant programes dirigits a cobrir necessitats basiques. En [a data
d'efaboracié d'aguesta memoria s’han beneficiat d'aguesta activitat
subvencionada un total de 18 entitats. L'import de la convocatoria:
3.396.119,47 €.

- Convocatoria de programes finangats a carrec de I'IRPF (capitol 1V). Amb
la convocatoria d'IRPF 2018 sthan finangat 114 projectes biennals de
funcionament. La previsié de les entitats beneficiaries és atendre a un total
de 3.373 persones usuaries en el que respecta als projectes d'inversid
(1.383 en la primera convocatoria i 1.990 en la segona convocatoria) i
83.463 en el que respecta als projectes de funcionament incloses en
situacions d'atenci6 prioritaria que descriu l'article 6 de fa Llei 4/2009 de
Serveis Socials de les [lles Balears. L'import de la convocatoria:
4.034.300,16 €.

- Convocatoria de subvencions destinades a entitats privades sense anim
de lucre que gestionen ajuts econdmics per pal-liar la pobresa energetica.
En la data d'elaboracié d'aquesta memoria s’han beneficiat d'aquesta
activitat subvencionada un total de 3 entitats. L'import de la convocatoria:
270.000,00 €.

12. Incidéncia de la norma sobre l'orientacio sexual i la identitat de génere

En data 3 de juny de 2016 va entrar en vigor la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per eradicar
LGTBI fobia (BOIB nim. 69, de 2 de juny), Fobjecte de la qual és garantir i
desenvolupar l'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans
{transsexuals i transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin
produir situacions de discriminaci6 i/o violéncia per rad de la seva orientacio
sexual, identitat de génere o expressié de génere, assegurant aixi que a les Illes
Balears es pugui viure fa diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat. L'article 32
d’aquesta Llei disposa que les administracions publiques de les Illes Balears
incorporaran 'avaluacié d'impacte sobre orientacio sexual i identitat de genere en
el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracio del
principi digualtat i no-discriminacio de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del territori de la
comunitat autbnoma.

Una vegada analitzat el projecte de reglament,, es conclou que no té cap impacte
sobre l'orientacié sexual i identitat de génere ja que les actuacions i obligacions
establertes en el mateix estan dirigides a les entitats o persones en general amb
independéncia de la seva orientacio sexual.
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13. Informe d’'impacte en matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacié i
accessibilitat universal de ies persones amb discapacitat. '

La finalitat de I'Informe és establir limpacte del Projecte de reglament sobre les
persones amb discapacitat. Aquest informe deriva de la senténcia del Tribunal
Suprem de data 15 de marg de 2019 (BOE nim. 82, de 5 d'abril de 2019) per la
qual es declara nul el Real Decret 848/2017, de 22 de setembre, per no haver
incorporat a la membdria de l'analisi dimpacte normatiu un informe dimpacte en
matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacio i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat. El Tribunal Suprem posava de manifest, en els
fonaments juridics, que la norma reglamentaria al-ludia expressament a les
persones amb discapacitat, i que formal i materialment, I'informe de limpacte de
la norma en matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacio i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat era preceptiu per rellevant.

Segons la doctrina del Consell Consultiu de les Illes Balears, en principi aquest
informe es deriva del RD 108372009, de 3 de juliol, (actuaiment article 2 del Reial
decret 931/2017, de 27 d'octubre) norma no basica, i per tant, no aplicable a les
comunitats autdnomes, i la Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacié normativa de la
Convencié Internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, que
tampoc es basica. No obstant aixo, es podria entendre gue I'obligatorietat
d'aquest informe, sempre gue no hi hagi una norma substantiva autondomica que
reguli la perceptivitat d'aquest informe, es deriva directament de fa Convenci6
Internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat. Atesa la propia
naturalesa de la conselleria que tramita aquesta norma, es considera oportd
recollir aquest aquest impacte en la memoria. -

L'objecte d'aquesta norma és establir les normes d'acord amb les quals s’han de
convocar i resoldre els procediments d’atorgament de subvencions en les
materies previstes en l'article 2 del projecte normatiu.

Aguestes actuacions beneficien en general a les persones en situacié de
discapacitat ja que aquestes son destinataries d'atencié prioritaria dins el sistema
de serveis socials, De fet, i d'acord amb la normativa actualment vigent en matéria
de foment d'activitats esportives, consta una convocatoria adrecada directament a
aquest sector poblacional, com és la destinada a entitats privades sense anim de
lucre que desenvolupen projectes en materia de serveis d’atencio, prevencio |
promoci6 de I'autonomia personal dirigits a la integraci¢ social de persones amb
malalties oncoldgiques, de persones amb malaltia d'’Alzheimer o altres demencies,
de persones amb malalties neurodegeneratives, de persones amb malaities rares
i de persones amb discapacitat.

Per tant, a norma que es tramita no només no té una incidéncia negativa sobre la
situacié de les persones amb discapacitat, si no que pot contribuir al
desenvolupament i integracié social d'aquest col-lectiu més vulnerable, tenint en
compte les dificultats addicionals que poden tenir en el desenvolupament de la
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seva vida diaria.

Per tant, es pot concloure que la norma és conforme al mandat de la Convencio
Internacional dels Drets de les Persones amb Discapacitat, aprovada el 13 de
desembre de 2006 per I'Assemblea General de tes Nacions Unides, i que té un
impacte positiu sobre les persones amb discapacitat.

14. Impacte socioecondmic i pressupostari de la norma
a) Impacte socioeconomic

Aquest projecte tindrad un impacte positiu sobre la societat tenint en compte la
importancia de lactivitat del foment en la societat actual com a conjunt d'accions
dirigides a promocionar una o més actuacions concretes en benefici de la propia
comunitat.

El projecte de bases de subvencions recull en l'article 2 un seguit d'activitats o
projectes d'interés public que sén susceptibles de subvencio tal com s'ha
esmentat anteriorment.

Per tant, i a partir d'aquestes activitats d'interés public previstes en les bases
'Administracié podra decidir discrecionalment aprovar o no convocatories
concretes amb un import determinat que efectivament produiran un impacte
socioeconomic.

A titol d'exempile, i durant I'any 2019, la despesa total corresponent a les
convocatories de subvencions publicades de conformitat amb la normativa
anterior és de 12.727.605,75 €, distribuits en les seglients convocatories:

« Convocatoria de subvencions destinades a entitats privades sense anim de
lucre que desenvolupen projectes en materia de serveis d'atencid,
prevencié i promocié de fautonomia personal dirigits a la integracio social
de persones amb malalties oncoldgiques, de persones amb malaltia
d’Alzheimer o altres deméncies, de persones amb malalties
neurodegeneratives, de persones amb malalties rares i de persones amb
discapacitat.

+ Convocatoria PLA 20. Programa d'ajuts per a la construccio i 'ampliacié de
centre d'estades diGrnes i habitatges tutelats per a gent gran.

« Convocatoria de publicacions d'investigacions en matéria de serveis
socials.

« Convocatoria de programes financats a carrec de FIRPF capitol IV,

« Convocatodria de programes finangats a carrec de 'IRPF capitol VIL.

« Convocatoria de subvencions destinades a finangar les despeses ordinaries
de funcicnament de les federacions, les confederacions i les unions
d'entitats sense anim de lucre d'ambit suprainsular que duen a terme
programes de ambit social.
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« Convocatoria de subvencions destinades a entitats privades sense anim de
lucre que gestionen ajuts econdmics per palliar la pobresa energeética.

+ Convocatoria de subvencions destinades a entitats privades sense anim de
lucre que desenvolupen serveis i programes d'atencio social, d’'orientacio,
de valoracié i d'integracié per al foment de la inclusio social i serveis
d'atencid social adrecats a persones i families en risc d'exclusié social
mitjangant programes dirigits a cobrir necessitats basiques 2018-2019.

» Convocatoria de subvencions en materia d'accid social orientades a
proporcionar els mitjans de prevencid, d'informacid, d'atencio i d'ajuda a
les persones que els necessitin a causa de les seves dificultats de
desenvolupament en la societat, per als anys 2018-2020,

« Convocatoria de subvenci¢ adrecada a entitats que treballen amb joves
embarassades amb dificultats econdmiques i socials.

» Convocatoria d'ajudes a entitats que desenvolupen programes de
desplacament temporal de menors estrangers.

« Convocatoria de subvencions per dur a terme projectes d'intervencid,
recerca i publicacions de caracter innovador en matéria de joventut en
I'ambit de les Illes Balears, corresponents a l'exercici 2019.

» Convocatoria de subvencions complementaries en relacié amb eis
projectes aprovats en el marc de la iniciativa comunitaria Cos Europeu de
Solidaritat

« Convocatoria dels certamens i premis del Programa Cultural Art Jove per a
l'any 2019 i se n’ estableixen les bases generals i les especifiques

+ Convocatoria certamen Carnet Jove

« Convocatoria beques Carnet jove

« Convocatoria del certamen de fotografia amb esldgan a Instagram

b} Impacte pressupostari

L'aprovacié d’'aquestes bases no genera un impacte pressupostari directe tenint
en compte que és el acte administratiu concret de convocatoria que implica una
despesa economica real mitjangant la generacid del corresponent document
comptable.

Quant a les despeses corrents i el personal necessari per dur a terme aquestes
funcions, l'aprovacio d'aquesta norma suposa substituir la norma actual per una
d'anterior, i per tant, no suposa la creacio d'un servei nou ni la incorporacio de
nou personal. Malgrat aixo, consideram oport desagregar el cost que per
Administracié suposa tramitar les subvencions que es puguin derivar de
laplicacié real del projecte normatiu que es tramita.

Per a la determinacio del cost, es tindra en compte els segients factors:
a) Cost directes.
b) Cost indirectes o generals.

Cal distingir entre COST DIRECTES I COST INDIRECTES.
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COST DIRECTES: _

1. Cost de personal, inclosa la quota patronal per Seguretat Social del personal
funcionari encarregat de la gestié de subvencions en les direccions generals de
Planificacié, Equipaments i Formacid, d'Infancia, Joventut i Families, de Serveis
Socials, i d’Atencié i Dependencia.

2. Compra de béns corrents de serveis técnics (material d'oficina,
subministrament d’'energia eléctrica, subministraments, correus, teléfon, material
informatic no inventariable...}

3. Serveis prestats per tercers als serveis técnics (contractes de neteja i de
seguretat, contractes de manteniment d'impressores, aplicacions informatiques,
equips per a processos d'informacid, contractes de manteniment dels edificis de
serveis tecnics...)

COST INDIRECTES:

1. Part proporcional de costos de personal dels departaments de la Secretaria
General de la Conselleria d'Afers Socials i Esports, ja que d'una forma o una altra
intervenen en els expedients de subvencions.

2. Part proporcionai de compra de béns corrents dels citats departaments.

3. Part proporcional dels serveis prestats per tercers a aquests serveis.

Analisi dels costs:
COST INDIRECTES:
1. Part proporcional de costos de personal dels departaments de la
Secretaria General de la Conselleria d'Afers Socials i Esports i de les
direccions generals corresponents aixi com de YInstitut Balear de Joventut
2. Part proporcional de compra de béns corrents dels citats departaments.
3. Part proporcional dels serveis prestats per tercers a aquests serveis.

Analisi dels costs:

COST DIRECTES

-CAPITOL L.- Despeses de Personal........cvmmeeecrcnieen, 622.082,91 €

Personal Retribucions % dedicacio Cost
Direcci6é General de Serveis
Socials
Cap Servei de Serveis Socials 62.225,70 50,00% 31.112,85
Cap de Negociat II 34.755,84 100,00% 34,755,84
Técnic Superior 34.974,50 100,00% 34.974,50
Técnic Superior 34.974,50 100,00% 34,974,50
Auxiliar Administratiu lloc base 20.678,54 100,00% 20.678,54
Auxiliar Administratiu lloc base 20.678,54 100,00% 20.678,54
Auxiliar Administratiu lloc base 20.678,54 100,00% 20.678,54
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G 177.174,77

O Direccid General de Pianificacic,

I Equipament i Formacié

B Cap del Servei de Planificacié

/ Social . 62.225,70 50,00% 31.112,85
Cap de la seccido 1 50.866,22 50,00% 25.433,11
Cap de la secci6 II 52.519,22 50,00% 26.259,61
Auxiliar Administratiu lloc base 20.678,54 50,00% 10.339,27

93.144,84

Direcci6 General d'Infancia,
Joventut i Families

Cap del Servei de Joventut 56.525,70 50,00% 28.262,85
Cap de ia seccio X 37.076,94 100,00% 37.076,94
Técnic Superior 34.974,50 50,00% 17.487,25
Auxiliar Administratiu lloc base 20.678,54 50,00% 10.339,27

93.166,31

Direccié General de
Dependéncia
Cap del Servei de Centres |

Programes 55.055,92 50,00% 27.527,96
Cap de Seccio 111 40.306,98 100,00% 40.306,98
Cap del Negociat XII 33.752,32 100,00% 33.752,32
Cap del Negociat IV 27.292,88 50,00% 13.646,44
Auxiliar Administratiu lloc base 20.678,54 50,00% 10.339,27

125.572,97
Total ' 489.058,89
Quotes Seguretat Social 133.024,02

TOTAL DESPESA PERSONAL 622.089,91

-CAPITULQ IL.- Despeses en Béns corrents i serveiS......ienn 7.000,00 €
Concepte Import
Correus 2.000,00
Material Oficina 3.000,00
Subministrament toner 2.000,00
7.000,00
TOLAl COSE DHIRCLLS oviieiieieeiiees et ee et eree s ees 629.082,91 €

COSTS INDIRECTES

-CAPITOL .- Despeses de Personal........eerreronnes 326.781,36 €
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4% dels costs de personal de secretaria general (UGE, UAC, Serveis juridics,
personal de registre, auxiliars d'atencié public, ordenances)

-CAPITOL II.- Despeses en BEns corrents i SErveis....ui.. 135.631,04 €
4% de despeses en béns corrents i serveis del programa pressupostari 313K01
(Direcci6 i Serveis General de la Conselleria d'Afers Socials i Esports)

Total COStS INTINBCEES vvmeeeeiecee i e rrre e s srae s 462.412,40 €

RESUM DEL COST DEL SERVEI

-Costs Directes 629.082,91 €
-Costs Indirectes 462,412,400 £
Total Costs 1.091.495,31 €

15. Carregues administratives derivades del projecte normatiu

La reduccio de carregues administratives és un objectiu principal en lambit
europeu, estatal, autonomic i local que persegueix, en Gltima instancia, el
ressorgiment de I'economia.

Diversos textos legals regulen les iniciatives en reduccio de carregues. Entre
aquests textos la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12
de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior, coneguda com a
Directiva de serveis, té entre els seus objectius principals la millora de la regulacio
del sector de serveis reduint les traves injustificades o desproporcionades en
Fexercici d'una activitat de serveis i proporcionant un entorn més favorable i
transparent als agents economics que incentivi la creacié d'empreses i generi
guanys en eficiéncia, productivitat i ocupacid en les activitats de serveis. Com a
instrument facilitador de la integracid, la Directiva preveu la reduccié de
carregues administratives,

D'acord amb aquest mandat, Farticle 49 de la Llei 1/2019, de 13 de gener, del
Govern de les Illes Balears, estableix I'elaboracié d'un estudi de les carregues
administratives en relacié amb 'Administracid i les persones interessades que
inclogui la nova regulacio, si escau, amb la finalitat de fomentar la simplificacio
administrativa i evitar que s'incloguin tramits o carregues innecessaries.

El 16 de marg de 2011 es va formalitzar el Conveni marc de col-laboracié entre
I'Administracié General de I'Estat i la Comunitat Autdnoma de les Ilies Balears en
matéria de reduccié de carregues administratives, el qual té per objecte la
definicié de les condicions de la col-laboracié entre ambdues parts per a
Festabliment d'un marc d'estudi i intercanvi d'informacio sobre la reduccioé en un
30 % de les carregues administratives, aixi com sobre la simplificacio
procedimental i la millora de la reglamentacio.
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L'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012, pel qual es determinen el
contingut i el sisterma d'elaboracié de l'estudi de carregues administratives, en el
seglent sentit:

a) Llestudi de reduccié de carregues ha d'incloure la quantificacié econdmica
de les carregues que la disposicié en projecte representara per a les
empreses, les altres entitats o els ciutadans i, si escau, la comparacié amb
la normativa vigent que modifica o deroga.

b} Alefecte d'elaborar aquest estudi i comparar les quanties estimades amb
relacié a les disposicions vigents o de projectes futurs, en totes les
memories s'utilitzara la metodologia Model de Costos Estandard, amb el
meétode simpilificat, acordat per I'Estat i les comunitats autonomes. No
obstant aixd, s'hi podran afegir d'altres mesures propies (com ara els
costos derivats de [a insularitat).

L'avantprojecte normatiu d'ordre de la consellera d’Afers Socials i Esports per la
qual s'estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en matéria
d'afers socials i joventut, derogara les vigents ordres: 'Ordre de la consellera de
Salut, Familia i Benestar Social, de 24 de maig de 2012, per la qual s'estableixen
les bases reguladores de les subvencions en materia de serveis socials, de
persones en situacié especial, de menors i familia i de planificacio i formacid de
serveis socials (BOIB nim, 76) i 'Ordre de 8 de marg de 2005 (BOIB niim. 48, de 26
de marg), estableix les bases reguladores de les subvencions de la Conselieria de
Presidencia i Esports.

1. Presentacio i dades identificatives
1.1.Norma vigent:

La matéria que regula aquest projecte de reglament son les bases reguladores
per concedir subvencions en materia de serveis socials i joventut.

Aquesta norma substitueix les ordres anteriors en el cas de convocatories de
subvencions en matéries de serveis socials i joventut, , que son I'Ordre dela
consellera de Salut, Familia i Benestar Social, de 24 de maig de 2012, per la qual
s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de serveis
soclals, de persones en situacié especial, de menors i familia i de planificacié i
formacid de serveis socials (BOIB nim. 76) i I'Ordre de 8 de marg de 2005 (BOIB
nam. 48, de 26 de marg), estableix les bases reguladores de les subvencions de la
Conselleria de Presidéncia i Esports.

Aquest reglament regula el procediment d'acord amb el qual i tenint en compte
el TRLS i resta de normativa d'aplicacid, es convocaran i resoldran les
convocatories de subvencions de la Direccid General d'Atencié a fa Dependéncia,
la Direccié General de Serveis Socials, la Direccié General de Planificacid,
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Equipaments i Formacié, la Direccié General d'Infancia, joventuti Families i
FInstitut Balear de la Joventut. Per tant, sera cada convocatoria concreta la que
generara carregues administratives per les persones o entitats interessades que
voluntariament decideixin participar en els procediments de concessio de
subvenci6 que es convoquin, Aquestes carregues resulten necessariesien
principi no suposen una carrega addicional respecte a la normativa anterior,
d'acord amb els motius seguents:

- Es tracta de procediments de concurréncia competitiva, per la qual cosa i atesa
la naturalesa dels procediments, resulta imprescindible que fentitat o persona
interessada presenti com a minim una sol-licitud i la resta de documentacio
necessaria per tal que es puguin valorar i puntuar les sol-licituds, i respectar, en
tot cas, els principis digualtat, concurréncia, no discriminacio i objectivitat.

- Amb anterioritat les resolucions de convocatories de subvencions de la Direccio
Genera! d'Atencio a la Dependéncia, la Direccié General de Serveis Socials, la
Direccié General de Planificacio, Equipaments i Formacid, la Direccié General
d'Infancia, Joventut i Families i I'Institut Balear de la Joventut es dictaven d'acord
amb ['Ordre de la consellera de Presidéncia i Esports de 15 de setembre de 2003
(BOIB nam. 137, de 2 d'octubre), per la qual s'estableixen les bases reguladores
de les subvencions de la Conselleria de Presidéncia i Esports i per 'Ordre de la
consellera de Salut, Familia i Benestar Social de 24 de maig de 2012 per la qual
s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de serveis
socials, de persones en situacié especial, de menors i familia, i de planificacio i
formaci6 de serveis socials. Per tant, 'aprovacié d'aguesta norma no suposa
creacié de carregues noves respecte a la norma anterior que ja establia una
regulacid concreta sobre la materia.

-Les carregues administratives que es poden recollir indirectament en aquesta
norma, atés que sera l'acte de la convocatdria el que recutli fes carregues
administratives concretes, es deriven igualment del TRLS que obliga a que en
aquest tipus de procediment es respectin un seguit de garanties derivades de
l'atorgament de fons publics com és que es presenti una sol-licitud, s'acrediti el
compliment d'un seguit d'obligacions; es justifiqui el desti o la finalitat dels fons
rebuts; es comuniquin les variacions o modificacions de projectes etc.

1.2. Persones destinataries

Les persones destinataries de la norma no només sén aquelles que poden
presentar una sol-licitud perqué es compleixin els requisits prevists en l'acte de
convocatoria, sind tots aquells gue poden resultar beneficiaris finals de les
subvencions perqué de qualque manera son els destinataris finals i dltims de
l'activitat que es vol fomentar.

L'articie 4 estableix quines poden ser les persones beneficiaries de les
subvencions que s'estableixin en les convocatories dictades a 'empara d'aquesta
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Ordre i disposa que sera qualsevol persona fisica o juridica, pUblica o privada,
com també les agrupacions de persones fisiques i juridiques i les entitats sense
personalitat juridica que, a més de dur a terme l'activitat o 'objecte que fonamenti
la concessid de la subvencié, compleixi els requisits que estableixen aquestes
bases i els especifics que assenyalin les convocatories corresponents.

Quan es tracti d'agrupacions de persones fisiques o juridiques, publiques o
privades, sense personalitat, s’han de fer constar de manera explicita, tanten la
soblicitud com en la resolucio de concessid, els compromisos d'execucié assumits
per cada membre de l'agrupacid, com també import de la subvencié que hi ha
d'aplicar cada un d'ells, que també tenen la consideracio de beneficiaris. En tot
cas, s’ha de nomenar una persona representant o apoderada tnica de 'agrupacio,
amb poders suficients per complir les obligacions que, com a beneficiari,
corresponen a l'agrupacio. Aixi mateix, Yagrupacié no s'ha d'entendre dissolta fins
que no hagin transcorregut els terminis de prescripcié que disposen l'article 24
de la Llei 14/2014, de 25 de desembre, de finances de la comunitat autonoma de
les Illes Balears, i els articles 57 i 60 del Text refds de la Llei de subvencions,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

Els beneficiaris han de complir els requisits addicionals seglients:

a) Les persones fisiques han de residir a les Illes Balears.

b) Les persones juridiques privades han d'estar validament constituides, de
conformitat amb la normativa vigent, i inscrites en el Registre corresponent; han
de disposar de l'organitzacio, lestructura técnica i la capacitat suficients i
necessaries per garantir el compliment de l'activitat objecte de subvencio; i, en el
cas que la convocatoria aixi ho exigeixi, han de tenir entre els seus objectius,
directament o indirectament, la realitzacié de les activitats o els objectius
relacionats amb l'objecte de la resolucié de ta convocatoria corresponent.

Els requisits addicionals que s'esmenten en 'apartat anterior s’han d’acreditar per
mitja de 'aportaci6 de la documentacio que s’ha d'adjuntar a la sol-licitud de
subvencid, assenyalada en 'article 10 d'aquesta Ordre i en la convocatoria
corresponent.

No poden ser beneficiaris de les subvencions les persones, entitats o agrupacions
en gqué concorrin alguna de les prohibicions que s'estableixen en Farticie 10 del
Text refés de la Llei de subvencions o en Farticle 11 de la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d'igualtat d'homes i dones, per a la dona, ni les que hagin estat sancionades
mitjangant resolucié ferma amb la perdua de la possibilitat d'obtenir una
subvencié d'acord amb la normativa que aixi ho estableixi.

Per tant, serd cada convocatoria la que definira de forma particular i especifica
quins poden ser les persones o entitats beneficiaries de les subvencions
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regulades en l'acte administratiu de la convocatdria, tenint en compte el
contingut de Varticle 4 del projecte d'ordre.

1.3. Procediments
Nornbre total de procediments que s’estableixen a la norma vigent: 1

Nom del procediment 1: Presentacié sol-licitud de participacié en un
procediment de concessio de subvencions que es publiqui amb posterioritat a
Faprovacié d'aquesta Ordre

Nombre d’'expedients que es tramiten en un any: 250

Aquest avantprojecte normatiu d'ordre no imposa cap nova carrega
administrativa als ciutadans que vulguin obtenir una subvencio en matéria serveis
socials i joventut, Ja que totes les carregues administratives relatives a:

« Sollicitud de la subvencié | aportacio de la documentacié
» Acceptacié de la subvencio
« Justificacié de la subvencid

Ja estan establertes per 'Ordre de la consellera de Presidéncia i Esports de 15 de
setembre de 2003 (BOIB num. 137, de 2 d'octubre), per la qual s'estableixen les
bases reguladores de les subvencions de la Conselleria de Presidéncia i Esports i
per I'Ordre de la consellera de Salut, Familia i Benestar Social de 24 de maig de
2012 per la qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en
matéria de serveis socials, de persones en situacié especial, de menors i familia, i
de planificaci6 i formacié de serveis socials, es regulaven les subvencions
atorgades en matéria de serveis socials.

En relacié a les carregues administratives imposades a persona fisica o juridica,
publica o privada, com també les agrupacions de persones fisiques i juridiques i
les entitats sense personalitat juridica, aquest avantprojecte normatiu estableix
en l'article 10 que les persones interessades, quan siguin persones juridiques o
entitats sense personalitat juridica, han de presentar les sol-licituds de subvencid i
la docurmentacié adjunta, segons els models que s'estableixi en cada
convocatoria, per mitjans electronics, a través de la seu electronica de la
Comunitat Autdonoma de les Iiles Balears, de conformitat amb l'article 9 del Decret
6/2013, de 8 de febrer, de mesures de simplificacié mesures documental dels
procediments administratius, que Administracio de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears en relacié amb larticle 14 de la Llei 39/2015, la qual cosa
significara un abaratiment dels cost de les carregues administratives imposades
per I'Ordre de la consellera de Presidéncia i Esports de 15 de setembre de 2003
(BOIB nam. 137, de 2 d'octubre), per la qual s'estableixen les bases reguladores
de les subvencions de la Conselleria de Presidéncia i Esports i per 'Ordre de la
consellera de Salut, Familia i Benestar Social de 24 de maig de 2012 per la qual
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s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de serveis
socials, de persones en situacio especial, de menors i familia, i de planificaci6 i
formacié de serveis socials, es regulaven les subvencions atorgades en matéria de
serveis socials.

3.1 Valoracio de les carregues establertes amb relacié a I'objecte de la
normativa en projecte.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports considera adequat elaborar i regular una
nova ordre de subvencions en materia de serveis socials i joventut que, d'una
banda adapti el contingut de la normativa anterior a les necessitats derivades de
Fexperiéncia en I'aplicacié de la normativa anterior, i d'altra banda adaptar les
referéncies normatives a les modificacions normatives que s'han produit els
darrers anys.

Les carregues administratives que suposen participar en un procediment de
concurréncia competitiva subvencional, com és la presentaci6 de la sol-licitud i la
documentacié adjunta; 'esmena de documentacid; I'acceptacio de la subvencié o
la presentacio de la justificacié finai de la subvencio ja s'incloien en I'Ordre
anterior i derivaven del TRLS, per la qual cosa no impliquen una nova carrega
administrativa, i dependran de la publicacié de la corresponent convocatoria,

3.2. Comparacid de carregues entre la norma vigent i el projecte.

Cal esmentar que el Projecte d'ordre no suposa un increment de carregues
administratives respecte a la norma anterior i s'adapta a alld que estableix la Llei
39/2015 pel que fa a la previsio expressa de 1a possibilitat de presentar
telematicament les sol-licituds. A més, tal com s’ha comentat anteriorment,
l'obligacié que té Fadministracié d'habilitar els mitjans necessaris per tal d'obtenir
la documentacio que ha d'adjuntar la persona interessada i evitar, d'aquesta
manera, que la persona sol-licitant 'hagi de presentar, representa una reduccié
d'aquestes carregues administratives.

A més, s'ha de destacar la incorporacié de la possible justificacio de les
subvencions mitjangant un compte justificatiu amb aportacié d'informe d'auditor
o el compte justificatiu simplificat, barem estandard de costos simplificats, aixi
com la reduccié de la presentacié de documentacio justificativa mitjangant
Faplicacié de la técnica de mostreig en determinats supdsits {article 18.4. iii;
article 20; article 21; i article 25), sistemes de justificacié i control no prevists en la
normativa anterior i que suposen en la practica una reduccié de les carregues
administratives .

3.3 Reduccio de carregues

El Projecte d'ordre comporta la reduccioé de les seglients carregues
administratives, ateses les seglients gliestions:
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a) Tramitacio electronica de les sol-licituds.

b) Habilitacié dels mitjans electronics per tal d'obtenir la documentacié
acreditativa de determinades circumstancies, la qual cosa implica una reduccio
de carregues administratives quant la documentacié que obligatoriament haura
de presentar la persona interessada.

¢) Compte justificatiu amb aportacié d'informe d'auditor, compte justificatiu
simplificat aixi com la Faplicacié de la técnica de mostreig en laportacio de
documentacio justificativa.

16. Descripci6 de la tramitacié d'acord amb la Seccié segona del capitol Il de
fa Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

Correspon a la consellera d'Afers Socials | Esports iniciar I'elaboracié i I'aprovacio
d'aquesta disposicié general, habilitada en virtut de l'article 41.b) de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del govern de les Illes Balears,

Una vegada tramitada la consulta pGblica prévia, tal com assenyala el punt 1
d'aguesta memoria, s'ha de signar la primera versié de la Memoria d'analisi
d'impacte normatiu sobre el projecte de reglament de referéncia amb el
contingut previst en l'article 60 de la Llei 1/2019, tenint en compte el contingut
especific regulat en l'article 12 del TRLS, que disposa que l'estudi econdmic al que
fa referéncia l'article 42.1 de la Llei 4/2001( document que actualment hem
d'entendre inclos en la memoria d'impacte normatiu, concretament en l'apartat
2.c) 1er, de l'article 60) s’ha de pronunciar sobre la suficiencia de recursos
econbmics, prevists o previsibles, a I'efecte de preveure les disponibilitats
pressupostaries que permetin dictar, si escau, I'acte de convocatoria regulat en
Farticle 15 d’aquesta Llei.

El projecte normatiu s’ha de trametre a la consulta de les secretaries generals de
totes les conselleries de 'Administracié autondomica de conformitat amb ele que
estableix I'article 58 de la Llei 1/2019.

A més, de conformitat amb el que disposa l'article 58.1 e), es sotmetra
l'expedient al tramit d'informacio publica mitjangant Resolucio6 de la consellera
d’Afers Socials i Esports i també es publicara a la web del portal de participaci
ciutadana (<http://participaciociutadana.caib.es>) per tal que els ciutadans que
aixf{ ho consideressin puguin conéixer el text de la norma i, alhora, presentar les
al-legacions i els suggeriments que estimin oportuns a través d'aquesta pagina
web.

Cal comentar que laudiéncia a les entitats interessades es manifesta dins del
principi de publicitat que ha de regir tant el procediment d'elaboracié normativa,
com la propia normativa. L'article 105 de la Constitucio estableix una reserva de
llei en tres ambits diferenciats: 'audiencia dels ciutadans en el procediment
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d'elaboraci6 de les disposicions administratives que els afectin; 'accés als arxius i
registres administratius; i, finalment, I'audiéncia de l'interessat en el procediment
a través del qual han de produir-se els actes administratius. Aquesta reserva de
Liei es desprén - i aixi ho ha declarat el Tribunal Constitucional- de la utilitzacié de
I'expressié "la llei regulara" que es conté en el precepte legal. Trobem que tant la
Llei 39/2015, com la Llei autondmica 1/2019 regulen la necessaria participacid
ciutadana dins de l'elaboracié normativa.

L'audiéncia dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de les disposicions
administratives que els afectin s'’ha de connectar amb el dret dels ciutadans a
participar en els assumptes publics (article 23.1 de la Constitucid), doncs, en
definitiva, no constitueix sind una manifestacié del taranna democratic i
participatiu envers els ciutadans que han de fer gala els Poders Publics en un
Estat democratic. A més, enllaca també amb el principi d'eficacia al qual al-ludeix
I'article 103.1 de la Constitucio.

L'audiéncia s'atorgara en el si del procediment d'elaboracio, és a dir, abans de la
seva conclusid, ja que mancaria de sentit atorgar l'audiéncia als ciutadans "a
posteriori’, una vegada aprovada la norma. Del que es tracta és de garantir en la
mesura que sigui possible l'encert en el contingut d'aquesta norma i no tant que,
com a consequéncia de les al'legacions formulades en el tramit d'audiéncia, pugui
justificar-se una derogaci6 total o parcial de la norma en el seu moment
aprovada. Per aquest motiu l'article 105.a) es refereixi especificament al tramit "en
el procediment d'elaboracié”.

A més, 'audiéncia s'inclou dins de la preceptiva publicitat activa que regula la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacid publica i bon
govern. Concretament, el seu article 7 preveu que les administracions publiques,
en I'ambit de les seves competéncies, publicaran, entre daltres, els projectes de
Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Al respecte, la senténcia
de 23 de febrer de 2018 del Jutjat Central del Contencids Administratiu nimero 6
(procediment ordinari 35/2017), afirma que «el hecho de que tales materias estén
sujetas a obligaciones de publicidad activa no comporta que pueda negarse por
esa causa el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion solicitada, por
mas que coincida o pueda coincidir con todo o parte de la publicada, pues la
propia Ley desdobla las obligaciones impuestas por el principio de transparencia,
de manera que, por un lado, exige la publicidad activa () y, por otro, el capitulo III
(arts. 12 y siguientes) reconoce el derecho de acceso a la informacién publica, sin
que este derecho subjetivo quede restringido ni condicionado por el
cumplimiento de las obligaciones que resuitan de los mandatos de la Ley para la
publicidad activa».

En aquest cas, atesa la naturalesa de la propia norma, que pot afectar a una
pluralitat indeterminada d'entitats i de persones fisiques relacionades amb la
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matéria, itenint en compte que aquesta norma no afecta directament als drets
interessos d'entitats o persones concretes, es considera oportd i necessari fer
Gnicament el tramit d'informacié piblica mitjangant Resolucio de la consellera
d'Afers Socials i Esports itambé es publicara a la web del portal de participacié
ciutadana (<http://participaciociutadana.caib.es>) i en el portal de transparéncia

D'acord amb l'article 59.1 e) de la Llei 1/2019, larticle 54.1 c de la Llei 4/2009, d"11
de juny, de serveis socials de les Illes Balears i larticle 3 c del Decret 61/2010, de
23 d'abril, pel qual es regulen la composicid, Yorganitzacié i el funcionament del
Consell de Serveis Socials de les Illes Balears, s'ha de sotmetre aguest projecte
normatiu a linforme d'aquest organ col-legiat que té una composicié
multidisciplinar amb un ambit representatiu mol ampli que permet traslladar els
projectes normatius a sectors economics i socials molt diversos que es troben
representats en aquest organ:

Conselleria de Salut

Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors

Consell Insular de Mallorca

Consell Insular de Menorca

Consell Insular d’Eivissa

Consell Insular de Formentera

FELIB

Ajuntament de Palma

CO. Metges

CO. Psicolegs

CO. Pedagogs

CO. Infermers

CO. Treballadors socials

CO. Educadores i Educadors Socials de les Illes Balears
CO. Terapeutes ocupacionals

Asociacion altruista El refugi

UNAC

Coordinadora federaci6 Balear de Persones amb discapacitat
Federaci6 d'associacions de jubilats | pensionistes de la CAIB
Associacio Balear de Salut Mental

FEAPS

Federacio d'entitats i serveis de salut mental

Fed. PREDIF

Consell de Participacid de la Dona

Consell d'Infancia i Familia

Consell de Cooperacio

CARITAS

CREU ROJA

EAPN
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Tercer Sector Social

CCOO

UGT

CAEB

PIMEB

Universitat de les Illes Balears

Per tant, el tramit d'audiencia publica es substitueix en aquest cas per agquesta
consulta a un drgan amb un marge ampli de representativitat aixi com el
corresponent tramit d'informacio publica i el de publicacié en la pagina de
participacié ciutadana.

A més, tenint en compte que aquesta norma també afecta als sectors
poblacionals de joventut, infancia i familia, es considera oportd sotmetre la
norma als informes dels 0rgans seguients:

a) Consell d'Infancia i Familia de [es Illes Balears. Aquest organ col-legiat, regulat
en Farticle 224 de la Llei 972019, de 19 de febrer, integral d'atencid i de drets de la
infancia i l'adolescéncia de les Illes Balears i desplegat en el Decret 15/2003, de 14
de febrer, pel qual es crea el Consell de la Infancia i la Familia de les Illes Balears,
modificat pel Decret 31/2017, de 16 de juny (BOIB nim. 74, de 17 de juny de
2017), té, entre d'altres, la d'informar sobre els avantprojectes de llei i sobre els
avantprojectes de disposicions administratives de caracter general que afectin o
puguin afectar les accions o les actuacions que el Govern de les Illes Balears
desenvolupa en materia d'infancia i familia, i formular-ne propostes.

Aquest organ, al igual que el Consell de Serveis Socials de les llles Balears, té una
composicié multidisciplinar amb un ambit representatiu mol ampli que permet
traslladar els projectes normatius a sectors econémics i socials molt diversos que
es troben representats en aquest organ:

Una persona en representacio de cada consell insular.
Una persona en representacio de I'Ajuntament de Palma.
Una persona en representacié de la Federacié d'Entitats Locals de les Illes Balears,

Una persona en representacié de la Conselleria d'Educacié i Universitat del
Govern de les Illes Balears.

Una persona en representacié de la Conselleria de Salut del Govern de les liles
Balears. |

Una persona en representacié de la Conselleria de Treball, Comerg i IndUstria o, si
escau, de la conselleria amb competencies en matéria de treball i formacio del
Govern de les Iiles Balears.

Una persona en representacio de I'Institut Balear de la Dona.

Una persona en representacio del Conseli de Lesbianes, Gais, Trans, Bisexuals i
Intersexuals.
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Una persona en representacid de la conselleria o f'organisme adscrit amb
competéncies en matéria d'elaboracio d'estadistiques.

Una persona en representacio de la Delegacio del Govern de I'Estat a les Illes
Balears.

Una persona en representaci6 del Col'legi Oficial d'Advocats de les Illes Balears.
Una persona en representaci6 del Col-legi Oficial de Psicolegs de les Iiles Balears.
Una persona en representacié del Col-legi Oficial de Pedagogs de les Illes Balears.
Una persona en representacio del Col-legi Oficial de Treballadors Socials de les
Illes Balears.

Una persona en representacio del Col-legi Oficial d'Educadors Socials de les Iiles
Balears.

Una persona en representacié del Col'legi Oficial de Metges de les lles Balears.
Una persona en representacio del Col-legi Oficial d'Infermeria de les Illes Balears.
Dues persones en representacié de la Federacié d'Entitats d’Atenci6 a la Infancia |
Adolescencia Balear.

Dues persones en representacio d'associacions inscrites en el registre oficial
corresponent que tenguin relacié amb la matéria d'infancia i familia i que han de
designar les mateixes ONG, d'acord amb el sistema que estableixin.

Una persona en representacioé de les entitats col-laboradores en matéria
d'adopcid internacional habilitades a les Illes Balears, designada pels titulars
d'aquestes entitats.

Una persona en representacié de la'Universitat de les Illes Balears.

Una persona en representacio de les federacions d'associacions de pares i mares
d'alumnes de les Illes Balears.

Tres persones en representaci6 de alumnat del Consell Escolar de les Iltes
Balears.

Una persona menor d'edat en representacié de cada consell insular que tengui
articulat el seu propi sistema de representacio dels infants i els adolescents de
I'ambit territorial.

Una persona en representacio del sindicat Confederacio Sindical de Comissions
Obreres de les llles Balears.

Una persona en representacio del sindicat Unié General de Treballadors de les
llles Balears.

b) El Consell de la Joventut de les Illes Balears:

Segons el que estableix 'article 8 de la llei 10/2006, que disposa que correspon a
FAdministracié autondmica en matéria de joventut i lleure, i entre d'altres, regular
reglamentariament, amb la participacié del Consell de la Joventut de les Illes
Balears, les condicions dels centres, les instal-lacions, els serveis, les activitats i els
programes de la joventut, i, en general, totes les matéries que regula aquesta llei
o incloses dins les competéncies de joventut i lleure, i tenint en compte l'article 3
del Decret 63/2016, de 21 d'octubre, pel qual es crea el Consell de la Joventut de
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les Ilies Balears, que disposa que una de les funcions del CJIB és informar sobre
els projectes de disposicions normatives promogudes pel Govern de les Illes
Balears que versin sobre les matéries per a la regulacié de les quals la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, i la resta de la normativa vigent
deman expressament la participacio d'aquest drgan ( article 8 a) de la Llei
10/2006).

NTHOO

D'acord amb la Resolucid de la directora general d'Infancia, Joventut i
Families de data 4 de febrer de 2020, per la qual es publica el cessament i el
nomenament de vocals de la Comissio Permanent del Consell de 1a Joventut
de les Illes Balears i el lfistat d'entitats que en sén membres, les entitats que
actualment formen part d'aquest Consell sén les seglents:

- Grup d'Esplai El Cercle

- Fundacioé Diocesana Isidor Macabich

- Escoltes i Guies de Mallorca

- Casal de Joves de Tramuntana

- Associacié Juvenil Centre d'Esplai La Cadernera

- Germanes de la Caritat de Sant Viceng de Pall Naum. Projecte
Socioeducatiu

- Associacid Juvenil Onit

- Associaci6 Illa de Cultura

- Organizacion Juvenil Espafiola

- Fundacién Diagrama Intervencion Psicosocial

- Club d'Esplai Es Turé

- Associacid Reis Mags de Formentera

- Amadip Esment Fundacid

- Ben amics

- Joves de Mallorca per la Llengua

- Centre d'Estudis de I'Esplai

- Consell de Participacio de la Infancia i la joventut de Formentera
- Grup d'Esplai Sa Calatrava

- Joventuts Socialistes de les Ilies Balears

- Iniciativa d'Estudiants d'Esquerres (IDEES)

- Fundaci6 Maria Ferret-Escoltisme i Guiatge de Mallorca
- Moviment Escolta | Guiatge de Mallorca.

- Joves d'Esquerra Nacionalista

- Centre Jove de Llubi

- Creu Roja Joventut

- Noves Generacions de les Illes Balears

- Fundacio Pere Tarrés

- Asociacion Amiticia

- Associacio d'Altes Capacitats i Talents d'Eivissa i Formentera
- Joventuts d'Esquerra Republicana
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b) Membre observador

- Associacio de lluita antisida de les Illes Balears ALAS.

NTHO®

S'ha de sollicitar a I'Institut Balear de la Dona l'informe d'impacte de génere
d’acord amb el que disposen l'article 59.1 b) de la Llei 1/2019, I'article 3 d) de la
Llei 5/2000 de 20 d'abril de I'lnstitut Balear de la Dona i l'article 5 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

El Servei Juridic de la Conselleria d’Afers Socials i Esports ha d'emetre informe
sobre el procediment tramitat per al I'elaboracié del projecte normatiu, segons
s'estableix a l'article 59.2 b) de la Llei 1/2019.

Per altra banda, en aquest cas, atés que estam davant una ordre d'un conseller, el
dictamen del.Consell Economic i Social té caracter facultatiu, d'acord amb l'article
2.1. b) de la Llei 1072000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les
Illes Balears.

Per Ultim, no cal sotmetre el Projecte normatiu al Dictamen del Consell Consultiu,
d'acord amb la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les
Illes Balears, atés que larticle 18.7¢) que disposa que el Consell Consultiu s'ha de
consultar preceptivament en els casos d'avantprojectes de disposicions
reglamentaries, amb l'excepcid, entre d'altres de les ordres dels consellers per les
quals s'aproven les bases reguladores de les subvencions.

17. Conclusié

Per tot el que s’ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient
continuar amb el procediment per a elaborar el Projecte d'ordre de la consellera
d'Afers Socials i Esports reguladora de les bases de les subvencions en matéria de
serveis socials i joventut.

Palma, 22 d'octubre 2020
El director generg Planificacid, Equipaments i Formacio

/
El secretari general

cigalupe Blanco
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