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Informe juridic relatiu a I'esborrany del Pla de Gestié Natura 2000 de la
Costa de Llevant de Mallorca

El director general d’Espais Naturals i Biodiversitat, mitjan¢ant ofici de 8 de
febrer de 2022 i per conducte de la secretaria general, ha sol-licitat I'informe a
que es refereix I'article 9.2.f) de la llei 5/2005 de 26 de maig, de conservacié dels
espais de rellevancia ambiental de les Illes Balears, dins el procediment
d'aprovacioé del Pla de Gestié Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca.

A l'ofici s'acompanya copia de I'index de I'expedient administratiu en format
digital (CD) organitzada o estructurada en 28 documents i un index (29 arxius).
Aixi mateix consta un index en paper.

Antecedents

1. Acord del Consell de Govern, de 10 d'octubre de 2014, pel qual s'inicia el
procediment per declarar zones especials de conservacié (ZEC) determinats llocs
d'importancia comunitaria (LIC) de les Illes Balears i aprovar els plans o els
instruments de gesti6é corresponents publicat al BOIB num. 140 d'11/10/2014,
versio castellana i catalana (doc. 1 2).

En aquest acord, a I'annex II relatiu a “Plans de gestié dels espais protegits Xarxa
Natura 2000", s'inclou (apartat 4), el Pla de Gesti6é Natura 2000 de la costa de
llevant de Mallorca, que inclou els LIC/ZEPA seguents:

- ESO0000080 (LIC/ZEPA) Cap Vermell

- ES5310096 (LIC) Punta de n'Amer

- ES5310098 (LIC) Cales de Manacor

- ES5310100 (LIC) Punta de Ras

- ES5310097 (LIC) Area Marina Costa de Llevant
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- ES5310030 (LIC) Costa de Llevant
- ES5310099 (LIC) Portocolom

2. Notificaci6 de data 13 d’'octubre de 2014 de I'Acord del Consell de Govern de
10 d'octubre de 2014 sobre inici del procediment per declarar ZEC determinats
LIC i aprovar els corresponents Plans de Gestio Xarxa Natura 2000, als batles
dels ajuntament de Capdepera, de Felanitx, de Manacor, de Sant Llorenc des
Cardassar i de Santanyi, i al Consell de Mallorca (doc. 3).

A la documentaci6 tramesa consten el certificats de recepcid.

3. Anuncide I'Acord de Consell de Govern al Diario de Mallorca i al diari Ultima
Hora de17 d'octubre de 2014 (doc. 4).

4. Resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori, d'11 de setembre de
2019, mitjancant la qual s’ ordena que es substancii la consulta publica a la
ciutadania, previa a la redaccio6 del projecte normatiu sobre I'aprovacié del Pla de
Gestio Natura 2000 de la costa de llevant de Mallorca, ordenant a la Direccio
General d’Espais Naturals i Biodiversitat dur a terme les actuacions per
substanciar una consulta publica, en relacio6 al projecte de decret del Pla de
Gestio Natura 2000 de la costa de llevant de Mallorca, fixant un termini de
consulta publica de 15 dies habils per formular aportacions o suggeriments, per
via telematica mitjancant el portal de participacié ciutadana (doc. 5).

Al document 6 s'inclou (versio catalana i castellana) la memoria justificativa
anomenada Consulta publica prévia sobre I'elaboracié d’'un decret que aprovi el
Pla de Gestié Natura 2000 de la costa de llevant de Mallorca.

5. Certificacié del cap del Servei de Participacio i Voluntaritat, de la Conselleria
de Cultura, Participacié i Esports, de data 8 d'octubre de 2019, indicant, entre
altres questions: que el dia17 de setembre i fins data 7 d'octubre de 2019 es va
publicar a la pagina de Participacio Ciutadana I'enllag a la consulta publica prévia
a la redaccio del projecte de decret Pla de Gestid Xarxa Natura 2000 de la costa
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de Llevant de Mallorca; que segons les dates que consten als serveis informatics
de la pagina, s'han registrat 113 visites a I'esmentat projecte (doc. 7).

6. Aportacions rebudes en el tramit de consulta publica prévia sobre
I'elaboraci6é d'un decret que aprovi el Pla de Gestié Natura 2000 de la costa de
Llevant de Mallorca, per part d'una persona i 5 entitats: _
col-lectiu d'escaladors de Mallorca, I'associacioé de cacadors de cabres a llag,
associacio Salvem Portocolom, Red de Observacién de Aves y Mamiferos Marinos
(RAM) de Portocolom, Federacién empresarial hotelera de Mallorca (doc. 8).

7. Peticié de col-laboracié del Servei de Planificacié al Medi Natural, al Servei de
Recursos Marins de data 17/06/2019, sol-licitant col-laboracio per a la redacci6
del Pla de gesti6 Natura 2000 de la costa de Llevant de Mallorca (doc. 9).

8. Informe de la Direccié General de Pesca i Medi Mari de data 2 d'octubre de
2019, relatiu al LIC ES5310030 Portocolom (doc. 10).

9. Informe del Servei de Planificacié al Medi Natural, de data 21 d’octubre de
2019, sobre les aportacions rebudes dins el tramit de consulta prévia sobre pla
de gestio Natura 2000 de la costa de Llevant de Mallorca (doc. 11).

10. Anunci del director general d’Espais Naturals i Biodiversitat, de 14 d'octubre
de 2020, del tramit d'informacio6 publica del projecte de Decret d'aprovacio del
Pla de gestié Natura 2000 de la costa de Llevant de Mallorca, publicat en el BOIB
ndm. 180 de 20 d'octubre de 2022, en catala i castella (doc. 12)

11. Esborrany d'octubre de 2020 de la proposta d’Acord de Consell de Govern
d’'aprovacié del Pla de gesti6 de la costa de Llevant de Mallorca (versio en catala i
castella) i de I'esborrany del Pla de Gestié Natura 2000 dem la costa de Llevant de
Mallorca (versié en catala i castella), que inclou un index amb 6 apartats i 4
annexos (doc. 13).

12. Anunci als diaris del tramit d'informacio6 publica del procediment per
declarar Zones Especials de Conservacio (ZEC) determinats Llocs d'Importancia
Comunitaria (LIC) de les Illes Balears i aprovar el Pla de Gestié Natura 2000 de la
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costa de Llevant de Mallorca publicats als diaris Diario de Mallorca i Ultima Hora,
de 21 d'octubre de 2020 (doc. 24), a efectes de consultar I'avantprojecte del Pla
de gestio a la Direccié General d’Espais Naturals I Biodiversitat de la Conselleria
de Medi Ambient i Territori i a la Seccié de destacats de la pagina web de la
mateixa conselleria, concretament a l'enlla¢ http://tem.caib.es.

13. Tramit d'audiéncia en el procediment per declarar Zones Especials de
Conservacio (ZEC) determinats Llocs d'Importancia Comunitaria (LIC) de les Illes
Balears i aprovar el Pla de Gestié Xarxa Natura 2000 de la costa de Llevant de
Mallorca (doc. 15), mitjancant oficis del director general d’Espais Naturals i
Biodiversitat de 20 d'octubre de 2022 a 43 entitats (amb prova d’enviament) a:

- Agrupacio ornitologica de Porto Cristo

- Grup d’'Ornitologia Balear (GOB)

- Amics de la Terra Balears (ATB)

- Asociacién de instal-lacions nautico deportivas de Baleares (ANADE)
- Associaci6 de joves agricultors (ASAJA)

- Asociacion de propietarios y vecinos de Cala Murada

- Asociacién de vecinos de Cala Llombars

- Asociacién de vecinos de s'Illot

- Associaci6 de cacadors de Felanitx

- Associaci6 de centres de busseig de les Illes Balears (ACBIB)

- Associacio de veinats de Cala Morlanda

- Associaci6 de veinats i amics de Portopetro

- Associaci6 de veins de Cala Figuera

- Associaci6 de veins de Son Moll, sa Pedruscada i es Carregador
- Associaci6 de veinats i propietaris de Portocolom

- Associaci6 d'escalada Manacor vertical

- Associacié mallorquina per a una pesca maritima responsable
- Associacio de veins de Cala Gat

- Club de pesca esportiva Mestral

- Club Nautic Porto Cristo

- Club de Pesca s'Alqueria Blanca

- Club Nautic de Portopetro
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- Federacié Balear d’Activitats Subaquatiques

- Federaci6 Balear de Confraries de Pescadors

- Federaci6 Balear de Muntanyisme i Escalada

- Federacion Balear de Espeleologia

- Greenpeace

- Institut d'Estudis Ecologics (INESE)

- Institut Mediterrani d’Estudis Avancats (IMEDEA)
- Centro Oceanografico de Baleares

- Marilles

- Oceana

- Salvem Portocolom

- Port de Cala Bona

- Port de Cala Figuera

- Port Esportiu de Cala Rajada

- Seo Birdlife

- Sociedad de cazadores de Manacor

- Societat d’'Historia Natural de les Illes Balears

- Societat de cacadors de Santanyi

- Unié de pagesos de Mallorca

- WWF/ADENA Asociacion para la Defensa de la Naturaleza

14. Tramit participacio i consulta a les administracions en el procediment per
declarar Zones Especials de Conservacio (ZEC) determinats Llocs d'Importancia
Comunitaria (LIC) de les Illes Balears i aprovar el Pla de Gestié Xarxa Natura 2000
de la Costa Oest de Llevant de Mallorca (doc. 16), mitjancant oficis del director
general d’Espais Naturals i Biodiversitat de 20 d'octubre de 2022 (amb prova de
[liurament) a:

- Les distintes conselleries i presidéncia del Govern de les Illes Balears

- Ajuntament de Capdepera

- Ajuntament de Felanitx

- Ajuntament de Manacor

- Ajuntament de Santanyi

- Consell de Mallorca (Presidéncia, Territori, Sostenibilitat i Medi Ambient)
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- Delegaci6 del Govern de les Illes Balears.

- Demarcacié de Costes a Illes Balears.

- Les direccions generals de la conselleria de Medi ambient i Territori i els
serveis de la direcci6 general d’Espais Naturals i Biodiversitat.

- COFIB (Consorci per a la recuperacié de la fauna a les llles Balears)

- Ports de les Illes Balears.

- IBANAT (Institut balear de la naturalesa)

- Direccion General de Aviacién Civil.

- Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demogrdfico.

- Direccion General de Infraestructura del Ministerio de Defensa.

Els escrits tramesos als ajuntaments i al Consell de Mallorca incorporen la peticié
d’exposicié en el tauler d'anuncis i procés de participacié del tramit d'informacié
publica del procediment per declarar zones especials de conservacio (ZEC)
determinats llocs d'importancia comunitaria (LIC) de les Illes Balears i aprovar el
pla de gesti6é Natura 2000 de la costa de Llevant de Mallorca. Tot i aix0, a la
relacié6 documental s’han incorporat els documents tramesos als ajuntaments i al
Consell de Mallorca, on es detalla la peticioé d’exposicié al taulell d'anuncis, com a
un document diferent, el document 17.

15. Al-legacions presentades durant el tramit d'informacio publica a I'esborrany
del Pla de Gestio Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca (versi6 octubre
de 2020), de les seguents persones i entitats (doc. 18):

- Asociacion de Clubes nauticos de Baleares (rep. per ||| 8 E N
(presenta també sol-licitud d'ampliacié del termini del tramit d'informacié
publica). Aquesta al-legaci6 s'ha presentat per duplicat).

- Asociacion de clubes nauticos de Baleares (rep, per _

I /sociacion espanyola de grades yates (AEGY) (rep. per I

I Asociacion de Navegantes de Recreo (ANAVE) (representada per
). /sociacion de navegants del Mediterraneo (ANAVE)
(rep. per |G ~sociacion de instalaciones nautico
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Deportivas (ANADE) (rep. per ||} } QSN ~sociacion de

empreses nauticas de las Illes Balears (AENIB) (rep. per ||| GEzG
B /ssociacio pescadors de les llles Balears (rep. per [

). /sociacion mallorquina de pesca maritima recreativa
responsable (rep. per Bernardino ||l Asociacion nacional de

empreses nauticas (rep, per _), Puertos deportivos
Asociados de Baleares (rep. per || | Q@ NI 2 Asociacion

patronal de empresarios de actividades maritimas de BaleareS (APEAM)

(rep. per |GGG 2questa allegacié sha presentat per

duplicat.
- Segment Estratégic de Turisme Actiu de la AETIB, representat per |||}

- Asociacion de Navegantes del Mediterraneo (rep._

Presenta diferents al-legacions, algunes d'elles per duplicat.

- Ports de Balears (Autoritat Portuaria)
- Associacié de tecnics esportius i guies de muntanya de les Illes Balears

(rep. per |

- Bennasar Naviliers SL (rep. per || | GG

- Confederacién de Asociaciones Empresariales de Baleares (CAEB). Peticid
ampliacié termini informacié publica.

- Creuers Illa Balear SL (rep. per _s)

- Federacién espanyola de puertos deportivos y turisticos (rep. per-

- Federacié empresarial hotelera de Mallorca (rep. per || GG
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RAM (Red de observacién de Aves y Mamiferos marinos)

Oktopus Adventures SL (rep. per
Outdoor Adventure Sports (rep.

Rock and Water Mallorca (rep. per _

Skualo esports d'aventura S.L (rep. per
Gestions Diving SL -SKUALO Portocolo
Transports maritims Gregal SL (rep. pe

16. Al-legacions presentades, en el marc del tramit d'audiéncia, i que

s'analitzaran a les consideracions juridico-materials, per part de les seguents
associacions i entitats (doc. 19):
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Asociacion de Instal-lacions Nautico Deportivas (peticié ampliacié termini
per presentar al-legacions)
Associacio empresarial de Centres de Busseig de les Illes Balears (rep. per

Associacio de veins de Cala Figuera

Asociacién patronal de empresarios de Actividades Maritimas de Baleares
(rep. per_ (peticié d'ampliaci6 del termini per
presentar al-legacions)

Club Nautico Protocolom (rep. per _

Federaci6 balear de Confradies de Pescadors

Federaci6 Balear de Muntanyisme i Escalada

Grup d'Ornitologia Balear i Defensa de la Naturalesa (GOB)
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- Instituto Espafiol de Oceanografia
- Plataforma Salvem Portocolom
- Seo Birdlife

17. Respostes, suggeriments i propostes al periode de participacié i consulta a
les administracions sobre el Pla de Gestié Xarxa Natura 2000 de la Costa de
Llevant de Mallorca , dels seguents serveis, organs i entitats (doc. 20):

- Ajuntament de Felanitx

- Ajuntament de Santanyi

- Ajuntament de Manacor

- Ajuntament de Sant Llorenc¢ des Cardassar (sol-licitud ampliacié termini)

- La Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacié. Manifesta que
no formula cap al-legacio.

- La Conselleria d'Afers socials i Esports. Fa constar que no hi ha cap
al-legacio a realitzar, pero incorpora algunes observacions.

- La Conselleria d'Agricultura Pesca i Alimentacio. Fa constar que no hi ha
cap al-legacié a realitzar.

- La Conselleria d'Educacio i Formacioé Professional. Fa constar que no hi ha
cap al-legacié a realitzar.

- La Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball. Informa que no
s'escau cap al-legacio.

- La Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat.

- La Conselleria de Salut i Consum. Fa constar que no hi ha cap al-legacié a
realitzar.

- La Conselleria de Mobilitat i Habitatge. Manifesta que no formula cap
al-legacid.

- La Direcci6 General de Residus i Educacié Ambiental.

- PortsIB

- Servei de gesti6 forestal i protecci6 del sol

- Ministerio de Defensa

18. Resposta de la Direccié General d’Espais naturals i Biodiversitat, en relacié a
I'ampliacié de termini del tramits d’'informacié publica, consulta a les
administracions i audiéncia (doc. 21)

19. Certificat de la cap de negociat II de la Direccié General de Participacio,
Transparencia i Voluntariat, de data 23 de novembre de 2020, indicant, entre
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altres questions: que el dia 21 d'octubre de 2020 i fins data 20 de novembre de
2020 es va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana I'enllag al tramit
d'audiencia i informacié publica en la redaccié del projecte de decret Pla de
Gestio Xarxa Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca; que segons les
dates que consten als serveis informatics de la pagina, s'han registrat 443 visites
a I'esmentat projecte (doc. 22)

20. Certificat de publicacié en el taulell d'anuncis de I'Ajuntament de Felanitx, de
26 de novembre de 2020, en el que fa constar que ha estat exposada al taulell
des del 20 d’'octubre i fins el 20 de novembre de 2020, la informacié publica del
procediment per aprovar Pla gestié Natura 2000 de la Costa de Llevant de
Mallorca i declarar zones especials de conservacio (ZEC) determinats llocs
d'importancia comunitaria (doc. 23).

21. Petici6 d'informe al Servei de Protecci6 d’Espécies, en data de 15 de
setembre de 2021, en relacio a la valoracio6 de les al-legacions rebudes (doc. 24)

22. Informe del Servei de Protecci6 d’Espécies, de data 29 d'octubre de 2021, en
relacio a les al-legacions rebudes en el procediment de redaccié del projecte de
decret Pla de Gestid Xarxa Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca (doc.
25)

23. Informe del servei de Planificacié de Medi Natural de 26 de gener de 2022
amb el vist i plau del director general d’Espais Naturals i Biodiversitat, sobre les
al-legacions rebudes dins el tramit d'audiencia, participacio i informacioé publica
del Pla de Gestié Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca (d’ara en
davant informe de valoracio6 d'al-legacions)

24. Esborrany de projecte de decret pel qual s'aprova el Pla de Gestié Natura
2000 de la Costa de Llevant de Mallorca, que consta d’'un preambul, d’'un article,
una Disposicié Derogatoria i una Disposicio Final i del Pla de Gestié Natura 2000
de la Costa de Llevant de Mallorca (versio de gener de 2022) que consta d'un
index, 6 apartats i 4 Annexos (doc 27) (versio en catala)
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25. Ofici del director general d'Espais Naturals i Biodiversitat, de data 8 de febrer
de 2022, de sol‘licitud d'informe juridic de l'article 9.2.f) de la LECO en relaci6 a
I'aprovacio6 del Pla de Gestio6 de la Costa de Llevant de Mallorca.

Consideracions juridiques

Primera.- Objecte de I'informe juridic

El present informe juridic es sol-licita d'acord amb el previst a l'article 9.2f) de la
Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia
ambiental (LECO), en relaci6 a I'esborrany del Pla de Gestié Xarxa Natura 2000
Costa Llevant de Mallorca, atenent a la redacci6 d’'aquest article en el moment en
el qual es va iniciar el procediment (inici mitjancant Acord de Consell de Govern
de 10 d'octubre de 2014). L'informe juridic es pronuncia en relacié a la correccio
del procediment seguit i a la valoracio de les al-legacions presentades.

Segona.- Normativa aplicable

La normativa aplicable per a la transformacié/conversié dels LIC en ZEC i per a
I'elaboracio i aprovacio dels plans de gestio, esta constituida essencialment per
les seglients normes:

1. Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i la biodiversitat, a la
seva actual redaccié i, en concret, els articles: 29.1, 42.1, 43.3, 46, disposicio
addicional décima.

2. Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia
ambiental (LECO), concretament, els articles 9, 36, 38 i 39.

3. Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’'avaluacié ambiental estrategica, article 6,
disposici6 transitoria 1ra.
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4. Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio
publica i bon govern: articles 5, 7, 10 i del 12 al 24.

5. Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regula els drets d'accés a la
informacio, de participacio publica i d'accés a la justicia.

Tercera.- Consideracions juridiques formals relatives al procediment
substantiu d’elaboracié. Procediment ambiental

I. Procediment substantiu d'elaboracié i aprovacié.

El procediment objecte del present informe té un doble objecte: la declaracié
transformacio dels LIC ESO000080 (LIC/ZEPA) Cap Vermell, ES5310096 (LIC) Punta
de n'Amer, ES5310098 (LIC) Cales de Manacor, ES5310100 (LIC) Punta de Ras,
ES5310097 (LIC) Area Marina Costa de Llevant, ES5310030 (LIC) Costa de Llevant,
ES5310099 (LIC) Portocolom en zones d'especial conservacié (ZEC) i 'aprovacié
del seu pla de gestio.

Pel que fa a la declaracié/transformacié dels LIC en Zones Especials de
Conservacio (ZEC), cal indicar el seguent:

a- La Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i biodiversitat
de 2007 (art. 43.3) es limita a indicar que els LIC seran declarats ZEC per
I'administracié competent, el més aviat possible i, com a maxim, en el
termini de 6 anys, junt amb I'aprovaci6 del corresponent pla o instrument
de gestio.

b- La LECO (art. 36.2) indica que correspon al Consell de Govern, mitjancant
acord, la declaracié dels ZEC dels Llocs d'Importancia Comunitaria
seleccionats i designats per la Comunitat Europea seguint el procediment
de l'article 9 d’aquesta llei.

Pel que fa al procediment d’elaboracio i aprovacioé dels plans de gesti6, la Llei de
conservacié dels espais de rellevancia mediambiental (LECO) es refereix a aquest
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procediment substantiu al seu article 38 indicant que el Govern de les Illes
Balears fixara les mesures de conservacié necessaries mitjancant plans de gestié
adequats, especifics o integrats en altres instruments de planificacié, i les
apropiades mesures reglamentaries, executives o contractuals que respongui a
les exigencies economiques del tipus d’habitats i de les especies d'interes
comunitaris present a les zones que formin part de la xarxa ecologica europea
Xarxa Natura 2000; en el seu apartat 3 estableix que aquestes mesures
reglamentaries de conservacio (plans de gestié) s’han d'aprovar per decret del
govern.

Del que s’ha exposat es despren, pel que es refereix al procediment d’elaboracio
i aprovacio dels plans de gesti6 de Xarxa Natura 2000 i de transformacio dels
LICS en ZECs, que es pot fer conjuntament i que sembla, des del punt de vista
juridic, que el procediment substantiu és el de I'article 9 de la LECO, amb la
particularitat que la referencia és a tot l'article 9.2, relatiu al procediment
d'elaboracio.

En definitiva, els tramits del procediment de transformacio del LIC en ZEC i
d'elaboraci6 i aprovacio del Pla de Gestié Natura 2000 de la Costa de Llevant de
Mallorca son (art. 43.3 Llei 42/2007, art. 36.2 i 38.3 de la LECO, en relacio6 al seu
article 9.2):

1- Iniciacié del procediment mitjancant Resoluci6 del Conseller de Medi
Ambient i Territori. Si bé aixi es disposa en la redaccié actual de la LECO,
en la versié que era vigent en el moment en queé es va iniciar aquest
expedient, l'inici corresponia al Consell de Govern, a proposta del
conseller competent en materia de Medi Ambient.

2- Notificacié de I'Acord d'inici a les administracions territorials afectades i
publicacié en el BOIB i, com a minim, en dos dels diaris de major tirada de
I'lla corresponent.

3- Audiéncia als titulars de drets e interessos legitims a través de les
organitzacions i entitats reconegudes per llei que els agrupin o els
representin i consulta a les entitats socials institucionals afectades i a les
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associacions que tinguin com a finalitat aconseguir els principis i els
objectius de la LECO, una vegada redactat I'avantprojecte de regulacio.

4- Tramit de participacio de la resta de conselleries del Govern i de
I'administracié autonomica i de les administracions amb competencia en
materia d’'ordenacid territorial i urbanistica, i en tot cas, dels ajuntaments
i els consells insulars afectats, mitjancant I'emissioé d'un informe.

5- Tramit d'informacié publica, per un periode minim d'un mes, mitjancant
anunci en el BOIB, en el tauler d’'anuncis dels consells insulars i dels
ajuntaments afectats i en un minim dels dos diaris de major tirada de l'illa
corresponent.

6- Informes preceptius de: el Consell Assessor d’Espais de Rellevancia
Ambiental, dels serveis juridics de la Conselleria, de la Comissi6 de
Coordinacié de Politica Territorial i de la Secretaria General. Aixo d'acord
amb la versié de la norma (art. 92.f) LECO) en el moment de l'inici de
I'expedient, com s'analitzara mes endavant.

7- Transformacio dels LIC en ZEC, mitjancant Acord del Consell de Govern, i
aprovacio del Pla de Gestié Natura 2000 de la Costa de Llevant de
Mallorca, mitjancant decret del Consell de Govern.

A tot el que s’ha exposat, en relacié amb el procediment substantiu de
transformacio dels LIC en ZEC i d’elaboracio i aprovacio del Pla de gestié Natura
2000 de la costa de Llevant de Mallorca, cal afegir, en el seu cas, i si s'estimen
d'aplicacié, les segUents previsions:

a) Les contingudes a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio i bon govern, relatives a l'obligacié de publicar en seu
electronica o pagina web la informacio el coneixement del qual és rellevant
per garantir la transparéncia de la seva activitat relacionada amb el
funcionament i control de l'activitat publica, entre les que s'inclou la
informacié de rellevancia juridica relativa als «<documents que, d'acord amb
la legislacio sectorial vigent, han de ser sotmesos a un termini d'informacié
publica durant la seva tramitacio».
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En el present cas, la LECO preveu un tramit d'informacié publica en el
procediment substantiu de transformaci6 de LIC en ZEC i d’elaboracio i
aprovacio d'un Pla de gestié de Xarxa Natura 2000 (art. 9 en relacio a l'article
36.2).

b) La continguda a l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, relativa a la participaci6 dels ciutadans en el procediment
d’elaboracié de normes amb rang de llei i de reglaments, amb caracter previ
a l'elaboracié d'un projecte o avantprojecte de llei o de reglament. A aquest
efecte, el conseller competent per a l'inici del procediment ha d'ordenar la
substanciacié d’'una consulta publica a través del lloc web.

En el present suposit, encara que un Pla de Gesti6 s'aprova mitjancant Decret del
Consell de Govern, no ens trobam davant de I'elaboracié d’'una norma amb rang
de reglament, sin6 de I'elaboracié i aprovacié d’'un pla ambiental, que s'aprova
per decret del Consell de Govern, i que una vegada publicat forma part de
'ordenament juridic amb rang reglamentari, per la qual cosa no son d'aplicacio
ni la previsié continguda a l'article 55 de la Llei 1/2019 del Govern de les Illes
Balears, ni el procediment d’elaboracié normativa prevista pels reglaments (art.
55 i seguents), sino el procediment i tramits previstos a l'article 9 de la LECO.

De tot I'anterior es despren que, per una banda, el procediment substantiu
d’elaboracio i aprovacié d'un pla de gestio és el previst i detallat a I'article 9 de la
LECO i, per altra banda, aquest procediment substantiu s’ha de completar, en el
seu cas, mitjancant les previsions contingudes a la legislaci6 de transparencia i
del Govern de les Illes Balears.

En definitiva, el que cal és analitzar, en primer lloc, és si en el present suposit,
s’han complimentat el procediment substantiu previst a la Llei de conservacié
d’espais de rellevancia ambiental.

En particular, i analitzat 'expedient administratiu, cal indicar el seguent:

1- Pel que fa a l'inici del procediment, indicar que el procediment per declarar
zones especials de conservacio, determinats llocs d'importancia comunitaria i
aprovar els plans o instruments de gesti6 corresponents, entre els que s'inclouen
els LIC de la costa de Llevant de Mallorca, es va iniciar per I’ Acord de Consell de
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Govern de 10 d'octubre de 2014 a proposta del conseller competent en materia
de medi ambient(doc 1 i 2 de 'expedient administratiu).

A partir del 15 de maig de 2020, és a dir, des de I'entrada en vigor del Decreto-
Ley 8/2020, de 13 de mayo, de medidas urgentes extraordinarias para el impulso
de la actividad econémica y la simplificacion administativa en el ambito de las
adminsitraciones publicas de las Islas Baleares para paliar los efectos de la crisis
ocasionada por la COVID-19, que va modificar entre altres l'article 9.2 de la LECO,
s'atribueix al conseller competent en materia de medi ambient l'inici del
procediment.

Ates que l'inici del procediment per transformar les LICs en ZECs i per a
I'elaboracio6 dels plans o instruments de gesti6 corresponents es va fer a I'any
2014 mitjancant acord del Consell de Govern, cal concloure que l'inici del
procediment mitjancant acord de consell de Govern a proposta del conseller en
materia de medi ambient es correcte atenent a la normativa en vigor aplicable
en el moment de l'inici del procediment.

2- Pel que fa a la notificacio dels Acords d'inici a les administracions territorials
afectades i publicacié en el BOIB i, com a minim, en dos dels diaris de major
tirada de l'illa corresponent, indicar que consten les notificacions al Consell de
Mallorca i als ajuntaments de Capdepera, Santanyi, Sant Lloren¢ des Cardassar,
Manacor i Felanitx de I’ Acord de Consell de Govern de 10 d'octubre de 2014 (doc.
3), i anuncis al diari Ultima Hora i Diario de Mallorca de 17 d'octubre de 2014 (doc
4) de I'Acord de 10 d'octubre de 2014, aixi com la publicacié al BOIB num. 140
d'11 d'octubre de 2014 (doc. 1i 2).

En consequencia, es dona per complimentat aquest tramit.

3 - En la tramitacié de I'expedient s’ha incorporat el tramit de Participacio6 previa
de la ciutadania a la redacci6 del projecte normatiu sobre I'aprovaci6 del Pla de
Gestié Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca, tramit no previst en la
LECO, pero que ha implicat I'aportacio d’'alguns suggeriments per a la redaccio
de l'esborrany (doc. 5, 6, 7 i 8).
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4- Pel que fa al tramit d'audiéncia als titulars d'interessos legitims a través de les
seves organitzacions i la consulta a entitats socials institucionals afectades i
associacions que tenen com a finalitat aconseguir els principis i objectius de la
Llei 5/2005 (LECO), indicar que consta a I'expedient administratiu (doc. 15):

a) La realitzacié d'aquest tramit d'audiencia a un total de 43 associacions,
fundacions, entitats, grup d’estudis, grups ecologistes, associacions de
propietaris que apareixen relacionats a I'antecedent 13 d'aquest Informe.

b) Les al-legacions presentades per I'Asociacion de Instal-lacions Nautico
Deportivas (peticié ampliacié termini per presentar al-legacions),
I’Associacié empresarial de Centres de Busseig de les Illes Balears (rep. per
I |/ ssociacio de veins de Cala Figuera,
I’Asociacion patronal de empresarios de Actividades Maritimas de Baleares
(rep. per GGG (o<tici6 d'ampliacié del termini per
presentar al-legacions), el Club Nautico Protocolom (rep. per || GTGNG
IR /2 Federacio balear de Confraries de Pescadors, la Federacié Balear
de Muntanyisme i Escalada, el Grup d’'Ornitologia Balear i Defensa de la
Naturalesa (GOB), el Instituto Espafiol de Oceanografia, la Plataforma
Salvem Portocolom i Seo Birdlife (doc. 19).

c) Certificacié de la cap de negociat II de Participacié i Voluntariat, de 2 de
novembre de 2020, en el que fa constar que des del 21 d'octubre 2020 fins
el 20 de novembre de 2022, es va publicar a la pagina de participacié
ciutadana I'enllag al tramit d'audiencia i informacio publica sobre el projecte
de decret Pla Gestié Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca i que es
varen registrar 443 visites (doc. 22) i que s’habilita la possibilitat de
presentar al-legacions per mitjans telematics a la web de Participacio
Ciutadana.

En consequencia, es dona per complimentat aquest tramit.

5- Pel que fa al tramit de participaci6 de la resta de conselleries del Govern i
administracié autonomica i de les administracions amb competéncia en matéria
d’'ordenacio territorial urbanistica i, en tot cas, dels ajuntaments i els consells
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insulars afectats, mitjangant I'emissié d’'un informe, indicar que consta a
I'expedient administratiu (doc. 16) que el director general d’Espais naturals i
Biodiversitat, mitjancant oficis de 20 d'octubre de 2020, va complimentar aquest
tramit remetent ofici a les distintes conselleries i Presidéncia del Govern de les
Illes Balears; Ajuntament de Capdepera; Ajuntament de Felanitx; Ajuntament de
Manacor; Ajuntament de Santanyi; Consell de Mallorca (Presidéncia, Territori,
Sostenibilitat i Medi Ambient); Delegaci6 del Govern de les Illes Balears;
Demarcaci6 de Costes a Illes Balears; Autoritat portuaries a les Illes Balears
(Ports de les Illes Balears); Direccién General de Aviacion Civil, Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y Reto Demogrdfico; Direccion General de Infraestructura del Ministerio de
Defensa; direccions generals de la Conselleria de Medi Ambient i Territori i els
serveis de la conselleria de Medi Ambient i Territori, COFIB (Consorci per a la
recuperaci6 de la fauna a les Illes Balears) i IBANAT (Institut balear de la
naturalesa), tal i com es relaciona a I'antecedent 14 d'aquest Informe.

No consta la notificacié a 'Ajuntament de Sant Lloreng des Cardassar, tot i que a
I'expedient s'acredita el seu coneixement mitjancat escrit de peticié6 d'ampliaci6
de termini per a la informacio6 publica (inclds en el doc. 18)

Vista la documentacié obrant a I'expedient (doc. 20), es verifica el seguent:

- Varen presentar anotacions, contestacions, suggeriments, propostes al
periode de participacié i consulta sobre el Pla de Gestid Xarxa Natura 2000
de la costa de Llevant de Mallorca, els segUents serveis, organs i entitats:
Ajuntament de Felanitx, Ajuntament de Santanyi, Ajuntament de Manacor,
Ajuntament de Sant Lloren¢ des Cardassar (sol-licitud ampliacié termini), la
Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat, la Conselleria d'Afers socials i
Esports, la Direccié General de Residus i Educacié Ambiental, Ports IB, el
Servei de gesti6 forestal i proteccié del sol i el Ministerio de Defensa.

- Consta que no hi ha cap observacié ni al-legacié a realitzar per part de les
Conselleries d’Administracions Publiques i Modernitzaci6, d'Agricultura,
Pesca i Alimentacio, d'Afers Socials i Esports, de Fons Europeus, Universitat i
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Cultura, de Salut, Consum i d’Educacid i Formacié Professional, Model
Economic, Turisme i Treball, i Mobilitat i Habitatge.

En consequencia, es dona per complimentat aquest tramit.

6- Pel que fa al tramit d'informacié publica, consta a I'expedient I'anunci
d’'informacié publica en el procediment per declarar Zones Especials de
Conservacio (ZEC) en determinats Llocs dImportancia Comunitaria (LIC) de les
Illes Balears i aprovar el Pla de Gestié Natura 2000 de la costa de Llevant de
Mallorca a:

- EI BOIB num. 180 de 20 d'octubre de 2020, pel termini d'un mes. En
I'anunci es fa menci6 expressa que I'expedient es pot consultar a la Direccié
General d’Espais Naturals i Biodiversitat de la Conselleria de Medi Ambient i
Territori a Mallorca i a la Secci6 de Destacats de la pagina web d'aquesta
Conselleria, a I'enllag http//tem.caib.es (doc. 12).

- Als diaris Diario de Mallorca i Ultima Hora,de data 21 d'octubre de 2020, del
tramit d'informacié publica (doc. 14).

Vista la documentacié obrant a I'expedient (doc. 18), es verifica que han
presentat al-legacions durant el tramit d'informacié publica a I'esborrany del Pla
de Gestié Natura 2000 Costa del Llevant de Mallorca (versié octubre de 2020), les
seguents persones i entitats:
- I
- Asociacion de Clubes nauticos de Baleares (rep. per Rafael Palmer Ramiro)
(presenta també sol-licitud d’ampliacié del termini del tramit d’informacio
publica). Aquesta al-legacié s'ha presentat per duplicat).
- Asociacion de clubes nauticos de Baleares (rep, per _

., Asociacion espanyola de grades yates (AEGY) (rep. per ||| Gz

Asociacion de Navegantes de Recreo (ANAVE) (representada per
Jaime Darder Vidal), Asociacion de navegants del Mediterraneo (ANAVE)

(rep. per () Asociacion de instalaciones nautico
Deportivas (ANADE) (rep. per ||} @ . ~sociacion de

empreses nauticas de las Illes Balears (AENIB) (rep. per ||} NG

Il ~ssociacio pescadors de les lles Balears (rep. per [N

C/ del Gremi de Corredors, 10

(Poligon de Son Rossinyol)

07009 Palma

Tel. 971 17 66 66

maap.caib.es 20



NODHOO

C/ del Gremi de Corredors, 10
(Poligon de Son Rossinyol)
07009 Palma

Tel. 971 17 66 66
maap.caib.es

I ~sociacion mallorquina de pesca maritima recreativa
responsable (rep. per _ Asociacion nacional de

empreses nauticas (rep, per | 5GCTTTEEE. - cos deportivos
Asociados de Baleares (rep. per ||| | [ } }d@8 ) EE IR Y 12 Asociacion

patronal de empresarios de actividades maritimas de BaleareS (APEAM)

(rep. per | NG ~cucste allegacié s'ha presentat per
duplicat.
Segment Estratégic de Turisme Actiu de la AETIB, representat per |||}

Asociacién de Navegantes del Mediterraneo (rep._

Presenta diferents al-legacions, algunes d'elles per duplicat.

I A utoritat Portuaria)

Associacio de técnics esportius i guies de muntanya de les Illes Balears
(rep. per

Bennasar Naviliers SL (rep. per ||| | EGTcKNGEEE)

Confederacién de Asociaciones Empresariales de Baleares (CAEB). Peticio
ampliacié termini informacié publica.

Creuers Illa Balear SL (rep. per || G

Federacion espanyola de puertos deportivos y turisticos (rep. per-

Federacio empresarial hotelera de Mallorca (rep. per_
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1B Activa (rep. per N
e ——

Isoaventura SL (rep. per |

uplicat)

ejo

MesAventura (rep. per |

Asociacion 1B Activa (rep. per | GG
Nature Activites SL (rep. per | NG

Grup ornitologic local de Portocolom

RAM (Red de observacién de Aves y Mamiferos marinos)

Oktopus Adventures SL (rep. per
Outdoor Adventure Sports (rep.
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- Rock and Water Mallorca (rep. per_)

- Skualo esports d'aventura S.L (rep. per ||| 8 N DD
- Gestions Diving SL -SKUALO Portocolom (_
- Transports maritims Gregal SL (rep. per_

En consequencia, es dona per complimentat aquest tramit.

7- Pel que fa a I'habilitacié per poder presentar al-legacions per mitjans
telematics a la web de Participacié Ciutadana, cal indicar que consta la
Certificacio del cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de 23 de novembre de
2020, en el que fa constar que des del 21 d’octubre 2020 fins el 20 de novembre
de 2020, es va publicar a la pagina de participacio ciutadana I'enllag al tramit
d'audiencia i informacio publica sobre el projecte de decret Pla Gestié Natura
2000 de la costa de Llevant de Mallorca i que es varen registrar 443 visites (doc.
22) i que s'habilita la possibilitat de presentar al-legacions per mitjans telematics
a la web de Participacié Ciutadana.

8.- En relacio a les al-legacions formulades consta a I'expedient administratiu
Informe del técnic del servei de Planificacié de Medi Natural de 28 de gener de
2022, de la cap del Servei de Planificacié del Medi Natural de la Direccié General
d’Espais Naturals i Biodiversitat i vist-i-plau del director general d’Espais Naturals
i Biodiversitat, sobre les al-legacions rebudes dins el tramit d'audiéncia,
participaciod i informacioé publica del Pla de Gestié Natura 2000 Costa de Llevant
de Mallorca (doc. 26), el qual s'analitzara, amb les al-legacions, dins les
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consideracions juridic-materials. Aixi mateix, també consta a I'expedient I'informe
del Servei de Protecci6 d’Especies referent a les al-legacions rebudes en aquest
procediment, de data 29 d'octubre de 2021, com a resposta a la peticio del
Servei de Planificacié al Medi Natural (doc. 24 i 25)

9- Pel que fa al tramit dels informes de I'article 9.2.f) de la LECO, del Consell
Assessor d'Espais de Rellevancia Ambiental, dels serveis juridics de la Conselleria,
de la Comissio de Coordinacié de Politica Territorial i de la Secretaria General, cal
indicar el seguent:

a) Aquest tramit és aplicable a la declaraci6 de ZEC i al Pla Gestié Natura 2000
de la Costa Oest d’Eivissa.

b) L'Informe dels serveis juridics de la Conselleria de Medi Ambient, es
complimenta mitjangant el present Informe.

c¢) Enrelacié a l'informe de la Comissié de Coordinacié de Politica Territorial i
I'informe del Consell Assessor d’Espais de Rellevancia Ambiental, cal
esmentar que l'article 36.2 de LECO assenyala que la declaracié d'un espai
com Zona Especial de Conservacio (ZEC) ha de seguir la tramitacié establerta
a l'article 9 de la mateixa LECO. Certament fins el 15 de maig de 2020, l'article
9 f) de la LECO establia que era preceptiu per completar la tramitacio
I'informe d’'aquesta comissio, ara bé arran de I'entrada en vigor del Decret
legislatiu 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries per a
I'impuls de l'activitat economica i la simplificacié administrativa en 'ambit de
les administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la
crisi ocasionada per la COVID-19 (BOIB ext. NUm. 84, de 15 de maig de 2020)
el qual fou posteriorment convalidat per la Llei 2/2020, es va modificar
aquest apartat eliminant la necessitat d'obtenir I'informe d'aquesta comissio i
I'informe del Consell Assessor d’Espais de Rellevancia Ambiental, aixi com
també l'informe de Secretaria General. A més, la disposicié derogatoria de la
Llei 2/2020, en el seu punt h) estableix que es deroga l'article 4 de la Llei
14/2000, de 21 de desembre, d'ordenacié del territori de les Illes Balears, i
gue queden derogades tacitament totes les normes que facin referéncia a
tramits en queé intervengui la Comissié de Coordinacié de Politica Territorial i
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en el seu punt j) el Decret 13/2001, de 2 de febrer, pel qual es regula
I'organitzacio i el funcionament de la Comissié de Coordinaci6 de Politica
Territorial, per la qual cosa ja no existeix aquest organ. Per tant es conclou
que no cal sollicitar I'emissi6 de l'informe de la Comissi6 de Coordinacié de
Politica Territorial.

d) L'Informe de la Secretaria General, el qual ha de referir-se a la correccio
del procediment sequit i a la valoracio de les al-legacions presentades,
s'emetra amb posterioritat al present informe.

D'acord amb l'actual redaccié de l'article 9.2 de la LECO (aplicables als
procediments iniciats amb posterioritat a 'entrada en vigor d’aquesta redaccio)
nomeés s'exigeix un informe juridic preceptiu de la secretaria general de la
Conselleria de Medi Ambient i no s'exigeixen els altres informes relacionats a
I'article esmentat. Pero atenent que l'inici del present procediment va tenir lloc
abans de I'entrada en vigor d'aquesta modificacié son exigibles els informes que
assenyalava l'antic article 9.2.f de la LECO.

10- La terminaci6 del procediment (art. 9.2, 38.2 i 36.2 de la LECO) es produeix
mitjancant l'elevacié per part del conseller de Medi Ambient i Territori al Consell
de Govern de: I'Acord de declaraci6é de ZEC i 'aprovaci6 del Pla de Gestié Xarxa
Natura 2000 Costa de Llevant de Mallorca; amb la posterior publicacié al BOIB.

II Procediment ambiental.

Altre questié que cal analitzar és la relativa a si el Pla de Gesti6 Xarxa Natura
2000 Costa de Llevant de Mallorca s'hauria de subjectar a avaluacié ambiental
estratégica, d'acord amb la legislacié d'avaluacié ambiental, en particular la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental (articles 6 i 7 sobre el seu
ambit d'aplicacio), el text ref6s de la llei d’avaluacié ambiental de les Illes Balears
aprovat per decret legislatiu 1/2020, de 28 d'agost (article 12 sobre I'ambit
d’aplicacié de 'avaluacié ambiental estrategica), aixi com la Llei 42/2007, de
patrimoni natural i biodiversitat, a la seva actual redaccio (en particular, I'actual
disposici6é addicional décima afegida per la llei 33/2015, de 21 de setembre).
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En relacié6 amb l'anterior es va publicar, en el BOIB num. 256 de 28 d'abril de
2022, la instrucci6 del conseller de Medi Ambient i Territori per a establir criteris
d'actuacio i tramitacid en relacié als procediments d'avaluacié ambiental de
plans, programes i projectes. Aquesta instruccio es dicta atesa la proposta del
president de la Comissi6 de Medi Ambient de les Illes Balears, informada
favorablement pel ple de la CMAIB en data 30 de mar¢ de 2022, previ debat al
Subcomité tecnic d'avaluacié ambiental.

Aixi, el punt quart d'aquestes instruccions relatiu a l'avaluaci6 ambiental
estrategica dels plans de gesti6 dels espais naturals disposa que d'acord amb la
disposicio addicional desena de la llei 42/2007 , de 13 de desembre, del
Patrimoni Natural i la Biodiversitat, només els plans de gestié d’espais naturals
protegits o dels llocs de la Xarxa Natura 2000 que estableixin el marc per a la
futura autoritzacié de projectes legalment sotmesos a avaluacié dimpacte
ambiental en els termes previstos a l'article 6.1.a) de la Llei 21/2013, de 9 de
desembre, d’avaluacié ambiental, s’hauran de sotmetre a avaluaci6 ambiental
estrategica.

En aquests efectes, s'entén com a pla de gestié d'un espai natural protegit tant
els Plans d'Ordenacié de Recursos Naturals com els Plans Rectors d'Us i Gestio.

L'establiment del marc per a futures autoritzacions de projectes s'entén com
I'nabilitacié per a l'autoritzacié de projectes subjectes a la normativa d'impacte
ambiental, que si no fossin previstos en aquests plans de gestio, no podrien dur-
se a terme.

Per altra banda, la inclusi6 en el pla de qualsevol tipus de restriccions
ambientals, fins i tot poden afectar a projectes legalment subjectes a la
normativa d'impacte ambiental, no es considerara com l'establiment d'un nou
marc per a la seva futura autoritzacié als efectes de sotmetre’ls a avaluacio.

Aparentment, el Pla de Gestié Xarxa Natura 2000 Costa de Llevant de Mallorca
no estableix el marc per a la futura autoritzacio de projectes legalment sotmesos
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a avaluacié d'impacte ambiental en els termes previstos a l'article 6.1.a) de la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d’'avaluacié ambiental.

Quarta- Consideracions juridiques materials sobre I'esborrany del Pla de
Gestié Xarxa Natura Costa Llevant de Mallorca. Estructura i contingut.

A la documentaci6 tramesa consta copia del Pla de Gestié Xarxa Natura Costa
Llevant de Mallorca, esborrany d'octubre de 2020 sotmes a informacio6 publica,
aixi com un esborrany de data gener de 2022 resultat de les modificacions
posteriors als tramits d'informacié publica, consulta i participacio.

Des del punt de vista juridic-material, I'esborrany del Pla de Gesti6 Xarxa Natura
2000 Costa de Llevant de Mallorca (versio de gener de 2022), consta de 147
pagines, sense comptar els annexos, i s'estructura en 6 apartats, a més de tenir
un index.

El Plan de Gesti6 dels espais Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca,
afecta als seguent espais identificats amb els codis i noms seguents:

- ES0000080 (LIC/ZEPA) Cap Vermell

- ES5310096 (LIC) Punta de n'Amer

- ES5310098 (LIC) Cales de Manacor

- ES5310100 (LIC) Punta de Ras

- ES5310097 (LIC) Area Marina Costa de Llevant
- ES5310030 (LIC) Costa de Llevant

- ES5310099 (LIC) Portocolom

Tots aquests espais es troben inclosos en la llista actualitzada de llocs
d'importancia comunitaria (d'ara endavant,LIC) de la regi6 biogeografica
mediterranea pel que han de ser declarats com a zona d'especial conservacio
(d'ara endavant, ZEC). En consequeéncia, aquest pla es referira a espais ZEC i zona
d'especial proteccio per als ocells (d'ara endavant, ZEPA), entenent que la
declaracié de la ZEC es produira al mateix temps que s'aprovi el present pla de
gestid que ara es redacta.

Tots aquests espais tenen reconeguda la continuitat ecologica de I'ecosistema
mari amb |'espai natural terrestre objecte de proteccio, mitjancant els informes
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de I'Institut Espanyol d'Oceanografia del Ministeri d'Economia, IndUstria i
Competitivitat de data 29 de maig de 2017 de conformitat amb I'article 6.4 de la
Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat

L'estructura del Pla de Gestié Xarxa Natura 2000 de la Costa de Llevant de
Mallorca:

1. INFORMACIO GENERAL

1.1. AMBIT D’APLICACIO

1.2. CARACTERISTIQUES FISIQUES I USOS

1.3. REGIM DE PROPIETAT I COMPETENCIES EN LA GESTIO
1.4. RELACIO AMB ALTRES AREES PROTEGIDES

1.5. RELACIO AMB ALTRES NORMES SECTORIALS

1.6. MARC LEGAL

2. HABITATS DE INTERES COMUNITARIO I ESPECIES SILVESTRES
2.1. HABITATS

2.2. FLORA

2.3. FAUNA

2.4. ELEMENTS CLAU PER A LA GESTIO

2.5. ESTAT DE CONSERVACIO, PRESSIONS I AMENACES DELS ELEMENTS CLAU
3. MEDIDAS DE GESTION

3.1. OBJECTIUS I DIRECTRIUS

3.2. MESURES

3.3. CALENDARI D'’ACTUACIONS I VALORACIO ECONOMICA
3.4. POSSIBLES LINIES DE FINANCAMENT

4. AVALUACIO DE REPERCUSSIONS AMBIENTALS

4.1. REGIM GENERAL

4.2. TRAMITACIO SIMPLIFICADA DE DETERMINATS PROJECTES
4.3. ACTUACIONS DE RELACIO DIRECTA AMB EL LLOC XARXA NATURA 2000
5. NORMES REGULADORES

5.1. DISPOSICIONS GENERALS

5.2. REGULACIO DE LES ACTIVITATS D'US PUBLIC

5.3. ACTIVITAT AGRICOLA I RAMADERA

5.4. ACTIVITAT FORESTAL

5.5. ACTIVITAT CINEGETICA

5.6. MANTENIMENT I GESTIO DE PLATGES

5.7. ACTIVITATS I PROJECTES EN ZONA DUNAR

5.8. ACTIVITATS I PROJECTES EN L'’AMBIT MARI

5.9. ALTRES PROJECTES O ACTIVITATS
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5.10. QUALITAT AMBIENTAL

6. PROGRAMA DE SEGUIMENT

6.1. AVALUACIO I REVISIO DEL PLA DE SEGUIMENT

6.2. OBJECTIUS I INDICADORS DE SEGUIMENT

6.3. INDICADORS DEL GRAU D’EXECUCIO DEL PLA

6.4. INDICADOR CAUSAL DE NO IMPLEMENTACIO DE LES MESURES DEL PLA
6.5. INDICADORS DEL GRAU DE COMPLIMENT DELS OBJECTIUS DEL PLA

6.6. ESTAT DE CONSERVACIO DELS ELEMENTS CLAU

7. ANEXOS

L'annex 1 «Cartografia» del Pla recull la cartografia que consta de seguents 53
planols mitjancant els quals es defineix I'ambit territorial del Pla de Gestio, els
habitats d'interes comunitari, les espécies d'interés comunitari, elements clau
especies, regulacié dels fondejos, escalada, restriccions a l'espai aeri, regulacio
de la caca.

En I'annex 2 «Descripci6é i Mesures» s'estableixen tota una séerie d'objectius que
es pretenen aconseguir mitjancant el Pla de Gestio i que es concreten en aquest
annex 2 «Descripcié de mesures» i que compren un total de 32 pagines amb un
total de 5 objectius generals amb subapartats:

Objectiu general 1: Incrementar el nivell de coneixement per a la millora efectiva
de l'estat de conservacié dels tipus d’habitats i les espécies d'interés comunitari,
afavorint linies d'investigacié que permetin aprofundir en el mateix.

Objectiu general 2: Afavorir la recuperaci6 a un estat de conservacié favorable
dels tipus d'habitats i les especies Natura 2000 que ho requereixin, en
coheréncia amb les estratégies de conservacio o plans de maneig aprovats fins a
la data.

Objectiu general 3: Garantir el desenvolupament d'usos i activitats sostenibles,
compatibles amb la conservacio.
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Objectiu general 4: Incrementar el nivell de coneixement, sensibilitzacié i
participacio social activa en la conservacio dels espais Natura 2000.

Objectiu general 5: Afavorir la cooperaci6 entre administracions competents.

En I'annex 3 «Seguiment» del Pla de gestié Natura 2000 Costa del Llevant de
Mallorca, mitjancant el qual s'estableix el sequiment del Pla que s'estructura al
voltant d'una série d'indicadors senzills, accessibles, fiables, representatius dels
aspectes a que es refereixen, sensibles als canvis, Utils per a la presa de
decisions, comparables i adequats als estandards de la Xarxa Natura 2000.

Aixi, d'acord amb el contingut del Pla aquest fa una acurada definicié de I'ambit
territorial afectat pel mateix amb un annex amb tota la cartografia, definint i
acotant les zones incloses dins del Pla de Gestié amb una precisi6 suficient.
Conté una definici6 i examen dels habitats, de la flora i fauna presents en
cadascun dels espais inclosos dins de I'ambit territorial del Pla, aixi com l'estat de
conservacié i els elements clau per a la seva gestio; també defineix les pressions i
amenaces a les quals esta sotmes I'ambit del pla i els seus habitats, fauna i flora.
El Pla, a més de mesures de gestido amb els objectius i directius per a acomplir els
mateixos, conté un programa de seguiment per l'avaluacié del compliment dels
objectius, aixi com indicadors del grau de implementacié de les mesures del Pla.

El punt cinqué del Pla de Gesti6 conté tota una serie de normes mitjancant les
quals es pretén evitar i corregir la degradacio de I'estat de conservacio dels tipus
d’habitats i les especies Natura 2000 presents per les activitats que es
desenvolupen o es poden desenvolupar en I'ambit territorial del Pla de Gestid,
aixi com per garantir el desenvolupament d’usos i activitats compatibles amb la
conservacio.

Aquestes normes reguladores defineixen els termes en els quals es poden
desenvolupar les activitats dins de I'ambit del Pla, com ara I'agricola o ramadera,
activitat forestal, cinegética, activitats en 'ambit mari o altres usos i activitats.
Aquestes normes reguladores han estat 'objecte de la majoria de les al-legacions
presentades.
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Finalment, en relaci6 a l'estructura i index del Pla, els punts 2 i 3 de 'esmentat
index estan en llengua castellana, per la qual cosa seria adient la seva correccié i
traduccio al catala.

Cinquena. Consideracions respecte a les al-legacions als tramits
d'informacié publica, audiéncia i participacié.

Pel que fa a les al-legacions formulades durant els tramits d'audiencia,
informacié publica i participacié d'altres conselleries i entitats, cal indicar el
seguent:

Mitjancant Resolucié del director general d’Espais Naturals i Biodiversitat, de 18
de mar¢ de 2022, es sotmet a tramit d'informacié publica el projecte de Decret
d'aprovacio del Pla de Gestié Xarxa Natura 2000 Costa Oest d’Eivissa (doc. 17)
publicada en el BOIB num. 41 de 24 de marg de 22, en catala i castella (doc. 20 i
21)

També es va dur a terme el tramit de participacié i consulta a les
administracions locals, estatal i autonomica en el procediment per declarar
Zones Especials de Conservacio (ZEC) determinats Llocs d'Importancia
Comunitaria (LIC) de les Illes Balears i aprovar el Pla de Gesti6 Xarxa Natura 2000
Costa Oest d'Eivissa mitjancant oficis del director general d’Espais Naturals i
Biodiversitat de 24 de mar¢ de 2022.

El Tramit d'audiéncia en el procediment per declarar Zones Especials de
Conservacio (ZEC) determinats Llocs d'Importancia Comunitaria (LIC) de les Illes
Balears i aprovar el Pla de Gestié Xarxa Natura 2000 Costa Oest d’Eivissa (doc.
24), es va desenvolupar mitjancant oficis del director general d’Espais Naturals i
Biodiversitat de 28 de mar¢ de 2022

I. Consideracions juridiques respecte a les al-legacions als tramits
d'informacié publica, audiéncia i participacié.
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Les al-legacions realitzades en el marc de la tramitacié del present procediment
per a l'aprovacio del Pla de Gestié de la Xarxa Natura 2000 de la Costa de Llevant
de Mallorca han estat valorades i respostes mitjancant l'informe técnic emes per
la cap del Servei de Planificaci6 al Medi Natural, amb el vist i plau del director
general d’Espais Naturals i Biodiversitat, de data 28 de gener de 2022. Mitjancant
I'esmentat informe es dona resposta a totes les al-legacions presentades, la
majoria de les quals tenen un contingut de caire eminentment técnic i no juridic,
per la qual cosa mitjancant el present informe es passa a analitzar només
aquelles al-legacions i respostes que des d'un punt de vista juridic necessiten
d’'una puntualitzacié o correccié. Altrament, s’Tha comprovat que totes les
al-legacions formulades han obtingut resposta mitjangant l'informe de valoracio
de les mateixes.

Ports de les Illes Balears

Tercera - Sobrevol

e Enel punt 5.2.10 s’especifica que “I'is de vehicles aeris no tripulats (drons) per
motius cientifics i/o d’educacié ambiental requereixen autoritzacié de I'organ
gestor de l'espai”. Ports considera que s’ha d'incloure I'excepcio dels vols amb
drons dins I'ambit portuari del ZEC ES5310099 Portocolom quan es realitzin
per part de Ports de les Illes Balears, ja siqui directament o per empreses
contractades, com a entitat competent sobre I'espai portuari, ja que son
necessaris per a la realitzacié de planols topografics i, en un futur, una
possible eina pel control de les embarcacions. Dintre la zona portuaria, I'is del
dron per part de particulars també s’haura d'incloure la necessitat de
sollicitar autoritzacié a Ports de les Illes Balears, per tal d'avaluar si pot tenir
efectes negatius amb les activitats portuaries desenvolupades.

En relacié amb aquesta al-legacid, s'inclou I'excepci6 de I'Us de drons per a la
gestio6 de la zona portuaria en I'ambit portuari.

Pel qué fa a que s'inclogui la necessitat de comptar amb l'autoritzacié de Ports,
tal com s’ha dit anteriorment, I'avaluacio de repercussions és un acte de tramit
dins el procediment substantiu d’'autoritzacid, que precisament en I'ambit
portuari sera competencia de Ports de les Illes Balears
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Consideracions Informe juridic: En relacié a I'al-legacio realitzada per Ports de les

Illes Balears sobre la norma reguladora del Pla de Gestié Xarxa Natura Costa de
Llevant de Mallorca 5.2.10 «Sobrevol», i en relacié també a la redaccio de la
mateixa, s’ha de tenir en compte que la Disposicié Addicional Onzena de la Llei
42/2007, de 13 de desembre, del Patrimoni Natural i Biodiversitat estableix el
seguent:

Us de I'espai aeri, transit i transport aeri

1. Les limitacions o prohibicions de vol a les aeronaus en els espais naturals protegits i en els espais
protegits de la Xarxa Natura 2000 les ha d'establir el Govern de conformitat amb el que preveu l'article
3 de la Llei 48/1960, de 21 de juliol, sobre navegacio aéria.

2. En la tramitacid de les limitacions o prohibicions a que es refereix I'apartat anterior s'ha d'obtenir
amb caracter preceptiu l'informe de la Comissio Interministerial de Defensa i Foment.

Atenent al sentit d'aquest article no se poden establir en el Pla de Gestio les
situacions i limitacions previstes al sobrevol en I'apartat segon de la norma
reqguladora 5.2.10.

D'altra banda, la Delegacié del Govern de les Illes Balears mitjancant ofici, de
data 25 de juliol de 2022, ja va requerir a la conselleria de Medi Ambient i
Territori I'anul-lacié de I'apartat 5.2.10 «Sobrevol» del Pla de Gesti6 Xarxa Natura
2000 Illa de l'aire, aprovat pel Decret 17/2022 de 23 de maig, ja que en la mateixa
s'establien limitacions al sobrevol en similar sentit al pla de gestié XN Costa de
Llevant de Mallorca que ara es vol aprovar. Delegacié del Govern fa constar en el
seu ofici que s'estan vulnerant competencies exclusives en mateéria de control
d'espai aeri, transit i transport aeri. Per la qual cosa es va atendre I'esmentat
requeriment i es va procedir a la modificaci6 de la clausula de sobrevol.

D'acord amb l'anterior, resulta necessari la modificaci6 de la clausula 5.2.10 del
Pla de Gestidé XN Costa de Llevant de Mallorca per a la seva adequacio a
I'establert en la Disposicié Addicional Onzena de la Llei 42/2007, i atenent el que
s'exposa en el requeriment de Delegacié del Govern. Per tant, la redaccioé no ha
de fer referéncies a limitacions o prohibicions al sobrevol, i hauria de ser similar
quant al seu contingut a la establerta en el Pla de Gesti6é Xarxa Natura 2000 Illa
de l'aire, després de la seva modificacid, o en el recentment aprovat Pla de Gestio
XN 2000 Costa Oest d'Eivissa.
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ACNB (Asociacién de Clubes Nauticos de Baleares) - R. P. P.

Primera - Vulneracié del principi de reserva de llei del régim sancionador

El réegim sancionador establert pateix de falta d'habilitacio normativa i al
trobar-se les conductes prohibides contingudes en el decret, amb la falta de
tipicitat de les mateixes, ja que es troben fora de les descrites en I'art.80 de la
Llei 42/2007. A més, les normes reguladores (5.2.1) remeten a la Llei 5/2005,
Llei 42/2007 i Llei 43/2003 per a sancionar I'incompliment de les prohibicions i
sancions que preveu aquesta Llei. D'aquesta manera, d'acord amb l'article 80
de la Llei 42/2007 i de la Llei 5/2005, el simple fondeig sobre posidonia no
seria una conducta sancionadora, pero si amb el pla de gestid, vulnerant el
principi de reserva de llei. Per tant, la prohibicié de fondeig sobre posidonia,
és una conducta atipica al no estar recollida en una norma amb rang de llei, i
qualsevol norma que imposi una sancié per fondejar sobre posidonia o fons
sorrenc proper sense danyar a la mateixa, pateix d'un vici de nul-litat al no
comptar amb la deguda cobertura legal.

En concret, a les normes reguladores en 'apartat 5.1.2, s'estableix que
l'incompliment de les prohibicions i limitacions previstes en aquest pla de
gestiod es sancionaran d'acord amb la Llei 5/2005, aixi com la Llei 42/2007 i la
Llei 43/2003. Posteriorment, es prohibeix I'ancoratge en zona d’arena a Cala
Mondragé i el fondeig sobre posidonia. Aquestes conductes no estan
tipificades en la legislacio abans esmentada, per la qual cosa es remet a una
legislacié sancionadora que no li déna la cobertura suficient. Es a dir, si el
fondeig sobre la posidonia, per exemple, ja esta prohibit en la legislacié
estatal sobre medi ambient, no té sentit reqular-lo de nou. Si no ho esta, no té
cobertura legal per prohibir-ho basant-se en una legislacié que no ho
prohibeix, i per tant és il-legal qualsevol restriccid i per descomptat sancio

Sobre aquestes afirmacions, convé especificar que, en primer lloc, la prohibicio
de fondeig sobre posidonia esta recollida en el Decret 25/2018, de 27 de juliol,
sobre la conservacié de la Posidonia oceanica a les Illes Balears, que remet en el
seu regim sancionador a la Llei 5/2005 i a la Llei 42/2007. D'altra banda, s'ha
eliminat la regulacio relativa al fondeig condicionat en arena, per la qual cosa no
escauen les afirmacions fetes en l'al-legacié. A més, en I'epigraf 2 (abans 3) de
I'apartat 5.8.4 del Pla que estableix una zona de fondeig regulat a Mondragé,
s'especifica que en les époques en qué no estigui instal-lat el camp de boies
nomeés es podra fondejar sobre sorra i en cap cas l'ancora, la cadena i/o la resta
d'elements de fondeig podran entrar en contacte amb la praderia o les mates
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aillades de Posidonia oceanica. Per tot aix0, no es considera adient fer noves
modificacions en el document.

Cal tenir en compte també la Senténcia 00248/202, de 21 d'abril de 2021 del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears que estableix, en relaci6 al recurs
contenciés administratiu interposat, entre d'altres, per I'Asociacion de Clubs
Nauticos de Baleares i per 'Asociacion de Navegantes del Mediterraneo, sobre la
vulneracié del principi de legalitat en matéria sancionador del Decret 25/2018,
gue el mateix no és disconforme a Dret (excepte l'article 13.1 que es declara nul).

Consideracions Informe juridic: La resposta donada a aquesta al-legaci6 s'ha de
matisar. La senténcia esmentada, 248/21 del TS) de les Illes Balears,declarara nul
i disconforme a dret l'article 13.1, atenent que aquest article pot generar el dubte

de si constitueix infraccié qualsevol incompliment del mandat del Decret atesa la
seva formulacié oberta i amplitud o indefinicié. Perd aquesta sentencia també
declara disconforme a dret, i per tant nul, I'article 7.3 del Decret el qual disposa:

«En el cas que hi hagi prades de posidonia proximes, queda prohibit que la cadena o altres
elements del fondeig puguin afectar-les «

L'esmentada senténcia argumenta que es configura aixi com a infraccié la mera
possibilitat d'afectacio, amb independencia del dany efectiu, el que no guarda
relacié o empara amb algun dels tipus de la Llei 42/2007 o la Llei 5/2005 i que
lliguen la infraccié amb l'alteracio de I'habitat o espai protegit i no al mer risc o
perill d'afectaci6. D'aquesta manera I'administracio ocupa la posicié de legislador
i descriu accions, que al seu judici, constitueixen infraccions administratives,
sense el degut suport legal. Per aquests motius declara aquest nul l'article 7.3.

Atenent a I'anterior cal eliminar, de la norma reguladora 5.8.4 apartat segon, la
referéncia a que en cap cas I'ancora, la cadena i/o la resta d'elements de fondeig
podran entrar en contacte amb la praderia o les mates aillades de Posidonia
oceanica, atenent que aquesta no seria una conducta denunciable, ni
sancionable ni prohibida. No obstant, si es podria establir com una recomanacié
o suggeriment per tal de afavorir la proteccié de la posidonia.
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ACBIB (Associacio de Centres de Busseig de les Illes Balears)

Al-leguen, en relacié a I'apartat 5.2.12, que no es limiti I'activitat a uns dies
concrets a la setmana, atés que la seva preséncia diaria amb un guia
responsable ajuda en la vigilancia. A més, s'ofereixen per formar part de la
xarxa de col-laboradors i voluntaris per difondre i sensibilitzar els valors de la
Xarxa Natura 2000.

Es desestima l'al-legaci6 tot i que s'incrementa en 5 els dies que poden accedir
les empreses que realitzen visites organitzades. S'afegeix, no obstant el seguent:

“En el cas que s'observi una degradacio de les cavitats de I'ambit del pla fruit de
I'us public, o que un estudi de carrega demostri que les cavitats admeten un
major nombre de visitants, es podra modificar I'establert en el present apartat
mitjancant resolucio de la direccié general competent en Xarxa Natura 2000, en
base a un informe motivat, prévia audiéncia als interessats en el marc de la
tramitacio d'un procediment administratiu.”

En I'apartat s'ha inclos també la necessitat de que les empreses que organitzin
visites a les cavitats existents en 'ambit del present pla de gestié amb finalitat
comercial hauran de passar una avaluaci6 de repercussions ambientals, en
consonancia amb I'establert en la Llei 5/2005 i en la Senteéncia STS 1706/2020 del
Tribunal Suprem, Sala del Contenciés, establint un termini de 6 mesos per passar
aquest tramit.

Es considera molt positiva 'oferta per formar part de la xarxa de col-laboradors i
voluntaris per difondre i sensibilitzar els valors de la Xarxa Natura 2000. S'afegeix
expressament una mencié en la mesura 4.2.1 de 'apartat 3.2 del Pla a que en la
xarxa de col-laboradors locals s'incloura també a les empreses de turisme de
natura.

Consideracions Informe juridic: En relaci6 a la resposta a aquesta al-legaci6 s'ha
de tenir en compte que la previsio de que «es podra modificar I'establert en el
present apartat mitjancant resolucio de la direccié general competent en Xarxa

Natura 2000, en base a un informe motivat, prévia audiéncia als interessats en el
marc de la tramitacio d'un procediment administratiu» resulta contraria al principi
de jerarquia normativa, previst a l'article 9.3 de la constitucié Espanyola i I'article
1 del Codi Civil, o el propi article 47.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
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procediment administratiu comu. El Pla de Gestié XN 2000 Costa de Llevant de
Mallorca s'aprova mitjancant Decret a provat per Acord del Consell de Govern, i,
per tant, s'incorpora a I'ordenament juridic amb rang de Decret. El principi de
jerarquia normativa, entre altres questions, suposa que una disposicié
administrativa no pot vulnerar el disposat en una norma de rang superior, i que
per a la modificacié d'una norma resulta necessari, atenent a aquest principi, que
es dugui a terme mitjancant una norma de igual rang o superior.

D’acord amb l'anterior i per tal de no vulnerar 'esmentat principi de jerarquia
normativa, s’hauria de preveure en el propi Pla els motius (degradacié...etc) iles
noves condicions (nUmero de visitants i dies) les quals es podran fixar mitjancant
resolucio.

SEO BirdLife i Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa
GOB

Apartat 5.2.3. Animals de companyia

D’acord amb la proposta d'ordenanca municipal que estableix les condicions
per a l'establiment i el manteniment de colonies de gats aprovada per la
Direccié Insular de Cooperacié Local i Caga, es suggereix modificar el relatiu a
les colonies de gats, amb la redaccio segtient: “Les colonies de gats i de
qualsevol altre carnivor a l'interior de les ZEC a una distancia inferior a 200
metres des dels seus limits.”

S'accepta l'al-legacié i es canvia el redactat.

Consideracions Informe juridic: En la resposta a aquesta al-legacié, i en

consideracio a I'apartat 5.2.3 Animals de companyia, s'ha de tenir en compte
I'existéncia d'uns criteris técnics i recomanacions existents en materia de
benestar animal i de gestié de colonies felines. Aquests criteris son el resultat
d’'un seminari convocat en gener de 2017 sobre els problemes generats per
espécies domestiques assilvestrades o invasores, en el qual participaren vint i un
técnics de medi ambient, sanitat animal i humana, consells insulars i
ajuntaments. Dins dels criteris establerts s'estableixen uns de caire ambiental,
entre els quals s’especifica que no s'autoritzara cap colonia a menys de 500 m
d’'un espai natural protegit (Parc naturals, Reserva natural o Paratge natural) o
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de ZEPA. Atenent a 'anterior es recomana la modificacié de la clausula 5.2.3 del
Pla de Gesti6 a efectes d'establir que «les colonies de gats i de qualsevol altre
carnivor a l'interior de les ZEC a una distancia inferior a 500 metres des dels seus
[imits»

II. Respecte a les modificacions realitzades d’ofici a 'esborrany del Pla de
Gestio.

Finalment, I'informe de valoracié de les al-legacions exposa que arran dels canvis
introduits a partir de la valoracié de les al-legacions, s’han corregit,
complementat i aclarit algunes previsions per tal de donar major coherencia i
claredat al conjunt del text, aixi com s’han modificat altres per raons
sistematiques i d'estructura, respectant el contingut.

Des del punt de vista juridic, cal recordar que segons una reiterada
jurisprudencia del Tribunal Suprem, si es realitzen modificacions d'ofici que
siguin posteriors als tramits d'al-legacions, en el cas, poder-se considerar com
substancials, s’hauria de repetir aquests tramits. Si aquestes modificacions no
tenen el caracter d’essencial no sera necessaria la realitzaci6 de cap tramit
addicional.

Sisena.- Consideracions juridiques materials sobre I'esborrany del projecte
de decret, pel qual s'aprova el Pla de gestié Natura 2000 Costa de Llevant de
Mallorca.

D’acord amb el que s’ha exposat, I'article 36.2 de la LECO disposa que correspon
al Consell de Govern, mitjancant Acord, la declaracié dels ZEC dels llocs
dImportancia Comunitaria seleccionats i designats per la Comunitat Europea,
seguint el procediment de l'article 9 de la LECO. L'article 43.3 de la Llei de
patrimoni natural i biodiversitat exposa que els LIC seran declarats ZEC junt amb
I'aprovaci6 del corresponent pla o instrument de gesti6. Altrament, I'article 38.3
de la LECO disposa que les mesures reglamentaries de conservacié i, en el seu
cas, els plans de gestié per a zones xarxa natura 2000, s'aproven mitjan¢ant
Decret del Govern de les Illes Balears.
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En relaci6 al decret indicar que la seva virtualitat és simplement la d'aprovar el
Pla de Gestié Xarxa Natura 2000 Costa de Llevant de Mallorca, d'acord amb un
procediment especific que esta establert a la Llei 5/2005, i que no és el
procediment aplicable a I'elaboracié i aprovacié de reglaments.

Per tant, des d'un punt de vista juridic i procedimental, resulta coherent que per
a la finalitzacié del procediment s'elevi per part del conseller de Medi Ambient i
Territori al Consell de Govern una proposta d’Acord per a I'aprovaci6 del Decret
mitjancant el qual es declara la transformacié de les LIC en ZEC i s'aprova el Pla
de gestio Natura 2000 Costa de Llevant de Mallorca, corresponents als ZECs
declarats.

Cal indicar que el Llibre d’Estil del Govern de les Illes Balears (Segona Edicio,
desembre 2018), inclou una part quarta relativa a disposicions normatives, que
tracta de l'estructura i el disseny de les disposicions normatives (lleis, decrets
legislatius, decrets llei, decrets i ordres), perd no cap apartat relatiu al
planejament.

Ateés que ens trobam davant un decret que aprova un Pla de Gesti6 d'acord amb
la LECO (art. 9), cal aplicar les normes d'estil que s'estableixen en relaci6 a les
disposicions normatives.

Pel que fa a la part expositiva, i segons el Llibre d’Estil del Govern de les Illes
Balears (apartat 1.2), cal esmentar el seguent:

1- Ha de rebre necessariament el nom de preambul, perqué aixi ho disposa
la normativa autonomica (art. 39.4 Llei 4/2001, derogada, Dictamen
66/2002 del Consell Consultiu) i article 47.4 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, de Govern de les Illes Balears, per la qual cosa s’ha d'esmenar. Es
tracta d'una questio de caire formal.

2- Serveix per explicar els objectius i els antecedents de la norma com
també les competéncies en virtut de les quals es dicta i que és necessari
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dividir-lo en apartats que s’han d'encapc¢alar amb una xifra romana, per la
qual cosa s’ha d’'esmenar aquesta questid, dividir el preambul en apartats
enumerats.

Conclusions

Per tot I'exposat, i en relaci6 a I'esborrany del Pla de gestié de Xarxa Natura 2000
Costa de Llevant de Mallorca, cal informar el seguent:

a) Des del punt de vista procedimental, s’ha seguit el procediment substantiu de
transformacié dels LIC en ZEC i d'elaboracié i aprovacio dels plans o instruments
de gesti6 d’'un lloc de Xarxa Natura 2000 prevists a l'article 36.2 i 38.3, en relacié
a l'article 9 de la Llei 5/2005 LECO. Quant a la valoracié de les al-legacions,
aquestes han estat revisades i s’ha donat resposta a cada una d'elles, indicant els
motius d'aquelles que no s'accepten aixi com acceptant aquelles que han
contribuit a millorar el contingut i la redacci6 del Pla de Gestié. El present
informe s’ha pronunciat en relacié a aquelles al-legacions, o respostes a les
mateixes, que requerien d'una correccié o valoracio juridica.

b) Des del punt de vista procedimental, pel que fa al procediment ambiental, cal
analitzar des de la DG Espais Naturals i Biodiversitat, o, en el seu cas, des de la
Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears, si les mesures i accions previstes
al Pla de gesti6 Natura 2000 Costa de Llevant de Mallorca sén o poden constituir
projectes subjectes a avaluacié d'impacte ambiental i, en consequencia, si el pla
de gestio es el marc per a la futura autoritzacié de projectes sotmesos a
avaluacié d'impacte ambiental, d'acord amb l'indicat a la consideracié juridica
primera del present Informe.

c) Des del punt de vista material, i en relaci6 al contingut i estructura del
I'esborrany del Pla de Gestid, aquest s'ajusta a la finalitat del mateix amb una
estructura prou clara i ordenada que permet el seu enteniment i aplicacio6 per
aconseguir les seves finalitats.
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d) Pel que fa al projecte de decret pel qual s'aprova el Pla de gestié Natura 2000
Costa de Llevant de Mallorca, s'ha d'estar al disposat en el punt sisé del present
informe

e) El conseller de Medi Ambient i Territori ha d’elevar al Consell de Govern: una
proposta d’Acord per a I'aprovacié del Decret mitjancant el qual es declara la
transformacio de les LIC en ZEC i s'aprova el Pla de Gesti6é de Xarxa Natura 2000
Costa de Llevant de Mallorca, corresponents als ZECs declarats.

f) Una vegada adoptat 'acord i aprovat el decret s’han de publicar, juntament
amb el Pla, en el BOIB i a la pagina web institucional.

En data de la signatura electronica

El cap del Departament de Secretaria General
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CONSELLERIA
MEDI AMBIENT Document: Informe técnic

EXP: PLA 2/2019

DIRECCIO GENERAL Emissor: A04013554 - DGENB/SPMN/afg
ESPAIS NATURALS Codi SIA: 2329285

| BIODIVERSITAT

Informe de valoracié de les observacions de I'informe juridic relatiu a
I'esborrany del Pla de gesti6 Xarxa Natura 2000 Costa de Llevant de Mallorca

Antecedents

1. El director general d'Espais Naturals i Biodiversitat, va sol-licitar en data 4 de
febrer de 2022 l'informe a qué es refereix l'article 9.2.f) de la Llei 5/2005, de 26 de
maig, per a la conservacio dels espais de rellevancia ambiental de les Illes Balears,
dins el procediment d’elaboraci6 del Pla de gestié Xarxa Natura 2000 Costa de
Llevant de Mallorca.

2. Endata 14 de marg¢ 2023 ha tingut entrada al servei de Planificacio al Medi
Natural I'informe juridic relatiu a l'esborrany del Pla de gestié Xarxa Natura 2000
Costa de Llevant de Mallorca sol-licitat.

Consideracions técniques

Aquest informe s'emet per tal de respondre a la conclusions de l'informe juridic de
10 de marg de 2023, relatiu al Pla de gesti6 Natura 2000 Costa de Llevant de
Mallorca.

1. Pel que fa al procediment ambiental, s'assenyala que correspon a la direcci6
general d'Espais Naturals i Biodiversitat (DGENB), o en el seu cas, a la Comissio
de Medi Ambient de les Illes Balears, analitzar si determinades actuacions,
mesures o normes de conservacio que preveu el pla de gestid, estableixen o
constitueixen el marc per a una futura autoritzacié de projectes legalment
sotmesos a avaluacié d'impacte ambiental, per tal de determinar si el pla s’ha
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de sotmetre o no a avaluacié ambiental estratégica (AAE).

Pel qué fa a la valoracié global de I'esborrany per determinar si hi ha projectes
subjectes a avaluacié ambiental d’acord amb Farticle 6.1 . de Ia Llei 21/2013,
cal tenir en compte que d'acord amb I3 disposici6 addicional desena de la Llei
42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i I biodiversitat, només els
plans de gesti6 d'espais naturals protegits o dels llocs de la Xarxa Natura 2000
que estableixin el marc per a la futura autoritzacié de projectes legalment
sotmesos a avaluacié d'impacte ambiental en els termes previstos a l'article
6.1.a) de la Llei 21 /2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, s'hauran
de sotmetre a avaluacié ambiental estrategica.

En aquest sentit, s’ha procedit a analitzar una per una totes les propostes
d'actuacions que es recullen a I'apartat 3.2 de I'esborrany del pla i no hi ha cap
mesura de gesti6 inclosa en els annexes de la normativa d'impacte ambiental
(nien la Llei 21 /2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, ni en el Decret
legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'avaluacié ambiental de les Illes Balears). Per aquest motiu, es conclou que
cap de les mesures del Pla esta legalment subjecta a avaluacié d'impacte
ambiental.

Finalment, cal tenir en compte el punt quart de la Instruccié del conseller de
Medi Ambient i Territori per a establir criteris d’actuacic i tramitacié en relacio als
procediments d’avaluacié ambiental de plans, programes i projectes publicada en
el BOIB ndm. 56 de 28 d'abril de 2022, segons el qual: “L'establiment del marc
per a la futura autoritzacié de projectes s'entén com a I'habilitacié per a
I'autoritzacié de projectes subjectes a la normativa d'impacte ambiental, que si
no fossin previstos en aquests plans de gestio, no podrien dur-se a terme. Per
altra banda, la inclusié en el pla de qualsevol tipus de restriccions ambientals,
fins i tot si poden afectar a projectes legalment subjectes a la normativa
d'impacte ambiental, no es considerara com I'establiment d’un nou marc per a
la seva futura autoritzacié als efectes de sotmetre’ls a avaluacio”.

Per tant, un cop avaluades totes les mesures contingudes en el Pla es pot
afirmar que aquest no ha de sotmetre’s a avaluacié ambiental estrategica.

En relaci6 al projecte de decret, es modifica el preambul en els termes indicats
en linforme técnic i s'unifica en un tnic acord de Consell de Govern l'aprovacié
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del pla de gesti6 i la designacié dels espais com a zones especials de
conservacio.

Conclusions

D'acord amb les observacions de l'informe juridic de 23 de novembre de 2022 i
I'exposat en el present informe:

1. Queda justificada la no necessitat d'avaluacié ambiental estratégica del Pla.
2. Esredacta el projecte de decret segons l'indicat en informe juridic.

3. Es sol-licita 'informe de la Secretaria General.

C/ Gremi de Corredors, 1
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Palma, 14 de mar¢ de 2023

La-eap del sérvei de Planificacié al Medi Natural

stiplau
El director general d’Hspais|Naturals
i Biodliversitat

Lloreng MgsfRarera
L/
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I | TERRITORI N.Ref (BIO/PLA 002/2019)
B SECRETARIA GENERAL Document: Informe

/ Emissor: SG

Informe de la Secretaria General sobre la correccié del procediment i
valoracié de les al-legacions rebudes relatiu a I'aprovacié del Pla de Gestié
Natura 2000 Costa de Llevant de Mallorca

1. Objecte del present informe

En data 14 de mar¢ de 2023 es rep ofici, de la cap de Servei de Planificaci6 al
medi natural, de sollicitud d'informe de la secretaria general en relacié a la
correccié del procediment seqguit i la valoracié de les allegacions rebudes en
relacié a l'esborrany del Pla de Gestié Xarxa Natura 2000 Costa de Llevant de
Mallorca.

El present informe es preceptiu i s'emet d'acord amb el previst a l'article 9.2 de la
LECO segons la seva redaccié en el moment d'inici del procediment per a
I'aprovaci6 del Pla de Gestié Natura 2000 Costa Llevant de Mallorca . Aquest es
va iniciar mitjancant Acord del Consell de Govern, de 10 d'octubre de 2014 , pel
qual s'inicia el procediment per declarar zones especials de conservacié (ZEC)
determinats llocs d'importancia comunitaria (LIC) de les Illes Balears i aprovar els
plans o els instruments de gestié corresponents (BOIB num. 140 d'11/10/2014).
En aquest acord, a 'annex Il relatiu a “Plans de gesti6 dels espais protegits Xarxa
Natura 2000", s'inclou (apartat 4), el Pla de Gestié Natura 2000 de la costa de
llevant de Mallorca, que inclou els LIC/ZEPA seguents:

- ES0000080 (LIC/ZEPA) Cap Vermell

- ES5310096 (LIC) Punta de n'Amer

- ES5310098 (LIC) Cales de Manacor

- ES5310100 (LIC) Punta de Ras

- ES5310097 (LIC) Area Marina Costa de Llevant
- ES5310030 (LIC) Costa de Llevant

- ES5310099 (LIC) Portocolom
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sobre la correccié6 del procediment seguit i la valoracié de les al-legacions
presentades.

2.- Correcci6 del procediment seguit i valoraci6 de les al-legacions
presentades.

I.- Correcci6 del procediment

La primera questié que cal analitzar és la relativa a la correccié del procediment
seguit en l'elaboracioé del pla de gestié d’acord amb l'article 9.2 del a LECO. A
aquests efectes, l'informe emes pels serveis juridics ja es pronuncia sobre
I'adequacio del procediment, i en aquest sentit cal indicar el seguent:

El procediment objecte del present informe té un doble objecte: la declaracié
transformacié dels LIC ES0000080 (LIC/ZEPA) Cap Vermell, ES5310096 (LIC) Punta
de n'Amer, ES5310098 (LIC) Cales de Manacor, ES5310100 (LIC) Punta de Ras,
ES5310097 (LIC) Area Marina Costa de Llevant, ES5310030 (LIC) Costa de Llevant,
ES5310099 (LIC) Portocolom en zones d'especial conservacié (ZEC) i 'aprovacio
del seu pla de gestio.

Pel que fa a la declaracié/transformacié dels LIC en Zones Especials de
Conservacio (ZEC), cal indicar el seguent:

a- La Llei del patrimoni natural i la biodiversitat de 2007 (art. 43.3) es limita a
indicar que els LIC seran declarats ZEC per lI'administracié6 competent, el
meés aviat possible i, com a maxim, en el termini de 6 anys, junt amb
I'aprovacio6 del corresponent pla o instrument de gestio.

b- La LECO (art. 36.2) indica que correspon al Consell de Govern, mitjancant
acord, la declaracié dels ZEC dels Llocs dImportancia Comunitaria
seleccionats i designats per la Comunitat Europea seguint el procediment
de l'article 9 d’aquesta llei.
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Pel que fa al procediment d'elaboracié i aprovacio dels plans de gestid, la Llei de
conservacié dels espais de rellevancia mediambiental (LECO) es refereix a aquest
procediment substantiu al seu article 38 indicant, en el seu apartat 3, que s’han
d'aprovar per decret del govern. Encara que aquest article no fa referencia
directa a I'article 9 de la LECO, pel qual es regula el procediment d’elaboraci6 dels
plans d'ordenacio dels recursos naturals (PORN) mitjancant decret del Govern de
les Illes Balears, per coheréncia material i normativa el decret d’aprovacié d'un
pla de gesti6 haura de seqguir el procediment de I'article 9.

Del que s’ha exposat es despren, en quant a la declaracié dels LIC en ZEC, que
s’ha de fer juntament amb l'aprovacio6 del corresponent pla o instrument de
gestio, és a dir, en el present suposit, el Pla de Gestié Natura 2000 Costa Llevant
de Mallorca i que sembla que el procediment substantiu és el de l'article 9 de la
LECO, amb la particularitat que la referéncia és tota a l'article 9.2, per la qual
cosa l'inici del procediment correspon al Consell de Govern (d'acord amb la
versio de la LECO vigent en el moment de l'inici del procediment) , a proposta del
consell competent en matéria de medi ambient (art. 9.2 a) i que sén preceptius
tots els tramits de l'article 9.

En definitiva, els tramits del procediment de transformacio del LIC en ZEC i
d’elaboracio i aprovacio del Pla de Gestio Natura 2000 Costa Llevant de Mallorca
soén (art. 43.3 Llei 42/2007, art. 36.2 i 38.3 de la LECO, en relacié al seu article 9.2):

1- Iniciacié del procediment mitjancant Resolucié del Conseller de Medi
Ambient i Territori. Si bé aixi es disposa en la redacci6 actual de la LECO,
en la versi6é que era vigent en el moment en qué es va iniciar aquest
expedient, l'inici corresponia al Consell de Govern, a proposta del
conseller competent en materia de Medi Ambient.

2- Notificacio de I'Acord d'inici a les administracions territorials afectades i
publicacié en el BOIB i, com a minim, en dos dels diaris de major tirada de
I'lla corresponent.

3- Audiéncia als titulars de drets e interessos legitims a través de les
organitzacions i entitats reconegudes per llei que els agrupin o els
representin i consulta a les entitats socials institucionals afectadesi a les
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associacions que tinguin com a finalitat aconseguir els principis i els
objectius de la LECO, una vegada redactat I'avantprojecte de regulacio.

4- Tramit de participacio de la resta de conselleries del Govern i de
I'administracié autonomica i de les administracions amb competéncia en
materia d’'ordenacid territorial i urbanistica, i en tot cas, dels ajuntaments
i els consells insulars afectats, mitjancant I'emissioé d'un informe.

5- Tramit d'informacio6 publica, per un periode minim d'un mes, mitjancant
anunci en el BOIB, en el tauler d'anuncis dels consells insulars i dels
ajuntaments afectats i en un minim dels dos diaris de major tirada de l'illa
corresponent.

6- Informes preceptius de: el Consell Assessor d’Espais de Rellevancia
Ambiental, dels serveis juridics de la Conselleria, de la Comissié de
Coordinacié de Politica Territorial i de la Secretaria General. Aixo d'acord
amb la versié de la norma (art. 92.f) LECO) en el moment de l'inici de
I'expedient, com s'analitzara mes endavant.

7- Transformacio dels LIC en ZEC, mitjancant Acord del Consell de Govern, i
aprovacio del Pla de Gestié Natura 2000 de la Costa de Llevant de
Mallorca, mitjancant decret del Consell de Govern.

A tot el que s'ha exposat, en relaciéo amb el procediment substantiu de
transformacio dels LIC en ZEC i d'elaboracio i aprovacio del Pla de gestié Natura
2000 Costa Llevant de Mallorca, cal afegir, en el seu cas, i si s'estimen d'aplicacio,
les seguents previsions:

a) Les contingudes a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio i bon govern, relatives a I'obligacié de publicar en seu
electronica o pagina web la informacié el coneixement de la qual és rellevant
per garantir la transparéncia de la seva activitat relacionada amb el
funcionament i control de l'activitat publica, entre les que s'inclou la
informacié de rellevancia juridica relativa als «<documents que, d'acord amb
la legislacio sectorial vigent, han de ser sotmesos a un termini d'informacié
publica durant la seva tramitacio».

En el present cas, la LECO preveu un tramit d'informacié publica en el
procediment substantiu de transformacio de LIC en ZEC i d’elaboracio i
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aprovacio d'un Pla de gesti6 de Xarxa Natura 2000 (art. 9 en relaci6 a l'article
36.2).

b) La continguda a I'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, relativa a la participacié dels ciutadans en el procediment
d’elaboracié de normes amb rang de llei i de reglaments, amb caracter previ
a l'elaboracié d'un projecte o avantprojecte de llei o de reglament. A aquest
efecte, el conseller competent per a l'inici del procediment ha d'ordenar la
substanciacié d'una consulta publica a través del lloc web.

En el present suposit, encara que un Pla de Gesti6 s'aprova mitjancant Decret del
Consell de Govern, no ens trobam davant de I'elaboracié d’'una norma amb rang
de reglament, sind de I'elaboracié i aprovacié d'un pla ambiental, que s'aprova
per decret del Consell de Govern, i que una vegada publicat forma part de
I'ordenament juridic amb rang reglamentari, per la qual cosa no son d'aplicacio
ni la previsié continguda a l'article 55 de la Llei 1/2019 del Govern de les Illes
Balears, ni el procediment d’elaboracié normativa prevista pels reglaments (art.
55 i seglients), sind el procediment i tramits previstos a l'article 9 de la LECO.

De tot I'anterior es despren que, per una banda, que el procediment substantiu
d'elaboraci6 i aprovacié d'un Pla de Gestio es el previst i detallat a I'article 9 de la
LECO i, per altra banda, aquest procediment substantiu s’ha de completar, en el
seu cas, mitjancant les previsions contingudes a la legislaci6 de transparencia i
del Govern de les Illes Balears.

En definitiva, el que cal és analitzar, en primer lloc, és si en el present suposit,
s’han complimentat el procediment substantiu previst a la Llei de conservacié
d’espais de rellevancia ambiental.

En particular, i analitzat 'expedient administratiu, cal indicar el seguent:

1- Pel que fa a l'inici del procediment, indicar que el procediment per declarar
zones especials de conservacio, determinats llocs d'importancia comunitaria i
aprovar els plans o instruments de gestié corresponents, entre els que s'inclouen
els LIC de la costa de Llevant de Mallorca, es va iniciar per I' Acord de Consell de
Govern de 10 d'octubre de 2014 a proposta del conseller competent en materia
de medi ambient(doc 1i 2 de I'expedient administratiu).
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A partir del 15 de maig de 2020, és a dir, des de I'entrada en vigor del Decreto-
Ley 8/2020, de 13 de mayo, de medidas urgentes extraordinarias para el impulso
de la actividad econdmica y la simplificacion administativa en el ambito de las
adminsitraciones publicas de las Islas Baleares para paliar los efectos de la crisis
ocasionada por la COVID-19, que va modificar entre altres l'article 9.2 de la LECO,
s'atribueix al conseller competent en mateéria de medi ambient l'inici del
procediment.

Ates que l'inici del procediment per transformar les LICs en ZECs i per a
I'elaboracio dels plans o instruments de gesti6 corresponents es va fer a I'any
2014 mitjangant acord del Consell de Govern, cal concloure que l'inici del
procediment mitjancant acord de consell de Govern a proposta del conseller en
materia de medi ambient es correcte atenent a la normativa en vigor aplicable
en el moment de l'inici del procediment.

2- Pel que fa a la notificaci6 dels Acords d'inici a les administracions territorials
afectades i publicacié en el BOIB i, com a minim, en dos dels diaris de major
tirada de l'illa corresponent, indicar que consten les notificacions al Consell de
Mallorca i als ajuntaments de Capdepera, Santanyi, Sant Lloren¢ des Cardassar,
Manacor i Felanitx de I' Acord de Consell de Govern de 10 d'octubre de 2014 (doc.
3), i anuncis al diari Ultima Hora i Diario de Mallorca de 17 d'octubre de 2014 (doc
4) de I'Acord de 10 d'octubre de 2014, aixi com la publicacié al BOIB num. 140
d'11 d'octubre de 2014 (doc. 1i 2).

En consequencia, es dona per complimentat aquest tramit.

3 - En la tramitacié de I'expedient s’ha incorporat el tramit de Participacié prévia
de la ciutadania a la redaccié del projecte normatiu sobre lI'aprovacié del Pla de
Gestié Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca, tramit no previst en la
LECO, pero que ha implicat I'aportaci6 d'alguns suggeriments per a la redaccio
de l'esborrany (doc. 5, 6, 7 i 8).

4- Pel que fa al tramit d'audiéncia als titulars d'interessos legitims a través de les
seves organitzacions i la consulta a entitats socials institucionals afectades i
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associacions que tenen com a finalitat aconseguir els principis i objectius de la
Llei 5/2005 (LECO), indicar que consta a I'expedient administratiu (doc. 15):

a) La realitzacié d’'aquest tramit d'audiencia a un total de 43 associacions,
fundacions, entitats, grup d'estudis, grups ecologistes, associacions de
propietaris que apareixen relacionats a I'antecedent 13 d'aquest Informe.

b) Les al-legacions presentades per I'Asociacién de Instal-lacions Nautico
Deportivas (petici6 ampliacié termini per presentar al-legacions),
I’Associacié empresarial de Centres de Busseig de les Illes Balears (rep. per

_), I'Associacié de veins de Cala Figuera,

I’Asociacion patronal de empresarios de Actividades Maritimas de Baleares

(rep._ (peticié d'ampliaci6 del termini per
presentar al-legacions), el Club Nautico Protocolom (rep. per ||| G
- la Federacio balear de Confraries de Pescadors, la Federacio Balear

de Muntanyisme i Escalada, el Grup d'Ornitologia Balear i Defensa de la
Naturalesa (GOB), el Instituto Espafiol de Oceanografia, la Plataforma
Salvem Portocolom i Seo Birdlife (doc. 19).

c) Certificacié de la cap de negociat II de Participacio i Voluntariat, de 2 de
novembre de 2020, en el que fa constar que des del 21 d'octubre 2020 fins
el 20 de novembre de 2022, es va publicar a la pagina de participacié
ciutadana I'enllag al tramit d'audiéncia i informacio6 publica sobre el projecte
de decret Pla Gesti6 Natura 2000 de la Costa de Llevant de Mallorca i que es
varen registrar 443 visites (doc. 22) i que s'habilita la possibilitat de
presentar al-legacions per mitjans telematics a la web de Participacio
Ciutadana.

En consequencia, es dona per complimentat aquest tramit.

5- Pel que fa al tramit de participacié de la resta de conselleries del Govern i
administracié autonomica i de les administracions amb competéncia en mateéria
d’'ordenacio territorial urbanistica i, en tot cas, dels ajuntaments i els consells
insulars afectats, mitjangant I'emissié d'un informe, indicar que consta a
I'expedient administratiu (doc. 16) que el director general d’Espais naturals i
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Biodiversitat, mitjancant oficis de 20 d'octubre de 2020, va complimentar aquest
tramit remetent ofici a les distintes conselleries i Presidéncia del Govern de les
Illes Balears; Ajuntament de Capdepera; Ajuntament de Felanitx; Ajuntament de
Manacor; Ajuntament de Santanyi; Consell de Mallorca (Presidéncia, Territori,
Sostenibilitat i Medi Ambient); Delegaci6 del Govern de les Illes Balears;
Demarcaci6 de Costes a Illes Balears; Autoritat portuaries a les Illes Balears
(Ports de les Illes Balears); Direccién General de Aviacidn Civil, Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y Reto Demogrdfico; Direccion General de Infraestructura del Ministerio de
Defensa; direccions generals de la Conselleria de Medi Ambient i Territorii els
serveis de la conselleria de Medi Ambient i Territori, COFIB (Consorci per a la
recuperacié de la fauna a les Illes Balears) i IBANAT (Institut balear de la
naturalesa), tal i com es relaciona a I'antecedent 14 d’aquest Informe.

No consta la notificacié a 'Ajuntament de Sant Lloreng des Cardassar, toti que a
I'expedient s'acredita el seu coneixement mitjancat escrit de peticié6 d’ampliacio
de termini per a la informacié publica (inclos en el doc. 18)

Vista la documentacié obrant a I'expedient (doc. 20), es verifica el seguent:

- Varen presentar anotacions, contestacions, suggeriments, propostes al
periode de participacié i consulta sobre el Pla de Gesti6é Xarxa Natura 2000
de la costa de Llevant de Mallorca, els seguents serveis, organs i entitats:
Ajuntament de Felanitx, Ajuntament de Santanyi, Ajuntament de Manacor,
Ajuntament de Sant Llorencg des Cardassar (sol-licitud ampliacié termini), la
Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat, la Conselleria d'Afers socials i
Esports, la Direccié General de Residus i Educacié Ambiental, Ports IB, el
Servei de gesti6 forestal i proteccié del sol i el Ministerio de Defensa.

- Consta que no hi ha cap observacié ni al-legaci6 a realitzar per part de les
Conselleries d’Administracions Publiques i Modernitzacid, d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio, d'Afers Socials i Esports, de Fons Europeus, Universitat i
Cultura, de Salut, Consum i d’Educaci6 i Formacié Professional, Model
Economic, Turisme i Treball, i Mobilitat i Habitatge.
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En consequencia, es dona per complimentat aquest tramit.

6- Pel que fa al tramit d'informacié publica, consta a I'expedient I'anunci
d’'informacié publica en el procediment per declarar Zones Especials de
Conservacio (ZEC) en determinats Llocs d'Importancia Comunitaria (LIC) de les
Illes Balears i aprovar el Pla de Gestié Natura 2000 de la costa de Llevant de
Mallorca a:

- EI BOIB num. 180 de 20 d’'octubre de 2020, pel termini d'un mes. En
I'anunci es fa mencié expressa que I'expedient es pot consultar a la Direccio
General d’Espais Naturals i Biodiversitat de la Conselleria de Medi Ambient i
Territori a Mallorca i a la Secci6 de Destacats de la pagina web d'aquesta
Conselleria, a I'enllag http//tem.caib.es (doc. 12).

- Als diaris Diario de Mallorca i Ultima Hora,de data 21 d'octubre de 2020, del
tramit d'informacio6 publica (doc. 14).

Vista la documentacié obrant a I'expedient (doc. 18), es verifica que han
presentat al-legacions durant el tramit d'informacié publica a I'esborrany del Pla
de Gestié Natura 2000 Costa del Llevant de Mallorca (versié octubre de 2020), les
seguents persones i entitats:

- I

- Asociacion de Clubes nauticos de Baleares (rep. per ||| GTGTNG_
(presenta també sol-licitud d’ampliacié del termini del tramit d'informacio
publica). Aquesta al-legacié s'ha presentat per duplicat).

- Asociacion de clubes nauticos de Baleares (rep, per || GTEEN
I ~sociacion espanyola de grades yates (AEGY) (rep. per|| | N
-Asociacic’m de Navegantes de Recreo (ANAVE) (representada per
B /sociacion de navegants del Mediterraneo (ANAVE)
(rep. per G ~sociacion de instalaciones nautico
Deportivas (ANADE) (rep. per || | GGG ~sociacion de
empreses nauticas de las Illes Balears (AENIB) (rep. per || NEGTGEGNK
B ~ssociacié pescadors de les llles Balears (rep. per [N
B ~sociacion mallorquina de pesca maritima recreativa
responsable (rep. per || G Ascciacion nacional de
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empreses nauticas (rep, per (G P < tos deportivos
Asociados de Baleares (rep. pe (|||} |l N EE I INGEIIIIR) Y 12 Asociacion

patronal de empresarios de actividades maritimas de BaleareS (APEAM)

(rep. per |GG A couesta al'legacié s'ha presentat per

duplicat.
- Segment Estratégic de Turisme Actiu de la AETIB, representat per |||}

- Asociacion de Navegantes del Mediterraneo (rep. ||| GG

Presenta diferents al-legacions, algunes d'elles per duplicat.

- Ports de Balears (Autoritat Portuaria)

- Associacié de tecnics esportius i guies de muntanya de les Illes Balears

(re -

Bennasar Naviliers SL (rep. per

- Confederacion de Asociaciones Empresariales de Baleares (CAEB). Peticio
ampliacié termini informacié publica.

- Creuers lIlla Balear SL (rep. per || EGTKGKGNGEEE
- _a,
Federacion espanyola de puertos deportivos y turisticos (rejjj | | R

)

Federacié empresarial hotelera de Mallorca (rep. per ||| EEGN
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18 Actva (rep- per I
Isoaventura SL (rep. per A NG

- MesAventura (rep. per ||| G

- Armin Korger SL (rep. per
- Asociacion IB Activa (rep. )
- Nature Activites SL (rep. p

- Grup ornitologic local de Portocolom

- RAM (Red de observacion de Aves y Mamiferos marinos)
- Oktopus Adventures SL (rep. pe )
- Outdoor Adventure Sports (rep.
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- Rock and Water Mallorca (rep. per _

Skualo esports d'aventura S.L (rep. per
Gestions Diving SL -SKUALO Portocolo
Transports maritims Gregal SL (rep. pe

En consequencia, es dona per complimentat aquest tramit.

7- Pel que fa a I'habilitacié per poder presentar al-legacions per mitjans
telematics a la web de Participacié Ciutadana, cal indicar que consta la
Certificacio del cap del Servei de Participacio i Voluntariat, de 23 de novembre de
2020, en el que fa constar que des del 21 d'octubre 2020 fins el 20 de novembre
de 2020, es va publicar a la pagina de participacié ciutadana I'enllag al tramit
d'audiéncia i informacio6 publica sobre el projecte de decret Pla Gestié Natura
2000 de la costa de Llevant de Mallorca i que es varen registrar 443 visites (doc.
22) i que s'habilita la possibilitat de presentar al-legacions per mitjans telematics
a la web de Participacié Ciutadana.

8.- En relacio a les al-legacions formulades consta a I'expedient administratiu
Informe del técnic del servei de Planificacié de Medi Natural de 28 de gener de
2022, de la cap del Servei de Planificacié del Medi Natural de la Direccié General
d’Espais Naturals i Biodiversitat i vist-i-plau del director general d’Espais Naturals
i Biodiversitat, sobre les al-legacions rebudes dins el tramit d'audiéncia,
participacid i informacié publica del Pla de Gestié Natura 2000 Costa de Llevant
de Mallorca (doc. 26), el qual s'analitzara, amb les al-legacions, dins les
consideracions juridic-materials. Aixi mateix, també consta a I'expedient I'informe
del Servei de Protecci6 d’Especies referent a les al-legacions rebudes en aquest
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procediment, de data 29 d’'octubre de 2021, com a resposta a la petici6 del
Servei de Planificacio al Medi Natural (doc. 24 i 25)

9- Pel que fa al tramit dels informes de l'article 9.2.f) de la LECO, del Consell
Assessor d'Espais de Rellevancia Ambiental, dels serveis juridics de la Conselleria,
de la Comissio de Coordinacié de Politica Territorial i de la Secretaria General, cal
indicar el seguent:

a) Aquest tramit és aplicable a la declaracié de ZEC i al Pla Gestié Natura 2000
de la Costa Llevant de Mallorca.

b) LInforme dels serveis juridics de la Conselleria de Medi Ambient, es
complimenta mitjangant el present Informe.

¢) Enrelacié al'informe de la Comissi6 de Coordinaci6 de Politica Territorial i
I'informe del Consell Assessor d’Espais de Rellevancia Ambiental, cal
esmentar que l'article 36.2 de LECO assenyala que la declaraci6 d’'un espai
com Zona Especial de Conservacio (ZEC) ha de seqguir la tramitaci6 establerta
a l'article 9 de la mateixa LECO. Certament fins el 15 de maig de 2020, I'article
9 f) de la LECO establia que era preceptiu per completar la tramitacio
I'informe d’'aquesta comissio, ara bé arran de I'entrada en vigor del Decret
legislatiu 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries per a
I'impuls de l'activitat economica i la simplificacié administrativa en 'ambit de
les administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la
crisi ocasionada per la COVID-19 (BOIB ext. NUm. 84, de 15 de maig de 2020)
el qual fou posteriorment convalidat per la Llei 2/2020, es va modificar
aquest apartat eliminant la necessitat d'obtenir I'informe d’aquesta comissio i
I'informe del Consell Assessor d’Espais de Rellevancia Ambiental, aixi com
també I'informe de Secretaria General. A més, la disposicié derogatoria de la
Llei 2/2020, en el seu punt h) estableix que es deroga l'article 4 de la Llei
14/2000, de 21 de desembre, d'ordenacid del territori de les Illes Balears, i
que queden derogades tacitament totes les normes que facin referencia a
tramits en que intervengui la Comissié de Coordinaci6 de Politica Territorial i
en el seu punt j) el Decret 13/2001, de 2 de febrer, pel qual es regula
I'organitzacio i el funcionament de la Comissié de Coordinacié de Politica
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Territorial, per la qual cosa ja no existeix aquest organ. Per tant es conclou
gue no cal sol‘licitar I'emissié de l'informe de la Comissi6 de Coordinacié de
Politica Territorial.

d) L'Informe de la Secretaria General, el qual ha de referir-se a la correccié
del procediment seguit i a la valoracio de les al-legacions presentades,
s'emetra amb posterioritat al present informe.

D’acord amb l'actual redaccio6 de l'article 9.2 de la LECO (aplicables als
procediments iniciats amb posterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta redacci)
nomeés s'exigeix un informe juridic preceptiu de la secretaria general de la
Conselleria de Medi Ambient i no s'exigeixen els altres informes relacionats a
I'article esmentat. Pero atenent que l'inici del present procediment va tenir lloc
abans de I'entrada en vigor d'aquesta modificacio son exigibles els informes que
assenyalava l'antic article 9.2.f de la LECO.

10- La terminaci6 del procediment (art. 9.2, 38.2 i 36.2 de la LECO) es produeix
mitjancant I'elevacié per part del conseller de Medi Ambient i Territori al Consell
de Govern de: I'Acord de declaraci6 de ZEC i 'aprovacié del Pla de Gestié Xarxa
Natura 2000 Costa de Llevant de Mallorca; amb la posterior publicacié al BOIB.

IL.- Valoracié de les al-legacions presentades

En relaci6 a les allegacions formulades consta a I'expedient administratiu
informe técnic emeés per la cap del Servei de Planificacié al Medi Natural, amb el
vist i plau del director general d’Espais Naturals i Biodiversitat, de data 28 de
gener de 2022, sobre les al-legacions rebudes dins el tramit d'audiéencia,
participacid i informaci6 publica del Pla de Gestié Natura 2000 Costa llevant de
Mallorca. Aquest informe valora i dona resposta a totes les allegacions
presentades, que tenen un contingut técnic en quasi la seva totalitat, no obstant
I'informe juridic de data 14 de mar¢ també té en compte les al-legacions
presentades i la seva valoracié.
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En definitiva, totes les al-legacions han estat degudament valorades i
contestades.

Conclusié

Aquesta Secretaria General considera que s’ha seguit de forma correcta el
procediment legalment establert, atenent a la circumstancia que l'article 9 de la
LECO s'ha d'aplicar d'acord amb la seva redacci6 a data de l'inici del procediment.

Igualment es considera que s’han valorat i respost de forma correcta totes les
al-legacions presentades i s’han emeés tots els informes preceptius i necessaris
per a l'aprovacio del Pla de Gestié Natura 2000 Costa Llevant de Mallorca.

Palma, en data de la signatura electronica
La secretaria general de la Conselleria de Medi Ambient i Territori

Catalina Inés Perellé Carbonell

Fi rmado por CATALI NA | NES PERELLO CARBONELL - DNI ***9682**
el dia 14/03/2023 con un certificado enitido por AC
Fi r mapr of esi onal - CUALI FI CADOS
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