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Informe de la Secretaria General de la Conselleria de Model Economic, Turisme i
Treball amb relacié amb el Projecte de decret pel qual s'aprova el Text consolidat
del Decret d'aprovacio dels Estatuts del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears

Fets

S’ha tramitat I'expedient d’elaboracié del Projecte de decret pel qual s'aprova el Text
consolidat del Decret d'aprovacié dels Estatuts del Servei d'Ocupacié de les Illes
Balears.

Atés que correspon a aquesta Secretaria General emetre’n I'informe preceptiu, d’'acord
amb el que disposa l'article 62.3 a de Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, inform el segient:

Fonaments de dret

1. La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les Illes
Balears, entre els seus principis generals, afirma que la millora del marc regulador, o
qualitat normativa, és essencial per complir els compromisos europeus i fer més facil el
desenvolupament de les actuacions empresarials i ciutadanes i, en el seu article 13
estableix que:

"S'ha d'impulsar la simplificacié normativa, la qual cosa implica la revisi6 sistematica de la
legislacié per tal de garantir la qualitat formal de les normes i el fet que estiguin escrites
en termes clars, precisos i accessibles per a la ciutadania. En aguest sentit, s'han d'adoptar
mesures que tendeixin a reduir el nombre de normes reguladores i la seva dispersié i
s'han de fomentar els texts refosos."

2. L'objecte del Projecte de decret és aprovar el Text consolidat del Decret d'aprovacié
dels Estatuts del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears, que s'incorpora com a annex,
atés que el Decret 37/2015, de 22 de maig, d'aprovacié dels Estatus del Servei
d'Ocupacié de les Illes Balears s'ha modificat nombroses vegades, concretament pel
Decret 79/2015, de 4 de setembre; Decret 37/2016, de 8 de juliol; Decret 51/2016, de 5
d'agost i Decret 6/2018, de 16 de marg, per aix0 es pretén unificar en un unic text tot el
contingut normatiu d'aquest Decret que reuneixi en una Unica versié el text inicial del
reglament, amb la substitucié de les disposicions modificades, I'eliminacio de les
derogades expressament i la incorporaci6 de les addicionades.
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El projecte normatiu consta d'un article dnic mitjancant el qual s'aprova el Text
consolidat que s'incorpora com a annex, una disposicié addicional Unica, una
disposici6 derogatoria Unica i una disposicio final Unica.

3. El marc normatiu on s'insereix aquesta proposta normativa és, basicament, el
seguent:

a) L'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié de la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, en els articles seglents: article 30.1 relatiu
a la competencia exclusiva per regular l'organitzacio, el regim i el
funcionament de les seves institucions propies; article 32.11 relatiu a les
competéncies executives en legislacié del treball i formacioé professional
continua i article 27 que estableix el deure de les administracions publiques
de les Illes Balears a impulsar la formacié permanent, I'accés gratuit als
serveis publics d'ocupacié i a 'ocupacio estable i de qualitat en la qual es
garanteixin la seguretat, la dignitat i la salut en el treball.

b) El Reial decret 621/1998, de 17 d'abril, sobre el traspas de funcions i serveis
de 'Administracié de I'Estat a la comunitat autdnoma de les Illes Balears en
matéria de gestié de la formacié professional ocupacional. Mitjancant el
Decret 51/1998, de 8 de maig es varen assumir les competéncies
transferides en mateéria de gesti6 de la formacié ocupacional (BOIB num. 68,
de 23 de maig).

c) El Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre, de traspas de competéncies a
la comunitat autonoma de les Illes Balears en matéria de gestio del treball,
de l'ocupacio i de la formacio, que anteriorment gestionava I'Institut Nacional
d’'Ocupacio (INEM). Mitjangant el Decret 136/2001, de 14 de desembre es
varen assumir i distribuir les competencies transferides per 'Administracié
de I'Estat a la CAIB, en matéria de gesti6 del treball, de I'ocupacié i de la
formacié (BOIB nim. 155, de 27 de desembre).

d) La Llei organica 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical.

e) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes.

f) La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de dades personals i
garantia dels drets digitals.
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g) El Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors.

h) El Reial decret legislatiu 3/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei d'ocupacié.

i) LaLlei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

j) LaLlei39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

k) La Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

[) La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracio de la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears.

m

=

La Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la Comunitat Autobnoma
de les Illes Balears.

n) La Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears.

o) La Llei 7/2000, de 15 de juny, de creacié del Servei d'Ocupacio de les Illes
Balears, i les seves modificacions posteriors que sén les seglents: la Llei
8/2004, de 23 de desembre, de mesures tributaries, administratives i de
funcié publica; la Llei 9/2009, de 21 de desembre, de pressuposts generals de
la comunitat autdbnoma de les Illes Balears per a I'any 2010; el Decret llei
4/2011 de 5 d'agost, de modificacié de la Llei 7/2000, de 15 de juny, de
creacio6 del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears i la darrera d’elles
mitjancant la disposici6 final setena de la Llei 13/2014, de 29 de desembre,
de pressuposts generals de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears per a
l'any 2015.

p) El Decret 37/2015, de 22 de maig, d'aprovacié dels Estatuts del Servei
d'Ocupacié de les Illes Balears, que ha estat modificat pels decrets seguents:

- Decret 79/2015, de 4 de setembre, pel qual es modifiquen els Estatuts del
Servei d'Ocupacié de les Illes Balears (BOIB num. 132, de 5 de setembre de
2015). Aquest Decret va ser derogat pel Decret 6/2018, de 16 de marg, pel
qual es modifica el Decret 37/2015.
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- Decret 37/2016, de 8 de juliol, pel qual es modifica el Decret 37/2015, de 22
de maig, d'aprovaci6 dels Estatuts del Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears
(BOIB num. 87, de 9 de juliol de 2016).

- Decret 51/2016, de 5 d’agost, pel qual es modifica el Decret 37/2015, de 22
de maig, d'aprovacio dels Estatuts del Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears
(BOIB num. 100, de 6 d'agost de 2016).

- Decret 6/2018, de 16 de marg, pel qual es modifica el Decret 37/2015, de 22
de maig, d'aprovacio dels Estatuts del Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears
(BOIB num. 34, de 17 de marg de 2018).

4. El procediment simplificat d’elaboracié de texts consolidats de reglaments es troba
regulat a l'article 62 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
que estableix el seguent:

Article 62
Procediment simplificat d’elaboracié de texts consolidats de reglaments

1. Els texts consolidats de reglaments s’han d'aprovar seguint els tramits del procediment
simplificat que regula aquest article. Als efectes d'aquest procediment, s'entén per text consolidat
d'un reglament el que reuneix en una Unica versié el text inicial del reglament, amb la substitucié
de les disposicions modificades, I'eliminacié de les derogades expressament i la incorporacié de
les addicionades.

2. El procediment simplificat per a I'elaboracié dels texts consolidats l'inicia el conseller competent
per raé de la matéria, el qual ha de designar I'd6rgan responsable de la tramitaci6 del procediment i
ha de justificar la necessitat de dur a terme la consolidacié. També ha d'indicar, quan ho consideri
adient, la possibilitat d’harmonitzar, aclarir i regularitzar les disposicions del text consolidat.

3. Els projectes de texts consolidats Unicament s'han de sotmetre als tramits i als informes
seguents:

a) Informe de la secretaria general de la conselleria corresponent, que s’ha de referir a I'adequacié
del procediment seguit, d'acord amb la limitacié i els tramits procedimentals que estableix aquest
article.

b) Informe d'impacte de génere, en els casos en qué de les normes objecte de consolidacié no
s’hagués emés aquest informe en el moment en queé es tramitaren. Aquest informe s’ha d’'emetre
en el termini de deu dies habils.

4. Quan els projectes de texts consolidats incloguin I'harmonitzacié, I'aclariment o la regularitzacié
dels reglaments que es consoliden, sera també preceptiu el dictamen del Consell Consultiu.

5. Els reglaments que s'aprovin per mitja d'aquest procediment han d'incloure la denominacié
«text consolidat» en el titol de la disposicié i shan de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
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Entenem que s'ha seguit el procediment que disposen les normes legals d'aplicacié
esmentades, ja que consta a I'expedient:

a) La Resoluci6 del conseller de Model Economic, Turisme i Treball, de data 7 de maig
de 2020, per la qual s'inicia el procediment d'elaboracié del Projecte de decret pel
qual s'aprova Text consolidat del Decret d'aprovacio6 dels Estatuts del Servei
d'Ocupacié de les Illes Balears, designant el Servei d'Ocupacié de les Illes Balears
com a organ responsable de tramitar-lo.

b) Pel que fa a I'informe d'impacte de génere de I'Institut Balear de la Dona, al qual
es refereix I'apartat 3.b) de 'esmentat article 62, no és necessari sol-licitar-lo perque
es va emetre aquest informe en el moment en qué es varen tramitar els decrets que
ara es volen consolidar, en data 16 de juliol de 2014 en relacié amb el Decret
37/2015, de 22 de maig; en data 8 de juliol de 2016 en relacié amb el Decret 37/2016,
de 8 de juliol; en data 1 d'agost en relacié amb el Decret 51/2016, de 5 d'agost; ien
data 21 de febrer de 2018 amb relacié al Decret 6/2018 de 16 de marg.

Cal assenyalar que en data 1 de setembre de 2015 es va emetre informe d'impacte
de génere en relaci6 al Decret 79/2015, de 4 de setembre, no obstant aix0, aquest
Decret es va derogar expressament pel Decret 6/2018, de 16 de marg , i per tant, no
és objecte de consolidacio.

¢) D'acord amb el punt 4 d'aquest article, en la tramitacié del Projecte de decret pel
qual s'aprova Text consolidat del Decret d'aprovacio6 dels Estatuts del Servei
d'Ocupacié de les Illes Balears, no és preceptiu el dictamen del Consell Consultiu ja
que no harmonitza, aclareix ni regularitza els reglaments que es consoliden sin6 que
la seva finalitat és tan sols la de reunir en una Unica versio el text inicial del
reglament, amb la substitucié de les disposicions modificades, I'eliminacié de les
derogades expressament i la incorporacio6 de les addicionades.

En aquest sentit, l'article 18.7.d) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de les Illes Balears exceptua de la consulta preceptiva al Consell
Consultiu "Els projectes reglamentaris en relacié6 amb texts consolidats de caracter
reglamentari, excepte els harmonitzats en els termes prevists en l'article 62.4 de la
Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears".

S’ha de tenir en compte que tant sols s'han actualitat les referéncies a altres lleis que
es fan en determinats articles, com passa respecte de la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals; el Reial
decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de
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I'Estatut dels treballadors; el Reial decret legislatiu 3/2015, de 23 d'octubre, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei d’'ocupacié i la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public.

d) D’acord amb el punt 5 d'aquest article aquest reglament que s'aprova per mitja del
procediment simplificat ha inclds la denominacio «text consolidat» en el titol de la
disposici6, i s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

e) En la sessi6 ordinaria de dia 29 de juny de 2020, del Consell de Direcci6 del SOIB,
es va consultar aquest organ de govern del SOIB respecte del Projecte de decret pel
qual s'aprova el Text consolidat del Decret d'aprovacié dels Estatuts del Servei
d'Ocupacio de les Illes Balears, i aixi es fa constar en el certificat de la secretaria del
Consell de Direccio6 del SOIB, de data 3 de juliol de 2020.

5. La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques estableix, en el seu article 129.5, que:

"5. En aplicacio del principi de transparéncia, les Administracions Publiques possibilitaran
I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i als documents propis del seu
procés d'elaboracio, en els termes establerts a I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern."

Per aix0, s’ha publicat el procés d'elaboraci6 d'aquest Projecte de decret al Portal de
Transparéncia de I'administracié autonémica.

Conclusié

Una vegada comprovada la documentaci6 que consta a I'expedient, en que queda
reflectit el procediment simplificat d’elaboracié del Projecte de decret pel qual s'aprova
el Text consolidat del Decret d'aprovacié dels Estatuts del Servei d'Ocupaci6 de les Illes
Balears, es constata la correcci6 del procediment, atés que la seva tramitacié s’ha dut a
terme d’acord amb la normativa aplicable.

Palma, en data de la signatura electronica

El secretari general

Jaume Colom Adrover
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