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CONSELL CONSULTHU
DE LES ILLES BALEARS

Dictaman: 12/2023

Objeto: Proyecto de decreto por el cual se aprueba el Plan
General de Puertos de las illes Balears

Expediente: 151/2023

Consultante: Presidenta de les IHles Balears

Miembros asistentes:  Antonio José Didguez Segui, presidente
Maria Ballester Cardell, consejera-secretaria
loan Oliver Araujo
Octavi Josep Pons Castejon
Felio josé Bauzd Martorell
Marfa de los Angeles Berrocal Vela
Antonta Marfa Perell$ Jorguera
Bartolomé Jesis Vidal Pons

En la sesién de dfa 15 de febrero de 2023 el Consejo Consultivo, formado por los miembros
mencionados y con la asistencia del letrado jefe, con voz pero sin voto, ha acordado por
unanimidad de los presentes emitir el dictamen siguiente:

ANTECEDENTES

1. En fecha 28 de abril de 2017 el vicepresidente ejecutivo de Ports illes Balears elabord una
memoria justificativa sobre fa necesidad de la aprobacion de un Decreto que regulase el Plan
General de Puertos de las Hles Balears. Se fundamentaba en que la Ley 6/2014, de 18 de
hilio, de modificacién de la Ley 10/2005, de 21 de junio, de Puertos de las Hles Balears, habla
suprimido la figura de los Planes Directores de los puertos y fos habia sustituido por el Plan
General de Puertos y fos Planes de Uso y Gestion, A través del Plan General se establecerian
los criterios generales para la ordenacion interna de las instalaciones deportivas, regulando
los usos y servicios mediante los Planes de Uso y Gestion,

2. En fecha 9 de mayo de 2017 el consejero de Territorio, Energla y Movilidad y presidente
de Ports de les lles Balears resolvié iniciar el procedimiento de elaboracién de! Decreto de
referencia y designar érgano instructor al director gerente de dicha entidad.

3. Consta en el expediente la inclusién del Proyecto en el Plan Anual normativo asi como la
documentacion relativa al expediente de contratacion para la redaccion del Plan General de
Puertos de las lles Balears.

4. Mediante oficio de 20 de noviembre de 2018, el vicrepresidente ejecutivo convoca a las
entidades, asociaciones y administraciones a fas que se refiere el documento nimero 8 del
expediente remitido a este Consejo Consultivo para la presentacion del Plan,

5. Consta la presentacion de alegaciones por parte de la Asoclacion de Navegantes
Mediterrdneo; GOB Menorca; Asociacion Menorquina de Empresas Nauticas; Consell
d’Eivissa; Ayuntamiento de Calvia; Club Nautico de Palma Nova; Ayuntamiento de Sant Joan
de tabritja; Ayuntamiento de Llucmajor; Asociacién de Usuarios y Amarradores del Puerto
CJS; Asociacion Hotelera y Servicios de |a Colonia de Sant Jordi; Consell Insutar de Menorca
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{por parte del Departamento de Cultura, en refacidn a su incidencia en el patrimonio
histdrico; y por parte del Departamento de Economia y Territorio); y RCN de Porto Petro.

6. Se incorpora al expediente la publicacion y fase de consulta de documentos iniciales
estratégicos (evaluacion ambiental estratégica ordinaria) en el Butllet! Oficial de les Illes
Balears n2 89, de 4 de julio de 2019,

7. Se solicita la tramitacidn de la Evaluacion Ambiental, el 4 de junio de 2019,

8. El 23 de julio de 2019 se emite informe de la Direccion General de Residuos y Educacién
Ambiental en el gue se hacen una serie de observaciones que debe cumplir el Plan en
materia de residuos.

9, Ef 24 de julio de 2019 el Servicio de Cambio Climatico y Atmadsfera de la Direccién General
de Energia y Cambio Climéatico de la Consejeria de Transicién Energética emite informe de
impacto climatico con observaciones. El 4 de octubre del mismo afio elabora un nuevo
informe en el que se concluye gue el Plan General de Puertos ha de incorporar un andlisis y
evaluacion desde la perspectiva del impacto climdtico.

10. El 9 de octubre de 2019 se emite informe, con observaciones, por parte del Servicio de
Planificacion al Medio Natural de [a Direccidn General de Espacios Naturales,

11. Se incorporan al expediente los acuerdos de |la conferencia sectorial de Medio Ambiente.

12. Consta realizado el tramite de consulta previa mediante la resolucidn del consejero de
Movilidad y Vivienda, de 26 de marzo de 2020 por la que se ordena su tramitacion asl como
los certificados acreditativos de su realizacion y el informé de la gerente, de 7 de julio de
2021, sobre la presentacion de alegaciones. :

13. Tras |las consultas previas previstas en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comidn y en la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental, el 5 de octubre de 2020 se solicité el
preceptivo informe inicial de observaciones a la Direccidn General de la Costa y el Mar del
Ministerio de Transicidn Ecolégica y Reto Demogréfico.

14. El 2 de julio de 2022, el Jefe de la Unidad de Gestion Econdmica de Ports Hlles Balears
emite un informe econdmico y de cargas administrativas con el siguiente tenor:

En el Capitulo 5 de la propuesta del Plan General se desarrolla un estudio econdmico en
el que se analiza el impacto econdmico, social y presupuestario del mencionado ptan.

Se indica que la politica estratégica def Plan, no solo ha tenido en cuenta la contribucion
econdmica de las acciones concretas establecidas, dotando al sistema portuario balear y
a sus infraestucturas de una mayor eficiencia en ia gestion de los recursos, bien sea por
generacién de ingresos o por el ahorro de futuros gastos de mantenimiento y reparacidn,
sino que también han ¢considerado el impacto saclal y ambiental.

Del andlisis de dicho capitulo econémico, se desprende que la inversidn publica prevista
asciende a 43 millones de euros, la cuyal representa una inversién anuat del orden de
magnitud a la que se estd produciendo en los dltimos afios, siendo asumible por los
fondos que genere Ports de fes liles Balears con su actividad, por lo que el impacto
econdmico y presupuestario no prevee incidencias significativas en su desarrollo futuro.

La inversidn privada se estima en 17 miltones de euros, y estd prevista en las inversiones
aprobadas en el plan de adaptacién de las concesiones a la Ley 10/2005 de Ports de les
les Balears.
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Respecto de Jas cargas administrativas del Plan General objeto de tramitacion no se
desprende la creacidn de nuevas cargas para los operadores portuarios ni para otras
administracions y ciudadanecs en general, respecto de las que se aplican actualmente y
recogidas en la Ley 10/2005 de Ports de les llles Balears.

15. El Jefe del Area de Asuntos Generales de Ports llles Balears elaboré la primera Memoria
de Andlisis de Impacto Normativo, el 6 de julio de 2021, en la gue se analiza:

— Oportunidad de [a propuesta normativa, justificacion de la necesidad de regulacién y del
rango normativo.

— Adecuacion de |a regulacién a los objetivos y las finalidades de la norma.

— Marco normativo en gue se inserta la propuesta y refacion de disposiciones vigentes a las
que afecta o deroga.

— Adecuacion al orden de distribucién de competencias.

— Andlisis de los impactos: con la previsién de solicitar el Informe sobre impacto de género;
nulo impacto sohre la familia, la infancia v la adolescencia, y sobre orientacién sexual e
identidad de género.

— Referencia al procedimiento de elaboracidén normativa,
— Evaluacidn del cumplimiento de los principios de buena regulacién.

16. Transcurrido ef plazo sin que se emitiera informe de Costas, a pesar de su peticion, y de
acuerdo con el articulo 117.1 de la Ley 22/1988, de Costas, el Plan se aprobd iniclalmente
mediante acuerdo del Consejo de Administracion de Ports de les llles Balears de 8 de julio
de 2021 (BOIB num.95, de 17 de julio de 2021); se amplié el plazo de todos los tramites a
seguir simultaneamente para la participacion publica en el procedimiento, fijandose en un
periodo no inferior a 45 dias habiles, con fecha de finalizacion el 30 de septiembre de 2021,
y se acordd realizar fos tramites de audiencia, participacién e informacion publica.

17. En cumplimiento de dicho acuerdo:

— Se insertd el anuncio en el BOIB n2 95, de 17 de julio de 2021, ef tramite de informacidn
piblica.

— Se traslado el Proyecto para su consulta a las consejerfas de la Administracion de las llles
Balears; a los Consejos Insulares, a la FELIBy a los municipios de la Comunidad Autdnoma.

— Se concedié audiencia a las entidades siguientes: GOB Menorca; GOB Mallorca; GOB
Eivissa; Terraferida; Amics Terra Mallorca; Amics Terra Eivissa; Autoridad Portuaria de las
llles Balears; Asociacidn de Navegantes Mediterraneo; Asociacién de Clubs Nauticos;
Asociacidn Hotelera de |a Colonia de Sant Jordi; Asociacion de Usuarios y Amarradores de la
Colonia de Sant Jordi; Puertos Deportivos; ASMEN; Federacidn Balear de Cofradias de
Pescadores; Federacion Balear de Actividades Subacuiticas; ANAVE-Asociacidon Navieros
Espaficles; ANAVRE; CAEB; camaras de Comercio de Eivissa, de Mallorca, vy de Menorca;
PIMEB; Comisiones Obreras y UGT; Federacion Balear de Pesca y Casting; AENIB (Asociacién
de Empresas Nauticas de las llles Balears); Asociacion Usuarios Colonia de Sant Jordi;
Asociacion Provincial de Empresarios de Actividades Maritimas; Asociacidn de Instalaciones
Nauticas Deportivas de Balears; Asociacién Nacional de Empresas Nauticas; Asociacidn de
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Navieros Espafioles; Asociacion de Grandes Yates; Asociacidn Hotelera y de Servicios de la
Colonia de Sant lordi.

— Se solicitd informe a los servicios de Planificacion al Medio Natural, de Espacios Naturales
y de Proteccidn de Especies, todos ellos de la Direccion General de Espacios Naturales y
Biodiversidad de la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio; Servicio de Estudios de la
Direccion General de Recursos Hidricos; Servicio de Residuos de la Direccidn General de
Residuos; Servicio de Costas de la Direccidn General del Territorio; Servicio de Cambio
Climatico de la Direccidn General de Energia; Direccién General de Movilidad y Transporte
Terrestre; Direccidn General de Emergencias; Direccién General de Turismo; Departamentos
de Sostenibilidad, de Territorio, de Infraestructuras y de Cultura y Patrimonio, del CIM;
Direccidn General de Pesca y Medlo Marino de la CAIB; Demarcacion de Costas de la AGE;
Comision Insular de Patrimonio del CIM, del CIME y del Consejo Insutar de Eivissa y el de
Formentera; Delegacién de Gobierno; Mesa de Transporte Marftimo de la CAIB; Consell
Balear de Transporte Terrestres; Instituto Balear de la Mujer; Capitania de Palma vy a la de
Eivissa y Formentera; a los Ministerios de Pesca y Defensa; a Puertos del Estado; y al Consejo
Econédmico y Social.

— Se publicd en los periddicos Ultima Hora, Menorca Diario, Diario de Eivissa y ARA
BALEARS.

18. Durante los tramites de audiencia e informacién publica se recibieron 45 informes y 52
alegaciones de:

— La Secretaria General de fa Consejerfa de Educacién y Formacion Profesional, de
23/07/2021.

— La FELIB —Federacid d’Entitats local de les llles Balears—, de 02/08/2021.
— El Consejo Econdmico y Social de las llles Balears, de 28/07/2021.

— La Direccidon General de Pesca Sostenible del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, de 03/08/2021.

— ta Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, a través de la Direccién General de
Pesca y Medio Marino, de 04/08/2021.

— Del Instituto Balear de la Mujer, sobre el impacto de género, de 12/08/2021.

— Del Departamento de Cultura, Juventud y Deportes del CIME, de 20/08/2021.
— De Capitania Maritima de Palma, de 26/08/2021.

— De la Direccién General de Emergencias e Interior, de 01/09/2021.

— De la Consejeria de Fondos Europeos, Universidad y Cultura, de 03/09/2021.

— De la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio, a través del Servicio de Proteccidn de
Especies de la Direccidon General de Espacios Naturales y Biodiversidad, de 13/09/2021.

-— Del Servicio de Explotacidon y Conservacién del CiM, de 20/09/2021.

— De la Direccién General de Turismo y Trabajo, de ta Consejeria de Modelo Econdmico,
Turismo y Trabajo, de 23/09/2021; asi como también de su Departamento juridico, de fecha
21/09/2021.
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— Departamento de Sostenibilidad y Medio Ambiente PN Sa Dragonera, del CiM, de fecha
27/09/2021.

— Ayuntamiento de Palma, de 27/09/2021.

— De la Direccién General de Movilidad y Transportes Terrestres (Departamento de Obras
Publicas), de 28/09/2021,

— Secretaria General de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de 28/09/2021.
— Ageéncia Balear Aigua i Qualitat Ambiental, de 28/09/2021.
— Ajuntament de Sant losep de la Talaia, de 29/09/2021.

— Direccién General de Residuos y Educacién Ambiental de la Consejeria de Medio
Ambiente, de 28/09/2021.

— Delegacién de Gohierno, de 30/09/2021.

— Ayuntamiento de Alcudia, de 30/09/2021; Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany, de
30/09/2021; Ayuntamiento de Soller, de 30/09/2021; de Estelléncs, de 30/09/2021; de Mad,
de 30/09/2021; Pollenga, de 30/09/2021; Sant Joan de Labritja, de 30/09/2021; Capdepera,
30/09/2021; Eivissa, 30/09/2021; Santa Eularia, 30/09/2021.

- Consell insutar de Fivissa, de fecha 30/09/2021; el de Formentera, el 30/09/202136; el
Consell Insutar de Mailorca a través del Departament Ordenacio del Territori, el 30/09/2021;
Consell Insular de Menorca- Departament Medi Ambient Reserva Biosfera, el 30/09/2021;
Conselt Insular de Menorca-Departament d’Ordenacid del Territori, el 30/09/2021.

19, Se han presentado fuera de plazo los siguientes escritos, aunque seglin se expone en la
MAIN se han tenido en cuenta sus consideraciones:

— Autoridad Portuaria de Baleares, de fecha 01/10/2021.

- DG Energla y Cambio Climatico, de 05/10/2021.

- Conselleria de Salut i Consum, DG Salud Piblica y Participacion, de 11/10/2021.

— Espacios Naturales CAIB. PN Albufera des Grau i PN £s Trenc-Salobrar, de 13/10/2021.
— Ayuntamiento de Andratx, 14/10/2021 y de Llucmajor, de 08/11/2021.

— Consell Balear de Transport Terrestre, de 15/10/2021.

— Direccién General de Espais Naturals_CAIB. Servei Planificacié ais Espais Naturals, de
28/10/2021,

20, Se informa que no formularon observaciones ni recomendaciones: la consejeria de
Educacidn y Formacidn Profesional; el Consell Econdmic | Social {informe de 28 de julio de
2021); DG. de Pesca Sostenible del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn; la
Direccion General de Emergencias e Interior; Consejerfa de Fondos Europeos, Universidad y
Cultura; Departamento Juridico de la Consejeria de Modelo Econdmico, Turismo y Trabajo;
Secretar{a general de la Consejerfa de Agricultura, Pesca y Alimentacién; y Delegacidn de
Gobierno.

21. Consta que presentaron alegaciones y observaciones algunos particulares asi como [as
siguientes entidades y asociaciones {cabe sefialar gue IBANAT presentt alegaciones fuera de
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plazo si bien se informa que igualmente se tuvieron en cuenta): Asociacién Hotelera y
Servicios Colonia de Sant fordi; Club Marltimo San Antonio de fa Playa_Can Pastilla; ARCA-
Amics del Museu Maritim, Paima XX1, ALCAIB ; Asociacion Usuarios Amarres Colonia de Sant
Jordi; CN Sa Rapita; Forty Level; Associacid Veinats Coll d’en Rebassa; Bloc per Felanitx; CN
Cala Gamba; CN Santa Ponsa; PE Marina de Bonaire; PE Santa Eulalia MERLIN S.A; Puerto
Punta Portals S.A.; Associacio Amics del Closos de Can Gaia; Amics de la Mar de fa Colonia
de Sant Jordi; ANEN —Asociacidon de Empresas Nduticas de les Hles Balears; APEAM—
—Asociacion Patronal de Empresarios de Actividades Maritimas; ASMEN-— —Asociacion
Menorguina de Empresas Nauticas; ACNB— Asociacidn Clubes Nauticos IB; ANADE-
Asociacion instalaciones ndutico-deportivas 1B; Asociacidn de Vecinos del puerto de Sdller;
Associacid Barques Tradicionals Portocolom; Associacié Llicenciats en Ciencies Ambientals
de les llles Balears; Cercle Mallorqui de Negacis; CN s'Estanyal; CN Portocolom; Federacidn
de Asociacion de Vecinos de Palma; Federacién Balear Cofradias de Pescadores; GOB
Menorca; GOB Mallorca; Inversiones Marti Riera, S.L; Laboratori Interdisciplinari Canvi
Climatic; Més per Llucmajor; Més per Séller; Associacié LLalit Associatiu Guillermo;
Plataforma veins Son Espanyolet; RCN Port Pollenga; Salvem Portocolom; Unides Podem
Pollenca; Soller Beach, S.L.; Terraferida; Fundacion Marilles; Asociacion Hotelera y de
Servicios puerto Soller; y Astilleros Cabanellas S.L.

22, En fecha 12 de noviembre de 2021 se recibié el Informe de la Direccidén General de la
Costa y el Mar del Ministerio sobre el «Plan General de Ports de les liles Balears 2018-2033»
(septlembre 2020} y sobre el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico. Este
informe es valorado por la Directora Gerente, el 10 de enero de 2022.

Se emite Informe de Andlisis y Valoracidn, de fecha 10 de febrero de 2022, en el que se
incluye un resumen de las alegaciones, sugerencias y recomendaciones presentadas asi
como un analisis y estudio sobre las mismas, respondiendo & cada una de ellas de forma
motivada, aceptandolas o rechazdndolas segun las razones esgrimidas {documento de 264
paginas).

23. Por lo anterior, se incluye en el expediente una nueva versién del Proyecto de decreto.

24, £l 24 de febrero de 2022 se elabora una actualizacién de la memoria de andlisis del
impacto normativo y, al estudio del procedimiento seguido, se afiade que:

- E| Plan General no establece procedimientos ni limitaciones para el acceso a actividades
econdmicas y servicios 0 medidas que restrinjan la libertad de establecimiento de empresas;

— No regula supuestos en los que los efectos del silencio administrativo sean
desestimatorios;

— No regula de forma directa y estructural materias socioecondmicas, laborales ni de
ocupacién.

25, Se incorpora una nueva version del Proyecto de Decreto.

26. Por oficios de la directora gerente de Ports llles Balears se comunica a las entidades,

administraciones y asociaciones gue han presentado alegaciones, sugerencias y
recomendaciones gue se ha procedido a su estudio y valoracién.

27. Se incluye un certificado del secretario del Pleno de la Comision de Medio Ambiente de
las lites Balears sobre el informe emitido en refacidn al Proyecto, en sentido favorabie si bien

el Adrega de validacio:
hitps:ffcsv.caib,esfconcsvirontiview.xhtml ?hash=dedb997f27749951ee5672b08590a4feebb2 18fe283225¢84eanebibbade’ed?
CSV: dedb897127749951ee5672b08590a4feebb218fe283225c84eacebibbadered? Pagina 6/19




o CONSELL CONSULTIU
‘Y\ DE LES ILLES BALEARS

instando fa adopcion de medidas de proteccién ambiental incluidas en la documentacién
presentada y condicionado al cumplimiento de las observaciones que en el mismo se
indican. Se recuerda que, de acuerdo con el articulo 24,3 del Decreto 3/2022, de 28 de
febrero, por el que se regula el régimen juridico y funcionamiento de la Comision de Medio
Ambiente de las Hles Balears y se desarrolla el procedimiento de evaluacién ambiental, se
reafizara un informe de seguimiento y comprobacién de las medidas previstas en el
programa de vigilancia ambiental.

28. En respuesta a la consulta, realizada con cardcter facultativo al Consejo Econdmico y
Social de las llles Balears, se emite el dictamen nim. 14/2022, de 15 de julio, que concluye
que en el procedimiento seguido se han cumplido los tramites exigibles y se formulan
diversas recomendaciones de anélisis juridico, realizando por tanto un andlisis juridico que
se halla extra muros de sus competencias.

29. Se incorpora al expediente [a version tercera del Proyecto de Decreto.

30. En fecha 15 de septiembre de 2022 el Jefe del Area de Asuntos Generales procede a
actualizar la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo.,

31. Se emite informe juridico favorable por parte del Servicio Juridico de la Consejeria de
Movilidad y Vivienda.

32. £| 9 de noviembre de 2022 |a directora gerente solicita formalmente dictamen al Consejo
Consultivo, con registro de entrada en la sede electrdnica de 1a misma fecha. No cbstante,
se procede a la devolucién del expediente sin dictamen mediante oficio de su presidente por
falta de legitimacion de aquella para la solicitud de dictamen.

33. La Presidenta de las Hles Balears solicita Dictamen mediante oficio de fecha 25 de
noviembre de 2022 y registro de entrada en la sede electrénica del Consejo Consultive de
fecha 29 de noviembre siguiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera
Legitimacion y caracter del dictamen

La Presidenta de |as llles Balears se halla legitimada para solicitar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto en el art/culo 21.a de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora
del Consejo Consuitivo de las llles Balears y corresponde al Consejo Consultivo su emisidn,
de conformidad con lo establecido en el articulo 18.7 de la ley anterior. No cabe duda alguna
que este dictamen goza del cardcter de preceptivo de acuerdo con el citado articulo 18.7 de
la Ley 5/2010, ya que estamos ante un proyecto de disposicion reglamentaria que tiene
claramente efectos ad extra.

Cabe sefialar que e} objeto del presente dictamen es el procedimiento de elaboracion y el
contenido del Proyecto de decreto de referencia, sin que éste alcance al procedimiento de
contratacién de elaboracion del plan, que obra unido al expediente.
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Segunda
Procedimiento

El procedimiento de elaboracidén del presente Proyecto de decreto se ha iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del Gobierno de las llles Balears 1/2019, de 31
de enero, del Gobierno de las Hles Balears.

Este Consejo Consultivo, en el Dictamen 22/2019 sobre Proyecto de decreto cuya
tramitacion habia sido también anterior a la citada Ley 1/2019, considerd lo siguiente en
relacion a la normativa de aplicacién:

Por lo que respecta al procedimiento de elaboracién de este proyecto de decreto, del
expediente resulta que, al haberse iniciado mediante resolucién de la consejera de
Presidencia de 26 de octubre de 2018, no resulta de aplicacion la Ley 1/2019, de 15 de
enero, del Gobierno de las lites Balears, sino ef procedimiento previsto en los articulos 42
y slguientes de la Ley del Gobierno 4/2001, asi como en la Ley estatal 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas
(LPACAP).

Por otra parte, respecto al procedimiento para elaborar vy aprobar el Plan General de
Puertos, el articulo 12 de la Ley 10/2005, establece lo siguiente:

Articulo 12, Procedimiento de aprobacién y modificacién.

1. La elaboracidn y la tramitacion del Plan general de puertos le corresponde a Puertos
de las Illes Balears, de acuerdo con el procedimiento y el contenido que
reglamentariamente se determinen, y con independencia de la administracién de la que
dependan los puertos que en diche plan general se incluyan.

2. En todc caso, este procedimiento deberd garantizar la participacién de las
administracionas con competencias afectadas y, en particular, la del ministerio con
competencias en materia de costas, sin que este obvie el informe vinculante relativo a la
adscripcidn del dominio pdblico maritimo terrestre en los supuestos establecidos por a
legislacidn especifica.

1. El prayecto de Plan general de puertos que elabore Puertos de l1as liles Balears debera
someterse a informacidn publica por un plazo ne inferior a un mes asi como a la
tramitacién medipambiental recogida por la legislacidn sectorial vigente, mediante la
evaluacion de Jos impactos que se prevean.

4. la aprobacién definitiva corresponde al Consejo de Gobierno, que lo aprobara
mediante decreto.

5. Las modificaciones del Plan general de puertos serén tramitadas y aprobadas siguiendo
el mismo procedimiento.

Consta en el expediente |a solicitud del preceptivo informe inicial de observaciones a la
Direccion General de la Costas vy el Mar del Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto
Demografico,

En lo que se refiere al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan, y de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental, solicitado su
inicio por Puertos de las Hies Balears y efectuadas las preceptivas consultas previas, se ha
determinado el alcance del estudio ambiental estratégico gue se integra en el Plan y se ha
realizado el trimite de informacidn pubiica de dicho estudio por un plazo minimo de 45 dias
habiles dando traslado del mismo para consulta de fas administraciones piblicas afectadas
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y personas interesadas. Finalmente se ha incorporado al expediente la declaracion
ambientat con observaciones tal y como se ha descrito en los antecedentes.

Concluida la tramitacidn del Plan y antes de su aprobacion definitiva, se ha de cumplir con
el doble tramite contemplado en el articule 117 de |a Ley de Costas y, por tanto, solicitar el
informe previsto en su apartado segundo al Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico,

Consta también emitido el informe de impacto de género por parte del Institut Balear de la
Dona, de acuerdo con la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad entre Mujeres y Hombres.

También se ha pronunciado la Comision del Patrimonio Histdrico de los cuatro Consejos
insulares en virtud de lo sefialado en el articulo 29 de la Ley 12/1998, de 21 de diciembre,
de Patrimonio Histdrico de las Illes Balears.

Se ha solicitado informe a la Capitania Maritima de Palma y Capitania Maritima de Ibiza y
Formentera; Direcciéon General de la Marina Mercante del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana; a la Secretaria general de Pesca del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion; a la Delegacion de Gobierno en llles Balears; al Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Pablica; al Ministerio de Defensa y a Puertos del Estado.

También se ha consultado la Mesa del Transporte Maritimo de |as llles Balears y al Consejo
Balear de Transportes Terrestres, dado su cardcter de 6rganos de asesoramiento segtin el
articulo 8 de la Ley 10/2005, de Puertos de las Isias Baleares y el articulo 3.1.6 Ley 5/1998,
de 23 de octubre, de creacién del Consell Balear de Transportes Terrestres, Debemos sefialar
gue el articuto 8, que define el Plan general de puertos, establece el deber de cuidar las
interrelaciones de las zonas costeras con las de interior, coordinando estas instalaciones con
las redes de transporte terrestre y dando respuesta a las necesidades comerciales,
industriales, pesqueras y deportivas del sistema portuario de las llles Balears.

El 12 de noviembre de 2021, con posterioridad a la aprobacion inicial del Plan, |a
Subdireccidn General de Dominio plblico maritimo terrestre de la Direccidn General de la
Costa y el Mar del Ministerio para el Reto Demografico y Transicion Ecolégica presentd el
informe inicial de observaciones solicitado el 5 de octubre de 2020 y el informe sobre el
documento de Alcance del Estudio Ambientad Estratégico solicitado el 3 de julio de 2019 por
la CMAIB. El «Informe sobre el Documenito de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico» y
el borrador del «Plan General de Ports de les liles Balears 2018-2033» fueron remitidos a la
CMAIB y se ha valorado por Ports IB mediante informe de 24 de enero 2022,

A resultas de los tramites, audiencia, participacion e informacién plblica, se recibieron un
total de 52 alegaciones y 45 informes, incluyendo los presentados fuera de plazo. El analisis
de todos ellos, por su extensién se efecttia en documento aparte, en el Informe de Anatisis
y Valoracion de los mismos, de 10 de febrero de 2022 al que se ha aludido en los
antecedentes,

Cabe sefialar que durante los tramites anteriores se dio traslado del Proyecto para
presentacion de alegaciones a los sindicatos Comisiones Obreras y UGT. No consta que se
diera audiencia a ningin otro sindicado, por lo que deberd incluirse en la MAIN una
Justificacion de tal eleccidn, £sta observacion es esencial a los efectos de utilizar la formula
ritual «de acuerdo con el Consejo Consuitivo de las llles Balears» {art. 4.3 de la Ley 5/2010).
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En la MAIN se hace especial hincapié en que, a raiz de dichgs tramites, se ha redactado
nuevamente el Proyecio de decreto pero que dichas modificaciones consisten,
principalmente, en la eliminacidon de determinadas actuaciones programadas y en la
incorporacién de otras, no suponiendo un mayor gasto respecto al previsto inicialmente.
Sobre el texto del Decreto, se indica que se han realizade cambios muy puntuales y que
también se han incorporado ios cambios sugeridos sobre lenguaje no inclusivo utilizado en
el texto del Decreto, segin el informe del IB DONA. Asimismo, se han considerado también
las propuestas presentadas fuera de plazo en el tramite inicial de consulta previa, mediante
informe de 22 de febrero de 2022.

En cuanto al procedimiento de Evaluacidon Ambiental Estratégica del Plan, se trasladaron a
la CMAIB los informes y alegaciones recibidas para el analisis técnico del expediente vy
posterior emisidn de la declaracién ambiental estratégica incluyendo el informe de la
Direccién General de [a Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion Ecoldgica recibido el
31 de enero de 2022. El Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares, en

sesion de 9 de mayo de 2022, en el punto 12 del orden del dia, adoptd el acuerdo sobre el

Ptan general de Puertos de las Istas Baleares 2018-2023,

Se justifica la ausencia del impacto sobre |a unidad de mercado sefialdndose que este Plan
General, por su naturaleza, como instrumento de planificacién sectorial, no establece
procedimientos ni limitaciones para el acceso a actividades econdmicas y servicios o
medidas que restrinjan la libertad de establecimiento de empresas. También se justifica fa
ausencia de regulacién de ningln supuesto de silencio administrativo con efectos
desestimatorios. ‘

Aungue se considera que el Plan General no regulard de forma directa y estructural materias
socioeconomicas, laborales ni de ocupacidn, se solicitd con caracter facultativo y se emitid
Dictamen por el Consejo Econdmico y Social.

Se incluye también un informe econdmico y presupuestario asf como un estudio de cargas
administrativas en los términos descritos en los antecedentes. Ef articulo 9 del Proyecto
contiene una valoracién econémica del Plan General de Puertos con una inversion total
entre 2021 y 2033 (fecha en la que acaba la vigencia del Plan) de 60 millones de euros
aproximadamente, de los 43 millones de euros corresponden a la iniciativa pdblica. Desde
el punto de vista de técnica legislativa, no resulta oportunc dedicar un precepto al importe
de la inversidn y su distribucidn entre iniciativa publica y privada, maxime sefialando que
tiene comienzo dos afios antes de la aprobacion del reglarmento. Esta valoracidn
corresponde a la memoria econdmica y no al articulado del texto legal.

La memoria del andlisis de impacto normative cumple su cometido, analizando la
oportunidad de la propuesta normativa con la justificacion de fa necesidad de fa regulacidn
y la justificacion del rango normativo; la adecuacidn de la regulacidn a los objetivos y
finalidades de la norma; el marco normativo en que se inserta la propuesta y la relacion de
disposiciones vigentes a las que afecta o deroga; tabla de vigencias sobre la materia y
relacidon de disposiciones afectadas; adecuacion al orden de distribucion de competencias;
analisis de impacto de género, sobre la familia, |a infancia y adolescencia, orientacién sexual
e identidad de género; las aportaciones hechas al texto de la propuesta; referencia al
procedimiento de elaboracion normativa; asi como una evaluacién del cumplimiento de los
principios de buena regulacién,

10

Adreca de validacio:
https:/icsv.caib.esfconcsviront/view xhiml 7hash=dedb997127749951ee5672b08590adfeadb2 18fe283225c84eacebibbadered?
CSV: dedb997f27749951ee5672b08530a4fee5b218f0283225¢c4saeebibbade7ad?

Pagina 10/19




CONSELL CONSULTIU
DE LES ILLES BALEARS

Debemos recordar que, a fo largo del procedimiento analizado se han elaborado varias
memorias de evaluacidn de impacto normativo lo que es acertado teniendo en cuenta que
se trata de un documento vivo que se va adaptando a medida que el procedimiento avanza
¥ progresa.

Por lo anterior, consideramos suficiente el procedimiento de elaboracién que se ha seguido
para la aprobacién del Proyecto sometido a consulta si bien debera tenerse en cuenta la
ohservacion esencial atudida en relacion a la audiencia del Proyecto solamente a los dos
sindicatos relacionados.

Tercera
Competencia

De acuerdo con el articulo 12 de ta Ley 10/2005, y seglin hemos advertido anteriormente, la
elaboracién y tramitacién del Plan General de Puertos corresponde a la entidad Ports Hles
Balears y al Consell de Govern, su aprobacién mediante Decreto.

B! articulo de 149.1.20 de la Constitucién atribuye al Estado la competencia exclusiva en

materia de marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacidn de costas y sefiales
maritimas y puertos de interés general, entre otros. Por otra parte, el articulo 148.1.6 sefiala
gue corresponde a las Comunidades Auténomas la competencia en materia de puertos de
refugio, puertos deportivos y, en general, los gue no desarrollen actividades comerciales. En
este sentido, el articulo 30.5 del Estatuto de Autonomia de las Hies Balears asigna a la

- Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de puertos no calificados de

interés general por el Estado y de puertos de refugio y deportivos.

Al amparo de esas previsiones, se dicto La lLey 10/2005 cuyo dmbito matertal de aplicacidn
abarca la red de puertos e instalaciones portuarias y complementarias gue se refacionan en
su Anexo, tanto de gestidn directa como en régimen de concesion, y que constituyen el
objeto del Plan General de Puertos, La Disposicion Final 2 de la Ley 10/2005 habilita al
Gobierno de las llles Balears para dictar las disposiciones gue sean necesarias para su
desarrollo y aplicacién.

En cuanto a la competencia, le corresponde al consejero de Movilidad y Vivienda entre otros,
preparar y presentar al Gobierno los anteproyectos de ley y proyectos de decreto, refativos
a las cuestiones propias de su consejer(a, al amparo de lo dispuesto en el articulo 33.2 de la
Ley 4/2001 {actual art. 56 de la Ley 1/2019).

Por otra parte, debemos citar el articulo 2.11 del Decreto 11/2021, de 15 de febrero, de la
presidenta de las Islas Baleares, por ef que se establecen las competencias y la estructura
orgdnica bésica de las consejerfas de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares, y se atribuye a la Consejeria de Movilidad y Vivienda, la ordenacion y
planificacion del transporte maritimo entre puertos y puntos de la comunidad auténoma sin
conexién con otros puertos o puntos de otros ambitos territoriales; intervencién
administrativa en materia de navegacion y titulaciones nautico-deportivas y en materias de
sus competencias; participacion en la politica de transporte aéreo y seguimiento de esta
politica; promocién y planificacion de la participacién de la Comunidad Auténoma en la
gestion de los aeropuertos (cogestion aeroportuaria); infraestructuras portuarias de
competencia autondmica y gestibn del dominio pulblico portuario; facultades vy
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competencias que establece la normativa vigente en materia de Puertos de las Islas
Baleares.

En este sentido, el articulo 25 de la Ley de Puertos establece gue la consejeria competente
en materia de puertos desarrolla la politica del Gobierno en este sector de |a actividad
plblica, orienta y controla la actuacion de los entes que dependen de ella y ejerce las
competencias que le atribuye esta ley.

Analizados los antecedentes y al amparo del articulo 12 citado, debemos confirmar la
competencia del Consell de Govern para la aprobacion del Proyecto sometido a consulta
siendo correcta su tramitacién por Ports de les Kles Balears. Asi también lo prevé el articulo
27, letra e de la Ley de Puertos cuando atribuye a Ports llles Balears la competencia para la
tramitacidn y la aprobacién inicial del Plan General de Puertos. No obstante, lo anterior y de
acuerdo con el articulo 25. 2. e corresponde, en todo caso, al titular de esta consejerfa, elevar
al Consejo de Gobierno a propuesta de Plan general de puertos para su aprobacién. Todo
effo en el bien entendido que el Plan solo puede afectar a los puertos que no son calificados
de interés general.

Cuarta
Régimen juridico

El articulo 4.2 de la Ley de Puertos dispone que ef Plan general de puertos de las llles Balears
establecer3 la clasificacién de los tipos de puertos y de instalaciones portuarias y maritimas,
asf como las caracteristicas y los servicios que corresponden a cada categoria.

Por su parte, el articulo 7.1 de la misma Ley prevé que la utilizacién del dominio plblico
portuario se regird por lo que establece esta ley, las normas reglamentarias que la
desarrollen y el Plan general de puertos y planes de uso y gestién de los puertos, de acuerdo
con la legislacién reguladora del dominic pulblico maritimo terrestre cuando asi
correspanda.

El articulo 8 define ei Plan general de puertos como el documento que recoge la ubicacion y
la clasificacion de todas las instalaciones portuarias de las llles Balears, con criterios de
sostenibilidad medioamblental y de equilibrio territorial entre todas las zonas def territorio
de las llles Balears, cuidando las interrelaciones de las zonas costeras con las de interior,
coordinando estas instalaciones con las redes de transporte terrestre y dando respuesta a
las necesidades comerciales, industriales, pesqueras y deportivas del sistema portuario de
las llles Balears.

El apartado segundo de este articulo 8 sefiala que el Plan general de puertos establecera las
bases para el desarrollo de unas infraestructuras gue posibititen un transporte maritimo de
acuerdo con la situacién de pluriinsularidad de esta comunidad auténoma. En este sentido,
desarroliard v potenciara las bases para la implantacién de un sistema de transporte
maritimo de personas y mercancias que garanticen, por un lado, una correcta vertebracion
del territorio de la comunidad autdnoma, y, por otro, una dptima posicidn para el transporte
marltimo entre las llles Balears y el continente, mediante una distribucién territorial de las
instalaciones adecuada para ambos fines.

De acuerdo con el apartado tercero y desde un estricto punto de vista medicambiental vy,
por ende, con criterios de aprovechamiento dptimo de los espejos de agua disponibles:
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[...] el Plan general de puertos dard respuesta a ta necesidad de amarres y de servicios
complementarios del sector ndutice, con prioridad de la flota pesquera y las actividades
comerciales relacionadas con el turismo ndutico v, en general, de todas aquellas
actividades de carédcter lGdico y deportivo, cuidande muy especialmente de un mejor
reparto territoriat de las instalaciones.

Con el fin de ahorrar ocupaciones de ldmina de agua y evitar su consiguiente impacto
medioambiental, el Plan general de puertos prevera una red de marinas secas, fijando su
ubicacién con criterios de proporcionalidad territorial, situdndolas adecuadamente en
funcién de la demanda previsible en cada zona y con criterios de preservacion
medioambiental, mediante la adecuada integracidn en cada entorno. Asimismo, el Plan
general de puertos regulard el servicio de mantenimiento de embarcaciones en varaderos
que resulte proporcional a la capacidad de la infraestructura en la que estos se ubiquen,
con especial referencia a las medidas preventivas, correctoras y de control
medicambientales que se deberdn cumplir en la gestién de los referidos servicios.

Finalmente, el apartado cuarto del articulo 8 prevé que el Plan general de puertos
establecerd los criterios generales de la ordenacion portuaria a los que deberan ajustarse
los diferentes planes de uso y gestion, fijando las prioridades del sisterma portuario y de sus
usos, los modelos de equipamientos y servicios portuarios asi como las normas generales de
coordinacién de los planes de uso y gestién con los instrumentos propios de la ordenacion
territorial y las normas urbanisticas.

El articulo 9 establece qgue:

£| Plan general de puertos de las Iffes Balears se divide en cuatro secciones: la seccidn de
Maltorca, la de Menorca, §a de Ibiza y la de Formentera. Cada seccién recogera todas las
instalaciones portuarias, dérsenas e instalaciones maritimas de las cuatro islas principales
y, 5i corresponde, de las islas o los islotes adyacentes.

Ef articuio 10 regula fas cuatro siguientes categorias de puertos, con independencia de la
administracion de la que dependan:

Categoria A. Puertos comerciales con uso y trafico integral, que son aquellos aptos para
albergar todo tipo de tréfico, interinsular y con el continente, asi como usos
comerciales, industriales, pesqueros, depertivos y mixtos.

Categoria B. Puertos comerciales, industriales, pesqueros y deportivos con trafico
interinsular,

Categoria C. Puertos deportivos, pesqueros o mixtos,
Categoréa D, Instalaciones raritimas.

¥ el articulo 11 establece gue el Plan general de puertos contendrd las siguientes
determinaciones en cada una de sus secciones:

Categoria 1. Nimero de puertos y localizacion de estos.

Categoria 2. Categoria de cada puerto y especificaciones sobre los usos y tréfice de
estos.

Categoria 3. Tamario previsto: extensidn de sus ldminas de agua, ndmero v tipos de
amarres, varaderos y marinas secas asociadas asf como capacidad de estas.

Categoria 4. Datos relativos a las edificaciones y su tipologia. Extensién de las zonas de
servicio en tierra.

Categoria 5. Previsidn de enlaces con la red de carreteras.

Categoria 6. Nimero y tipo de instatacienes maritimas y superficie de estas.
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Categoria 7. NGmero de ddrsenas y superficie de estas.

Segtin la MAIN, la propuesta normativa «deriva de [a necesidad de regular la ordenacidn de
los diferentes usos, actividades y servicios que se prestan en los puertos e instalaciones
maritimas que integran el sistema portuario autondmico, y de planificar su desarrollo de
acuerdo con los principios rectores de las politicas econdmicas, sociales y territoriales, en
cumplimiento de o dispuesto por la Ley 10/2005, de 21 de junio, de Puertos de las Islas
Baleares, modificada por la Ley 6/2014, de 18 de julio. Atendiendo a la trascendencia de las
diversas actividades que se desarrollan en los puertos y de la tradicién maritima en las islas
y a la necesidad de coordinar |a politica portuaria con otras politicas sectoriales, se requiere
una planificacion integrada en la que se identifiquen y se dé respuesta a los problemas v
necesidades reales, actuales y futuras, de las infraestructuras portuarias; teniendo encuenta
la demanda de amarres existente, en base y en transito, en todos los puertos e instalaciones,
tanto de gestion directa como indirecta. El titulo t de La Ley 10/2005 relativo ai régimen
juridico de los puertos reserva en el Capitulo Il esa ordenacién y planificacién al Plan Generat
de Puertos y a los Planes de Usos y Gestidn, de manera que el primero ha de servir de marco
para la ordenacién que deben contener los Planes de Uso y Gestion cen mayor grado de
concrecion, fos cuales delimitaran los diversos usos y servicios a disposicion de la ciudadania,
su distribucion y la zona de servicio de cada una de las instalaciones incluyendo los espacios
de reserva que se prevean para la posibilidad de desarrollo de la actividad portuaria. Por
ello, se considera oportuno y necesario un instrumento planificador gue desarrolle la Ley
10/2005 e impulse su aplicacién efectiva, en el que se plasmen las directrices que orientaran
el desarrollo de este sistema general, para facilitar una eficiente prestacién de los servicios
portuarios, |a tarea de los distintos operadores en este sector, y garantizar la seguridad de
los usuarios y empresas; teniendo en cuenta los recursos disponibles y las variables del
entorno en el que se sitdan estas infraestructuras».

Quinta
Estructura y contenido

£l Proyecto de decreto sometido a consulta se halla estructurado en un Predmbulo, un
articulo Unico; dos disposiciones transitorias, una derogatoria y dos finales.

£l Preambulo cumple su cometido justificando el cumplimiento de los principios de buena
regulacion asi como los titulos habilitantes que legitiman al Gobierno de |as llles Balears para
aprobar, mediante Decreto, el Plan General de Puertos.

El articulo dnico aprueba definitivamente el Plan General de Puertos,

La disposicion transitoria primera, sobre Proyectos de obra, establece que las previsiones
del PGP no serdn de aplicacidn a todas aquetlas actuaciones cuya tramitacion se hubiera
iniciado a la entrada en vigor de este Decreto, ni a 1as que se encuentren incluidas en los
proyectos aprobados de adaptacion a la Ley 10/2005, de las concesiones otorgadas para la
explotacién de puertos y darsena.

La disposicidn transitoria segunda, sobre delimitaciones de 1as zonas de servicio portuarias,
prevé que, mientras no entren en vigor los planes de uso y gestién de cada puerto, en
desarrollo del Plan General, se aplicaran las vigentes delimitaciones de las zonas de servicio
de los puertos autondmicos recogidas en el capitulo iV del anexo 3 (Plan de Acciones del
Pian General de Puertos).
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La disposicién derogatoria Unica incluye una clausula genérica, demasiado vaga, que prevé
que guedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango gue contradigan o
resulten incompatibles con lo dispuesto en el Decreto. El Consejo Consultivo siempre ha
mantenido en su doctrina fa necesidad de evitar este tipo de férmulas tan genéricas
considerando que debe realizarse un esfuerzo para detallar y concretar las disposiciones que
directamente guedarfan afectadas y derogadas por la aprebacidn del Plan. Esta observacién
es esencial por cuanto podrfa afectar al cumplimiento del principio de seguridad como
principio de buena regulacién que exige que la norma sea coherente con el ordenamiento
juridico en el gue se inserta.

La disposicidn final primera, sobre desarrolio normativo, facuita al consejero de Movilidad y
Vivienda para que dicte las disposiciones administrativas necesarias para el desarrollo y
aplicacién del Decreto.

Por Ultimo, la disposicidn final segunda prevé [a entrada en vigor del Decreto al dia siguiente
de su publicacién en el Butllet/ Oficial de les llles Balears.

En cuanto al Plan, éste se halla estructurado en cuatro capitulos, con un total de 20 articulos:
Capitulo |, Disposiciones Generales {articulos 1 a Ii)

Capitulo I, Planes de uso y gestion (articulos 12 a 15)

Capitulo Ill, Clasificacion de los Usos {artfcutos 16 a 18)

Capitulo IV, Contenido sustantivo y documental del Plan {articulos 19y 20)

El articulo 1 regula la definicion del Plan y su objeto respetando el articulo 8 citado en la
consideracion juridica anterior de la Ley de Puertos. Y el articulo 2 establece el dmbito de
aplicacion def mismo.

£l articulo 3 resulta confuso por su redaccion. Se titula de «las actuaciones no contempladas
en el Plan General de Puertos» y establece que éstas estan prohibidas de forma general; sin
embargo establece tres excepciones (se supone entonces que son actuaciones no
contempladas, que deberfan estar prohibidas; pero gue, sin embargo, al final si se
contemplan como excepeidn a la prohibicion). Su apartado dos confunde adn mas cuando
establece gue wentre las actuaciones planificadas [...] no se contempla la construccién de
nuevos puertos ni de obras marftimas de ampliacién de los existentes con la Gnica finalidad
de incrementar la oferta de amarres; de manera que estas actuaciones se prohiben durante
la vigencla del mismon. Finalmente, el apartado tres, inicidndose con un «en cualquier caso»
exige el cumplimiento de la normativa aplicable y fa tramitacién de la evaluacién de impacto
ambiental. Este Consejo Consultivo considera que, per buena técnica normativa y para evitar
inseguridad juridica, debe redactarse dicho precepto en otros términos.

El articulo 4 establece una serie de puntos de partida o principios gue deben inspirar las
actuaciones y medidas previstas en el Plan General de Puertos. Se echa en falta el respeto al
principio de «sostenibilidad medioambiental y de equilibrio territorial entre todas las zonas
del territorio de las llles Balears»; el de pluriinsularidad y dptima posicidn para el transporte
marltimo entre las llles Balears y el continente; prioridad de la flota pesquera y las
actividades comerciales relacionadas con el turismo ndutico y, en general, de todas aquellas
actividades de caracter lidico y deportivo, proporcionalidad de las infraestructuras (de
acuerdo con los articulos 8 y 9 de la Ley). Esta aobservacidn no es esencial por cuanto resulta
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obvio gue tales principios deben ser respetados al estar incluidos en una norma de rango
superior; no obstante, y también por técnica normativa, se recomienda afiadirlos al articulo
4 del Proyecto.

Lo mismo cabe decir en relacién al articulo 5 cuando establece los objetivos estratégicos del
Plan.

La Comunidad Auténoma de las llles Balears ha asumido la competencia en materia de
puertos, como hemos expuesto ab initio, pero debe tenerse en cuenta que esta competencia
se halla compartida con los municipios en cuanto a la potestad de planeamiento urbanistico.
Lo mismo ocurre con la ordenacion del territorio, Las relaciones entre los instrumentos de
desarrollo urbanfstico, de ordenacidén del territorio y el Plan General de Puertos se intentan
solucionar a través de las normas de conflicto reguladas en los articulos & y 7 del Proyecto.

— £l articulo 6 regula fa relacién del Plan General de Puertos con los instrumentos de
ordenacidn territorial sefalandose que el Plan de Puertos no podrd contradecir las
determinaciones establecidas en la Directrices de Ordenacidn Territorial y que los planes
territoriales insulares y el Plan General de Puertos tienen el mismo rango pero gue, no
ohstante esto, en caso de conflicto con tos planes territoriales insulares, deberan prevalecer
las determinaciones del Plan que tenga un cardcter mas especifico por razon de la materia.
En este sentido el articulo 14 de la Ley Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacién
Territorial establece que los planes territoriales insulares y tos planes directores sectoriales
aprobados por el Gobierno de las llles Balears tienen el mismo rango. No obstante, en caso
de conflicto, prevaleceran las determinaciones detl plan que tenga un caracter mas especifico
por razdn de la materia, de acuerdo con esta Ley.

Por otra parte, este mismo articulo 6, en su apartado dos, del Proyecto establece que el Plan
General de Puertos prevalecera sobre cualquier otra norma o instrumento urbanistico o de
ordenacidn territorial por razon de la materia al igual gue fa asignacidn de los usos portuarios
en el litoral que establezcan los planes de uso y gestion de acuerdo con el articulo 13 de la
Ley 10/2005. Pues bien, resulta que el articulo 13 de la Ley no dice nada sobre la prevalencia
del plan general de puertos porque regula el informe que debe emitir la Administracion
portuaria en el procedimiento de elaboracion de los instrumentos de ordenacidn urbanistica
que afecten a los puertos y a las instalaciones reguladas en la ley, estableciendo para ello un
plazo de dos meses, 5in embargo, el articulo 8 de 1a Ley establece gue «La ordenacion de los
puertos y de las instalaciones portuarias reguladas en esta ley se reserva a los planes
directores de l0s puertos. La asignacién de los usos portuarios en el litoral gue establezcan
estos planes directores prevalecerd sobre cualquier otra norma o instrumento urbanistico o
de ordenacion territorial». El Consejo Consultivo considera que debe sustituirse la remisidn
que hace el articulo 6.2 «in finer del Proyecto al articulo 13 de [a Ley por su remision al
articulo 8 de la misma. Por otra parte, consideramos que la redaccidn del articulo dos
deberfa ser més precisa, de acuerdo con el articulo & de la Ley que expresamente prevé que
lo que prevalece del plan general de puertos es la «asignacion de los usos portuarios en el
litoral que se establezcan en los planes directores» sobre cualguier otra norma o
instrumento urbanistico o de ordenacidn territorial. La expresion «al igual que» del articulo
6.2 del Proyecto se presta a confusidn por lo que deberia redactarse nuevamente para una
mejor comprension y adecuacion al articulo 8 de [a Ley. Esta observacién es esencial.
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— E! articulo 7 regula 1as relaclones existentes entre el Plan General y los instrumentos de
ordenacidn urbanistica.

El articulo 8 regula la vigencia det plan y prevé su modificacion y revision siguiendo el mismo
procedimiento que para su aprobacidn. Segln se ha previsto la vigencia del plan acabaria en
2033. No se ha previsto qué ocurriria en el supuesto de que, llegado esta fecha y vencida la
vigencia del plan, no se hubiera aprobado uno nuevo. Esta observacion se formula a modo
de reflexidn para que pueda ser tenida en cuenta.

Ninguna observacion realizamos sobre el resto del articulado aunque queremos traer a
colacidn los articulos 19 v 20 del Proyecto por su importancia en relacion con la Gltima
reflexion que de inmediato expondremos.

El articulo 19 establece la estructura del Plan, divida en ocho «documentos»: Politica
Estratégica, Estudio del Medio Costero; Inventario de fas instalaciones nautico-deportivas;
Plan de acciones en el que destaca el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de las lifes
Balears; Impacto de las actuaciones propuestas en el grado de cobertura de la demanda;
estudio econdmico al que nos hemos referido en los antecedentes; 'indicadores de
seguirniento del Plan y, como documento ndmero 8, la Documentacion medicambiental.
Finalmente, el articulo 20 incluye las Iineas de actuacidén y accién gue propone el Plan,
seflalandose cinco en concreto y advirtiendo en el Anexo 1 del a normativa del Plan la
relacidn de actuaciones incluidas en el Plan que guedan sujetas a los condicionantes de
evaluacion ambiental.

Asi, con el articulo 19 y el articulo 20 se finaliza fa parte normativa del Plan General y, en lo
que se refiere al contenido técnico del mismo, este Consejo Consultivo no entra a valorar los
aspectos técnicos del mismo y considera gue son aspectos que el ente Ports llles Balears ha
motivado, con mas o menos carga documental, y gue se ha contrastado con una prolija
participacién profesional, de los sectores afectados y de las administraciones publicas
interesadas, incluyéndose en el expediente un extenso informe de valoracién de las
alegaciones, observaciones y recomendaciones bastante completo. Es por ello por lo que
este Consejo Consultivo ha centrado su examen en la parte normativa del Plan General,
claramente contrastable con el ordenamiento juridico gue constituye el eje vertebrador de
nuestro analisis.

CONCLUSIONES
1.2 La presidenta de las lles Balears esta legitimada para solicitar et presente dictamen con

caracter preceptivo y ef Consejo Consultivo es competente para su emision.

2.2 Es competente el Gohierno de las llles Balears para aprobar mediante decreto el Plan
General de Puertos.

3.2 En lineas generales, se ha seguido el procedimiento legaimente establecido, si bien con
caracter esencial deberd completarse la memoria de andlisis en el sentido sefalado en la
consideracién juridica segunda.

4.2 Para el uso de la formula ritual «de acuerdo con el Consejo Consultivo» también deberan
tenerse en cuenta las observaciones esenciales realizadas en cuanto al contenido de la parte
normativa del Plan General.
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5.2 Se recomienda tener en cuenta, sin caracter esencial, las ohservaciones contenidas en la
tltima consideracidn juridica

Paima, 15 de febrero de 2023

El presidente La consejera-secretaria
Antonio José Diéguez Segul Maria Ballester Cardell
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