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Dictamen num, 14/2022 relatiu al projecte de decret pel qual

s'aprova el Pla General de Ports de les Illes Balears

Atés el que disposa larticle 2, nam. 1, lletra b, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Soclal de les IHes Balears i Varticle 30 del Decret 67/2010,
de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacid i el funcionament,

el Consell Econdmic | Social emet el segiient:

DICTAMEN
I Antecedents

Primer. El dia 14 de juny de 2022 es registra d'entrada en el Consell Econdmic | Sacial (CES)
la sollicitud de dictamen de la Conselleria de Mobilitat | Habitatge, relativa al projecte de

decret pel qual s'aprova el Pla General de Ports de les Illes Balears,

Segon. El dia 22 de juny de 2022 s'anuncia 'entrada de la solicitud als consellers del CES.

Tercer. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Economia,
Desenvalupament Regional | Medl Ambient elabora una proposta de dictamen que és
elevada a la Comissié permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia xxx de

juliol de 2022.

11 Contingut del projecte de decret

I.- El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (preambut), una

part dispositiva composta per un article, en virtut del qual s'aprova definitivament el Pla
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General de Ports de les Illes Balears, i una part final formada per dues disposicions

transitories, una disposicié derogatoria, dues disposicions finals i dos annexes.

El preambul de la norma comenca explicant que el sistema portuari autonomic es regula
en la Llei 10/2005, de 21 de juny, de Ports de les llies Balears, a I'empara de I'article 30.5 de
la Liei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de YEstatut d'autonomia de les Illes
Balears, que atribueix a la Comunitat Autdonoma la competencia exclusiva en matéria de

ports no qualificats d'interés general per I'Estat i de ports de refugi i esportius,

A continuacid, es destaca que tal i com s'indica a la Llel de Ports, el sector portuari és un
sector de perfils propis, de gran importancia per al desenvolupament econdmic i social de
la comunitat autdnoma. Per aquest motiu aquest norma configura uns instruments de
planificacid, projeccié i ordenacié propis, amb 'objectiu de garantir la prestacio dels serveis
publics que encomana i integrar en un sistema comd, eficag | eficient els portsi Instal-lacions
portudries | maritimes de competéncia de la Comunitat Autonoma, tant de gestié directa

per Ports de les Illes Balears com els gestionats en régim de concessid.

Respecte al Pla General de Ports propiament considerat, el preambul explica que
constitueix el marc orientador per aquesta ordenacio | coordinacid i, amb aquesta finalitat,
els articles 25 | 27 de la Llei de Ports assignen a Ports de les llles Balears la tramitacié i
aprovacio inicial del Pla, i a [a consellerla competent en la materia elevar la proposta del Pla

al Consell de Govern per a la seva aprovacio definitiva,

Pel que fa a la necessitat d’aprovar la nova proposta normativa, es justifica la nova regulacié
en la necessitat de regular fordenacié dels diferents usos, activitats i serveis que es presten
en els ports | Instal-lacions maritimes que integren el sistema portuari autonomic, | de
planificar el seu desenvolupament d'acord amb els principis rectors de les politiques

econdmiques, socials i territorials, en compliment del que disposa la Llei 10/2005, de 21 de

juny,
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D'altra banda, s'especifica que d'acord amb la transcendencia de les diverses activitats que
es desenvolupen en els ports i de la tradicié maritima de les illes i a la necessitat de
coordinar Factlvitat portuaria amb altres politiques sectorials, es requereix una planificacid
integrada en la qual sidentifiquin i es doni resposta als problemes i necessitats reals,
actuals i futures, de les infraestructures portudries tenint en compte la demanda

d'amarratges existents, en tots els ports i instal-acions, tant de gesti6 directa com indirecta.

Ja per acabar, cal destacar que l‘article 46 de la Liel 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les
materies que li sén propies, mitjancant laprovacié pel Consell de Govern de disposicions de
caracter general, en els termes que estableix IEstatut d'autonomia de les llies Balears,
Seguidament, Iarticle 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten

la forma de decret si s6n aprovades pel Govern.

II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, Fannex 1 incorpora el projecte de
decret pel qual s'aprova el Pla General de Ports de les Illes Balears, el qual, es divideix en 17

articles que es troben estructurats en tres capitols diferents:

El capitol I Disposicions generals preveu lobjecte del Pla, que és recollir la ubicacié P
classificacié de les instaldacions portuaries de les illes, amb criteris de sostenibilitat
mediambiental i d’equilibri territorial; tenir cura de les interrelacions de les zones
costaneres amb les dinterior, coordinar aguestes instal-lacions amb les xarxes de transport -
terrestre | donar resposta a les necessitats comercials, industrials, pesqueres i esportives
de! sistema portuari autondmic (article 1). A continuacio, recull Fambit d'aplicacio, qué |
comprén fambit territorial de les Iifes Balears (article 2), les actuacions no previstes en el
Pla (article B), els plans d'Us | gesti6 (article 4), els principis generals (article 5), els objectius
estratagics (article 6), els criteris d'interpretacio del Pla (article 7), la seva relacié amb els

instruments d'ordenacié territorial (article 8) i d'ordenacid turfstica {article 9), els efectes de
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laprovacié dels plans d'is | gesti6 (article 10), els aspectes relatius a la vigéncia i revisié del

Pla (article 11) i la seva valoracié econdmica (article 12),

El capitol I Classificacio dels usos preveu els serveis portuaris (article 13), la classificacié dels
usos, que son el pesquer, el nauticoesportiu, els portuaris basics, els comercials i els aitres

usos no estrictament portuaris (article 14} | els usos permesos (article 15),

El capitol Il Contingut substantiu i documental del Pla recull el contingut del Pla (article 16), 1

les diferents linles d'actuacié (article 17)

IIL Quant a la part final, aquesta es troba formada per dues disposicions transitories, una

disposicié derogatoria, dues disposicions finals | dos annexes,

En primer lloc, pel que fa a les disposicions transitories, la primera estableix que les
previsions del Pla no s6n d'aplicacié a totes aquelles actuacions la tramitacié de les quals
s'hagl iniciat a l'entrada en vigor d'aquest Decret, o que es trobin Incloses en els projectes
aprovats d'adaptacié a la Llei 10/2005, de 21 de juny, de ports de les Illes Balears, de les
concessions atorgades per a l'explotacié de ports | darsenes, i la segona indica que mentre
no entrin en vigor els plans d'usos i gestié de cada port, shan d'aplicar les delimitacions

vigents de les zones de servei dels ports autondmics recoliides en el capitol 4 de Fannex 3.

Tot sequit, la disposicid derogatoria tinlca disposa que queden derogades totes les
disposicions de rang igual o inferior que contradiguin o resultin incompatibles amhb el gue

disposa aquest decret.

D'altra banda, la disposici6 final primera faculta al conseller de Mobilitat | Habitatge per
dictar les disposicions administratives necessaries per desplegar i aplicar aquest decret | {a

segona determina la seva entrada en vigor.

Finalment, I'annex 1 incorpora l'articulat del projecte de decret i I'annex 2 el Pia General de

Ports de les liles Balears.
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III.  Observacions generals

Primera. La Constitucid Espanyola proclama, com a principl rector de la politica social i
econdmica, el dret de tothom a gaudir d'un medi ambient adequat per al desenvolupament
de la persona aixi com el deure de conservar-lo, £n el cas del litoral, entés com la franja de
terreny on es troba el mar amb la terra, aquest dret queda reforgat per la propla Constitucié
en establir que la zona marftim terrestre, les platges i el mar territorial seran en tot cas
domini pablic. En conseqliéncia, la proteccié de la costa constitueix un deure inexcusable
per als poders plblics i també per als ciutadans i Ja societat en general. El valor ambiental
de la costa és connatural, destacant la seva riguesa i diversitat bioldgica. A més, el nostre
litoral es caracteritza per ser una de les zones més densament poblades, on es concentra
bona part de l'activitat turistica i de la relacionada amb els cuitius marins, cosa que fa que

sigul un recurs estratégic de crucial importancia per al pais,

D'acord amb Jarticle 149.1.20 de la Constitucié, que atribueix a VEstat la competéncia
exclusiva en matéria de marina mercant, abanderament de vaixells, il-luminacio de costes i
senyals marftimes | ports d'interés general, entre altres, esva aprovar la Llei 22/1988, de 28
de juliol, de costes, que incorpora com a novetats més rellevants respecte a la normativa
Fampliacio de la llista de béns que pertanyen al domini piblic, com ara les dunes, els penya-
segats o els terrenys guanyats al mar, i Feliminacié de la possibilitat de consolidar

I'apropiacid per particulars de terrenys de domini pablic.

En aquest ordre de coses, cal destacar com la Llei 22/1988 va deixar fora dei seu ambit
d'aplicaci6 els ports d'interés general, que, tot i formar part dels béns de domini public
maritim terrestre de titularitat estatal, continuen regint-se per la seva legislaci¢ especifica,
aix/ com tampoc va regular els ports de titularitat de les Comunitats autdbnomes, per no ser

competéncia estatal.

En relacié amb el que s'ha comentat al punt anterior, FEstatut d'Autonomia de les llles

Balears aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la Comunitat
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Autonoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en matéria de ports, aeroports i
heliports no qualificats d'interés general per I'Estat, i ports de refugl, ports, aeraports i
heliports esportius. Abans, mitjangant el Reial decret 450/1985, de 20 de febrer,
FAdministracio General de I'Estat va traspassar les funcions i serveis en matéria de ports a

la Comunitat Autdnoma de les liles Balears.

De conformitat amb aquest marc competencial, es va dictar la Llei 10/2005, de 21 de juny,
de Ports de les Ilies Balears, 'objecte de la qual és 'ordenacio dels ports i de les instal-lacions
portuaries i maritimes, aixi com regular la planificacié, la construcclé, 'organitzacié, la
gestio | el régim econdmic financer | el de policia administrativa. No obstant aixo, la Llei no
preveia una figura de planificacié general portuaria que tingués com a objectiu garantir un
equilibri territorial en la matéria, de manera que els instruments d'ordenacié portuaria
quedaven circumscrits als anomenats plans directors, que han estat les figures destinades
a ordenar els usos | serveis de cada instal-lacié portuaria. Per aquest motiu, la Llei 6/2014,
de 18 de juliol, per la qual es modifica la Llei 10/2005, va introduir la figura del Pla Generals

de Ports, com a instrument de planificacié territorial estratégica portuéria.

Segona. La Llei 10/2005, de 21 de juny, de Ports de les liles Balears, com a conseqiiéncia de
la modificaclé operada per la Llei 6/2014, de 18 de juliol, defineix al Pla General de Ports
com el document que recull la ubicacié i la classificacié de totes les instal:lacions portuaries
de les Illes Balears, amb criteris de sostenibilitat mediambiental i d’equilibri territorial entre
totes les zones del territori de les liles Balears, tenint cura de les interrelacions de les zones
costaneres amb les dinterior, coordinant aquestes Instal-lacions amb les xarxes de
transport terrestre i donant resposta a les necessitats comercials, industrials, pesqueres i

esportives del sistema portuari de les Illes Balears,

Pel que fa a la seva compaosicié, la Llei 10/2005 determina que es divideix en quatre seccions,

a saber, la seccid de Mallorca, Menorca, Eivissa | Formentera, les quals, han de recollir totes
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les instal-lacions portuaries, darsenes | instal-lacions marftimes de les quatre illes principals

i, si escau, de les illes o els illots adjacents.

Respecte a les categories de ports, la Lei estableix quatre categories amb independéncia
de Fadministracié de procedéncia, que son categoria A: Ports comercials amb s i transit
integral, que sén aquells aptes per albergar tot tipus de transit, interinsular i amb el
continent, aixf com usos comercials, industrials, pesquers, esportius i mixtos, categoria B:
Ports comercials, industrials, pesquers i esportius amb transit interinsular, categoria C

Ports esportius, pesquers o mixts, | categoria D: Instal-lacions maritimes.

Tercera. En la proposta de Pla General tramesa es defineixen els objectius proposats amb
un horitzé temporal fins a Fany 2033, 1 s'estableixen les bases i accions per desenvolupar |
millorar els serveis i infraestructures portudries de manera sostenible, amb el contingut |

abast previstos per a aquest en els articles 8111 de la Llei 10/2005.

Aixf, s'estableixen els criterls generals de Forcdenacid portuaria als quals s hauran d'ajustar
els diferents Plans d'(s i gestié | es fixen les prioritats d'actuacié i dels seus usos, aixi com
les normes generals de coordinacié els instruments propis de Fordenacié territorial i
urban(stica. Aixi mateix, recull l'inventari de les installacions portuaries | maritimes de la
illes amb la seva ubicacid, classificacid | caracteristiques, | amb criteris de sostenibilitat
mediambiental | d'equilibri territorial, de la mateixa manera que el Pla d'Adaptacié
d'aquestes instal-lacions al Canvi Climatic que exigeix 22/1988, de Costes i que s'integrara

al Pla General de Ports.

D'altra banda, estableix també mesures per millorar els problemes d'operativitat portuaria,
l'accessihilitat de la ciutadania als ports per a I's | gaudi comd dels mateixos i de les seves
activitats complementaries, o fomentar el transport marftim interinsular d'acord amb el que

preveu la Llei 1172010, de Ordenacié del Transport Marftim de les liles Balears.
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la per acabar, aquest Consell vol destacar que tot | que del conjunt del projecte normatiu es
desprén una voluntat proteccionista, entenem que certs aspectes del Pla paden contradir

aquesta voluntat,

Quarta. El conseller de Mohilitat | Habitatge es troba legitimat per a sollicitar aquest
dictamen, amb caracter facultativ, d'acord amb el que disposa larticle 2.1.b} de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Soclal de les llles Balears, i 'article 31
del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacié

I el funcionament.

1V, Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correccié i shan
seguit tots els tramits exigits fins al moment de |a sol-ficitud del dictamen, amb I'elaboracié
d'una consulta publica prévia, una amplia fase d'audiéncia i la possibilitat, mitjancant el
tramit d'informaci6 pdblica, de la participacié de tots aquells que es poguessin considerar

interessats.

Segona, En relacio a la part expositiva de Ja norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les liles Balears, exigeix que les disposicions reglamentaries incloguin
un preambul que expressi la finalitat de les mesures adoptades en la regulacié i el marc

normatiu en qué s'insereix.

D'aquesta manera, entenem que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, atés que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la matéria; en
defineix la finalitat, | justifica la necessitat de la regulacid, tot i que, d'una banda, manca una
explicacié detallada sobre ladequacid daquest projecte normatiu als principls que
preveuen els articles 129.1 de Ia Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques i 49 de la llei balear 1/2019, que obliga a incloure en

la part expositiva de les normes la justificacié detallada referent a 'adequacié del projecte
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de decret als principis bona regulacié, | de Faltra, crefem que també s'hauria de fer constar

la consulta feta a aguest Consell,

Tercera. En relacié al contingut del projecte de decret (annex 1), farem les segiients

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensio:

1.~ En primer lioc, Farticle 1 del projecte de decret fixa Fobjecte del Pla, que és "recollir la
ubicacié | classificacié de les Instal-locions portucaries de les ifles, omb criteris de sostenibilitat
mediambiental | d'equilibri territorial; tenir cura de les interrelacions de fes zones costaneres amb
les dinterior, coordinar qquestes instal-lacions amb les xarxes de tronsport terrestre i donar
resposta o les necessitats comerciais, industrials, pesqueres | espertives del sistema portuari
autondmic’, perd també determina la seva definicid, com “instrument principal de
planificaci6, projeccid | ordenacié del sistema portuari autondmic en el seu vessant econdmic,
social, territorial | ombiental”, per la qual cosa, entenem que la titulacié d'aquest article
resulta incompleta | s'hauria de titular “Objecte i definicié del Pla General de Ports de les llles

Bolears”,

2.- A continuacié, I'article 6 enumera els objectius estratégics del Pla, en els quals, entenem
que, per raons de coheréncia, també s'hauria dincloure com a objectiu mitigar els efectes’
del canvi climatic, atds que es tracta d'un objectiu que apareix en diverses ocasions en e

redactat del Pla General (annex 2).

3.- Tot seguit, I'article 9.4 preveu en relacid amb la tramitacié dels plans d'ds | gestid que
s'haurad de garantir la intervencid dels municipis corresponents, no obstant aix0, es proposa
augmentar aquesta participacio a totes les administracions que puguin resultar afectades

amb independencia del seu caracter municipal o no,

4.- Respecte a la classificacié dels usos prevista a I'article 14, es proposa incorporar de
manera expressa I'is ambiental, la qual cosa, consideram que facilitaria 'adaptacio al canvi

climatic dels ports de les Hlles Balears.
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5.- Ja per acabar, en relacié amb el contingut del Pla General de Ports (annex 2), volem

farmular les seglients consideracions:

a) Pel que fa a la millora de la gestié mediamblental (5.2.6), entenem que s’haurien d'ampliar
els serveis de recoliida de residus | no exclusivament a aquells que provenen dels olis, com

per exemple, els residus d’hidrocarburs.

b) D'altra banda, respecte a les actuacions tipo 2 estudi de camps de holes adjacents a les
instal-lacions portuaries (8.3), si bé compartim l'objectiu del pla d'eliminar els fondejos no
requlats, es proposa que es reconsideri la mida de les embarcacions incrementant el

nombre d'embarcacions de menor eslora | disminuint els de major eslaora.

V. Conclusions

£l Consell Econdmic | Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret pel qual
s'aprova el Pla General de Ports de les llles Balears, | sol'licita al Govern que sigui receptiu

a les recomanacions formulades en aguest dictamen.

Palma, 15 de juliol de 2022 Vist i plau

El secretari general El president

40sep Valero Gonzélez
Rafel Ballester Salva
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