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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN num. 85/2022,

relativo al proyecto de decreto por el que se aprueba el Plan de Estadistica de las
Illes Balears 2022-2025

En la sesion de dia 13 de octubre de 2022 el Consejo Consultivo, formado por el
Sr. Antonio José Diéguez Segui, presidente, la Sra. Maria Ballester Cardell,
consejera-secretaria, y los consejeros Sr. Joan Oliver Araujo, Sr. Octavi Josep
Pons Castejon, Sr.Felio José Bauzd Martorell, Sra. Catalina Pons-Estel Tugores,
Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela, Sr. José Argiielles Pintos, Sra. Antonia Maria
Perelld Jorquera y Sr. Bartolomé Jesus Vidal Pons, con la asistencia de la letrada jefe —
€on voz pero sin voto—, ha acordado por unanimidad emitir el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. ElI 7 de septiembre de 2022 se registra de entrada en nuestra sede una consulta
formulada mediante escrito de dia 2 de la Presidenta de las llles Balears, a instancias del
consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo, relativa al Proyecto de decreto por
el que se aprueba el Plan de Estadistica de las llles Balears 2022-2025; se adjunta el indice
y la copia del expediente de elaboracion del Proyecto.

2. Fase inicial.

Del expediente aportado con la consulta (presentado en formato digital), debidamente
indexado, sobre el procedimiento seguido en la fase inicial de elaboracion de este
proyecto normativo, debemos destacar los siguientes tramites:

a) En fecha 17 de noviembre de 2021 el director general de Modelo Econémico y Empleo
y vicepresidente del Consejo rector del Instituto de Estadistica de las llles Balears
(IBESTAT), en funciones de director de este Instituto, emite un informe justificativo de
la necesidad de iniciar el procedimiento para elaborar un Decreto por el que se apruebe
el Plan de Estadistica de las llles Balears para el nuevo periodo 2022-2025.

b) Mediante resolucion del consejero de Modelo Econédmico, Turismo y Trabajo, de 18
de noviembre de 2021, se ordena que se sustancie la consulta publica previa a la
ciudadania en relacion con la elaboracion del decreto mencionado en el punto anterior y
se fija el plazo de consulta publica en un mes desde su publicacidn en el Portal de
Participacion, al objeto de que puedan formularse aportaciones o sugerencias por via
telematica o por escrito, de acuerdo con el articulo 55.1 de la Ley 1/2019, de 31 de enero,
del Gobierno de las Illes Balears.

c) De acuerdo con el certificado de la jefa de seccidon de la Direccién General de
Participacion, Transparencia y Voluntariado, de 27 de diciembre de 2021, se sustancio la
consulta publica previa a través de la pagina de Participacién Ciudadana desde el 22 de
noviembre de 2021 hasta el dia 22 de diciembre de 2021, registrandose 70 visitas.
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d) Mediante diligencia de la jefa de servicio de Coordinacion y Planificacion Estadistica,
del IBESTAT, de 27 de enero de 2022, se hace constar que no se hizo ninguna aportacion
por escrito dirigida al IBESTAT durante la consulta publica.

e) En fecha 16 de mayo de 2022, el director del IBESTAT emite la memoria justificativa
de la necesidad de tramitar un decreto para la aprobacién del Plan de Estadistica de las
Illes Balears 2022-2025.

f) Por resolucion del consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo de 18 de mayo
de 2022 se inicia la tramitacion del procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Plan de estadistica de las Illes Balears 2022-2025, y se designa a
la Secretaria General de la Consejeria de Modelo Econémico y Empleo como 6rgano
responsable de tramitarlo.

g) El dia 26 de mayo de 2022 el secretario general emitio la primera version de la memoria
de andlisis de impacto normativo (MAIN) en relacién con la elaboracién del Proyecto de
decreto de referencia.

Se incorpora al expediente un primer borrador del Proyecto, que no lleva fecha ni firma.
3. Fase de audiencia y participacion.

a) Mediante resolucién del secretario general de la Consejeria de Modelo Econémico,
Turismo y Trabajo de 30 de mayo de 2022 se somete al tramite de informacion publica el
Proyecto de decreto, mediante la publicacién de esa resolucién en el BOIB nim.73 de 4
de junio de 2022, y se establece un plazo de 15 dias habiles para realizar alegaciones.

b) Mediante oficios de fecha 7 de junio de 2022 del secretario general de la consejeria se
somete el proyecto al tramite de consulta de los siguientes 6rganos y entes: Consejos
Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera, secretarias generales de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, y Federacion de Entidades Locales de las
Illes Balears (FELIB).

c) Para el tramite de audiencia se remite a las entidades siguientes: Confederacién de
Asociaciones Empresariales de Baleares (CAEB), Comisiones Obreras de las Illes
Balears, Colegio Oficial de Economistas de las llles Balears, Unién General de
Trabajadores de las llles Balears, Universidad de las Illes Balears.

d) Mediante certificado de la jefa de negociado Il de la Direccion General de Participacion
y Voluntariado, de la Consejeria de Transicion Energética, Sectores Productivos y
Memoria Democratica, de 29 de junio, consta que en fecha 8 de junio de 2022, y hasta el
27 de junio de 2022, se publico en la pagina de Participacion Ciudadana
(http://participaciociutadana.caib.es) el enlace al tramite de audiencia e informacién
publica en la elaboracion del Proyecto de decreto y que, de acuerdo con sus datos, se han
registrado 28 visitas a dicho proyecto.

e) Mediante diligencia del departamento juridico de la Consejeria de Modelo Econémico,
Turismo y Trabajo, de 13 de julio de 2022, se hace constar que no se recibid ninguna
alegacion desde la pagina de Participacion Ciudadana, en el correo electronico destinado
al efecto.
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f) Han revisado el Proyecto sin presentar sugerencia alguna las secretarias generales de:
Fondos Europeos, Universidad y Cultura; Agricultura, Pesca y Alimentacion; Hacienda
y Relaciones Exteriores; Salud y Consumo; Movilidad y Vivienda; Medio Ambiente y
Territorio; y el SOIB.

g) Constan aportaciones al Proyecto por parte de las Direcciones Generales de: Vivienda
y Arquitectura; Modernizacion y Administracion Digital; y Planificacion, Equipamientos
y Formacion.

Estas aportaciones son objeto de analisis en el informe de la jefa de servicio de
Coordinacion y Planificacién Estadistica de 25 de julio de 2022, con el visto bueno del
director del IBESTAT, y en la segunda version de la MAIN.

4. Fase conclusiva del procedimiento de elaboracion.

a) Mediante oficio del secretario general de 14 de julio de 2022 se solicita el informe de
impacto de género al Instituto Balear de la Mujer.

b) El 27 de julio siguiente emite su informe el Instituto Balear de la Mujer, en el que se
concluye que la norma proyectada es positiva al género «atés que la inclusio dels
indicadors i les dades desagregades per sexe possibilitaran un coneixement millor de les
diferéncies en els valors, els rols, les situacions, les condicions, les aspiracions i les
necessitats de dones i homes i permetran incorporar la perspectiva de génere tant a les
estadistiques i estudis com en la posterior difusid dels resultats obtinguts». En este
informe se hacen también algunas recomendaciones de revision del lenguaje.

¢) El 22 de agosto de 2022 el secretario general responsable suscribe la segunda versién
de la MAIN, en la que se desgranan todos los apartados exigidos en el articulo 60 de la
Ley balear 1/2019, en parte ya avanzados en la version previa, y, particularmente, se
analizan las alegaciones y sugerencias presentadas a lo largo del procedimiento,
indicandose las que se aceptan.

d) El mismo 22 de agosto el Servicio Juridico de la Consejeria emite informe en el que
analiza el procedimiento seguido en la tramitacion del Proyecto sometido a consulta.

5. Finalmente, se ha incorporado al expediente, la version definitiva del Proyecto de
decreto, sin firmar ni fechar y Unicamente en lengua catalana.

I1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera
Legitimacion y naturaleza del dictamen

La Presidenta de las Illes Balears esta legitimada para solicitar el presente dictamen y el
Consejo Consultivo es competente para emitirlo, con carécter preceptivo, de conformidad
con los articulos 21.a y 18.7 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora del Consejo
Consultivo de las llles Balears.
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Segunda
Anélisis del procedimiento

Resultan de aplicacion al procedimiento de elaboracion del Proyecto de decreto las
disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas (LPACAP), si bien debe tenerse en cuenta la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018 que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad nim. 3628/2016, tal y como ya se ha indicado en los Gltimos
dictdmenes de este Consejo Consultivo, y que despliega sus efectos a partir de su
publicacion en el BOE nim. 151, de 22 de junio de 2018, en el siguiente sentido: no
resulta exigible a las comunidades auténomas la publicacion de sus iniciativas legislativas
en el plan anual normativo previsto en el articulo 132 de la LPCAP; el tramite de consulta
previa regulado en el articulo 133 sigue siendo exigible, aunque no en los mismos
términos establecidos en este precepto —aplicable al Estado—, pudiendo prescindirse en
los términos de lo dispuesto en el primer parrafo del apartado 4 de este articulo 133. Por
otra parte, también resultan de aplicacion los tramites previstos en la Ley 1/2019, de 31
de enero, del Gobierno de las llles Balears, que se han cumplido, en aquello mas
sustancial, en el expediente; en concreto, constan los tramites siguientes:

1. Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa.

2. Consta resolucién de inicio del procedimiento, adoptada por el consejero de Modelo
Econdmico, Turismo y Trabajo el 18 de mayo de 2022.

3. Se ha suscrito una MAIN inicial, y una segunda version tras los trdmites de audiencia
e informacion puablica y la recepcién de los informes solicitados. Tras su analisis cabe
hacer las siguientes observaciones:

a) Se ajusta a la exigencia legal de ser un «documento dindmico» que debe ir
actualizandose con la incorporacién de los aspectos relevantes que resulten de la
tramitacion del procedimiento (articulo 60 Ley 1/2019).

b) En ella se expone la oportunidad de la propuesta normativa, de su rango normativo, la
adecuacion de la regulacion a los objetivos y finalidad de la norma; el contenido; el marco
normativo y las normas que afectan la elaboracion del proyecto, y el analisis del marco
competencial.

¢) Incluye también el analisis del impacto econémico de la norma proyectada, que se
limita a la lacdnica indicacion de que «la seva aplicaci6 practica manca de consequéncies
economiques directes sobre qualsevol sector, col-lectiu o agent, i tampoc comporta cap
efecte sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat».

Al respecto conviene recordar lo que ya dijimos en nuestro Dictamen ndm. 98/2018,
relativo al Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Estadistica de las Illes
Balears para los afios 2018-2021:

Arribats a aquest punt hem de recordar aqui que el Consell d'Estat en el seu Dictamen
nim.132/2014, de 20 de febrer, va valorar l'impacte economic d’un projecte
reglamentari estatal i va exigir una memoria, acurada, d'impacte econdomic del
projecte, suficient, i que permetés valorar la seva especial transcendéncia, sobretot
quan, com en aquell cas, s'innovava l'ordenament juridic.
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Altrament aquest Consell Consultiu, en el Dictamen 74/2014 —seguint la doctrina del
Tribunal Suprem— va fer un resum sobre la necessitat que la memadria economica
dels projectes normatius estigués ben raonada i suficientment argumentada. En
concret, va subratllar que:

— L'estudi econdmic és un tramit preceptiu i essencial en l'elaboracié de qualsevol
norma que tingui implicacions econdomiques i fins i tot quan es tracti d'aspectes no
guantificables.

— L'estudi economic ha de mostrar i analitzar (encara que de manera succinta) els
efectes economics en els destinataris de la norma; efectes que poden ser més o menys
beneficiosos i més o menys quantificables. L'analisi de I'impacte normatiu requereix
aqui valorar els aspectes economics de la norma.

— ElI cost public i la repercussié pressupostaria son dos dels aspectes que s'han de
valorar, sobretot quan es creen o modifiquen organs. Per aix0, és exigible un estudi
economic que atengui la repercussié pressupostaria quan es creen o modifiquen
organs administratius (no és el cas que ens ocupa).

— No hi ha inconvenient en el fet que I'estudi economic sigui una part de la memoria
d'analisi d'impacte normatiu, sempre que aixd no suposi eludir cap dels requisits
exigibles a I'estudi economic.

Aixi mateix, en el seu Dictamen 84/2014, el Consell Consultiu recorda que aquest
estudi economic no només s'ha de referir a la perspectiva pressupostaria de la norma,
sind que també ha de tenir en compte i ha de valorar el possible impacte
socioeconomic derivat de la seva aprovacio. Es a dir, I'estudi econdmic va més enlla
del cost pressupostari de la norma i ha de reflectir la repercussié economica de la
norma sobre el sector o I'activitat que regula.

Por tanto, falta aqui una motivacion, aunque sea sucinta, del impacto econémico de la
norma a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 60.2.c de la ley
1/2019; observacion que se formula con caracter esencial.

d) Por lo que respecta al analisis del impacto presupuestario, se indica en la MAIN que
es dificil concretar el coste econdmico que comportara la aplicacion del decreto, «atés
gue son els programes anuals els que concreten les operacions estadistiques que cada any
s’han de dur a terme en desenvolupament del Pla», por lo que, concluye, «aquesta
avaluacid economica s’hauria de concretar a través dels esmentats programes,
concretament a través del seu Annex 3 en el qual s’haura d’especificar a més de les
caracteristiques técniques de cada operacid el seu cost aproximat». Asimismo, se
reconoce en dicho documento que: «Només comporten una despesa afegida les enquestes
propies o les ampliacions de mostra d’enquestes sobre les quals es generen operacions
propies». Finalmente, se estima que los gastos de las unidades estadisticas de las
consejerias 0 consejos deben entenderse cubiertas por sus previsiones presupuestarias, al
margen de la incidencia de la norma que se proyecta. No obstante, se realiza en la
memoria una prevision meramente estimativa de los costes que pueden producirse, «fent
una mitja a partir dels intervals dels costos que es preveuen a I’Annex 3 dels programes
anuals».

No parece que el Anexo 3 al que se refiere la MAIN sea el del Proyecto, pues ese anexo
recoge la relacién de operaciones estadisticas integradas en el Plan ordenadas por érgano
responsable, sin mencién a coste alguno. Por tanto, se ignora como se han llevado a cabo
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esos calculos estimativos que se incorporan a la memoria para justificar el impacto
presupuestario de la norma proyectada.

Por otro lado, tampoco se entiende bien porqué no es posible cuantificar de forma méas
precisa ese impacto en lugar de acudir a meras estimaciones, pues como ya observamos
en nuestro Dictamen nim. 98/2018, «per les dades ens que ens trobam (octubre)
I’ Avantprojecte de pressuposts generals es troba ja en tramitacio; per aquest motiu,
s’hauria de preveure la despesa derivada d’aquest Projecte de decret en I’exercici
pressupostari vinent». Por tanto, deberd ajustarse el analisis del impacto presupuestario
de la norma a lo preceptuado en el articulo 60.2.c) de la Ley 1/2019, haciendo referencia
a la incidencia eventual de la norma en los ingresos y en los gastos del sector publico;
observacion que tiene caracter esencial.

e) Por lo que respecta al estudio de cargas administrativas, debemos reiterar lo ya
observado con caracter esencial en nuestro Dictamen nam. 98/2018;

L’estudi de carregues administratives, que també consideram insuficient. En aquest
estudi, inserit a un altre apartat de la Memoria d’impacte normatiu, el vicepresident
conclou que del Projecte no se’n deriven carregues per als ciutadans, si bé manifesta
que, quan les operacions estadistiques s’hagin de materialitzar a través d’enquestes
propies o ampliacions de mostra, només suposaran 1’obligatorietat de respondre als
qiiestionaris si aixi s’estableix. Més endavant afirma també que els tramits o les
carregues que se’n deriven per a I’Administracio «[...] son les necessaries per complir
amb les exigéncies imposades per la normativa en matéria d’estadistica». Per tant,
atés 1’exposat, resulta clar aqui també que del Projecte se’n deriven carregues, tant per
als ciutadans com per a I’ Administracio, tot i que pugin ser necessaries, i que aquestes
no consten valorades, per la qual cosa s’han de valorar. A I’hora de valorar-les cal
tenir en compta aqui també que la Conselleria impulsora d’aquesta norma haura de
comparar les carregues derivades d’aquest Projecte pel qual s’aprova el tercer Pla
d’Estadistica per a les IB amb les carregues derivades de la normativa vigent (el
Decret 18/2014, de 25 d’abril, pel qual s’aprova el Pla d’Estadistica de les Illes Balears
2014-2017), aix0, a efectes de poder concloure que amb la regulacié projectada
fomenta la simplificacié administrativa atés que facilita I’obtencié de la informacio
per part dels ciutadans. Per tant, abans que el Consell de Govern aprovi el Projecte de
decret haura d’incorporar també a I’expedient un estudi de carregues administratives
complementari en els termes exposats i elaborat de conformitat amb 1’Acord de
Consell de Govern de 16 de marg del 2012 pel qual es determinen el contingut i el
sistema d’elaboracié d’aquest estudi. Aquesta observacié també és essencial per al’us
de la de la formula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu» ex article 4.3 de la Llei
5/2010, de 16 de juny.

f) Finalmente, existe una adecuada justificacion en la MAIN del cumplimiento de los
principios de buena regulacién, justificacion que, sin embargo, no se refleja
posteriormente en el preambulo de la norma —como exige el articulo 49 de la Ley 1/2019,
en relacién con el articulo 129 de la LPACAP—. Por tanto, la parca referencia que se
contiene en el predmbulo al cumplimiento de esos principios debera subsanarse,
consideracion que se formula con caracter esencial.

4. Se ha realizado el trdmite de audiencia y participacion publica. En efecto, consta que
se ha dado traslado del proyecto directamente a los principales agentes sociales y
econdmicos y a la Universidad, asi como consta también cumplido este tramite en los
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términos del articulo 133.2 de la LPCAP, mediante la publicacion del texto del Proyecto
en la pagina web de participacion ciudadana del Gobierno balear.

5. Se ha facilitado la intervencion de entes territoriales, a los que se les ha dado audiencia
mediante el envio del Proyecto a la FELIB y a los consejos insulares (también
representados en el seno de la Comision Asesora de Estadistica).

6. El Proyecto se ha sometido al trdmite de informacion publica, efectuado mediante
publicacion en el BOIB nim. 73, de 4 de junio de 2022, del anuncio correspondiente a la
resolucion del secretario general de la Consejeria de Modelo Econémico, Turismo y
Trabajo por la que se ordena someter el Proyecto a este tramite.

7. Las alegaciones presentadas sobre el Proyecto constan debidamente analizadas en el
informe técnico emitido por la jefa de servicio de Coordinacion y Planificacion
Estadistica, con el visto bueno del director del IBESTAT, y en la segunda version de la
MAIN de 22 de agosto de 2022. En concreto, se han aceptado las siguientes:

— Ainstancias de la Consejeria de Asuntos Sociales y Deportes se incluyen dos nuevas
operaciones estadisticas en el Plan:

(i) explotacion estadistica de personas jovenes extuteladas beneficiarias de programas
de emancipacién, y

(ii) servicios sociales para personas con diagnostico de salud mental y necesidad de
apoyo externo.

— A instancias de la Consejeria de Movilidad y Vivienda se modifica la denominacion
de la operacion 25 205 009 Calificaciones provisionales y definitivas de VPO (viviendas
de proteccién oficial) de titularidad publica y privada y se diferencia en dos operaciones
segln su titularidad. Como resultado quedan las siguientes operaciones:

25 205 009 Calificaciones provisionales y definitivas de viviendas protegidas de
titularidad publica.

25 205 010 Calificaciones provisionales y definitivas de viviendas protegidas de
titularidad privada.

— A instancias de la Consejeria de Fondos Europeos, Universidad y Cultura se incorpora
al predmbulo del Proyecto lo que sigue:
Aquesta difusi6 es fara mitjancant formats digitals reutilitzables disponibles als webs
institucionals corresponents i, si escau, en el Portal Dades Obertes GOIB». No
obstant, s’ha afegit a I’objectiu 3 de producci6 (eficiéncia i interoperabilitat), lletra c),

apartat 2n) el segiient text: el qual permetra nodrir automaticament, mitjangant APIs
REST, el Portal de Dades Obertes GOIB.

A juicio de este 6rgano de consulta las modificaciones introducidas no afectan al
articulado del Proyecto, por lo que consideramos que no se trata de modificaciones
sustanciales que hagan necesario someterlo de nuevo a audiencia y a informacion publica.

8. Consta en el expediente el informe de impacto de género, emitido de acuerdo con el
articulo 5.3 de la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres. En el
caso presente, el Instituto Balear de la Mujer ha emitido este informe con caracter
favorable al Proyecto, pero con propuestas de mejora o recomendaciones, valoradas por
el 6rgano responsable de la tramitacion.
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9. En cuanto a la evaluacion de los posibles impactos exigidos por diferentes normas
legales, se justifica en la MAIN la falta de impacto previsto en la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas; en la Ley 9/2019, de 19 de febrero,
de atencién y los derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes Balears; en la Ley
8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de leshianas, gais, trans, bisexuales
e intersexuales y para erradicar la LGTBI-fobia; y en la Ley 10/2019, de 22 de febrero,
de cambio climético y transicion energética.

Asimismo, se justifica la innecesariedad del informe sobre los efectos del silencio
administrativo que prevé el articulo 59.1.c de la Ley 1/2019 —al no regular la norma
ningln supuesto en el que los efectos del silencio sea desestimatorio—; y del informe
previsto en el apartado d de ese mismo precepto, al no establecerse limitaciones para el
acceso a actividades econdmicas y servicios o0 medidas que restrinjan la libertad de
establecimiento.

Sin embargo, no se incluye en la MAIN referencia alguna sobre la necesidad de realizar
0 no el trdmite previo de puesta a disposicion que establece el articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, por lo que debera
subsanarse tal omision; observacién que tiene caracter esencial.

10. De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 3/2002, de 17 de mayo, de Estadistica de las
llles Balears, la Comision Asesora de Estadistica es el 6rgano consultivo y de
participacion de la actividad estadistica de la comunidad auténoma de las Illes Balears, y
entre sus competencias se halla la de «informar sobre los planes estadisticos y los
programas anuales».

En el caso que nos ocupa, no consta en el expediente el informe de ese drgano emitido en
relacion con el Plan que pretende aprobarse. No obstante, se indica en la MAIN que:

La Comissi6 Assessora d’Estadistica, en la qual participen representants de
I’ Administracié autonomica, dels consells insulars i els ens locals, a més de les
organitzacions empresarials i sindicals, académiques (UIB), i persones de reconegut
prestigi en el mén estadistic, en la sessi6 de dia 5 de maig de 2022, va emetre dictamen
favorable a la proposta de 1’avantprojecte de decret.

Se recomienda, por tanto, su inclusion en el expediente.

11. Dado el contenido de la regulacién proyectada se justifica, en la MAIN, que no resulta
necesario el informe del Consejo Econdmico y Social (CES).

12. Se ha emitido el preceptivo informe del Servicio Juridico de la consejeria impulsora
de la norma, de caracter favorable a la tramitacion seguida.

13. No consta en el expediente que se haya dado cumplimiento a las obligaciones
previstas en el articulo 7, letras ¢ y d, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno. Sin embargo, tanto en el
informe del Servicio Juridico como en la MAIN se indica que tales obligaciones se han
cumplido mediante la publicacion del Proyecto de decreto de referencia, junto con la
documentacién obrante en el expediente, en el Portal de Transparencia, de conformidad
con la Instruccion de la directora general de Participacion, Transparencia y Voluntariado
de 6 de abril de 2021, lo que ha sido objeto de comprobacidn por parte de este 6rgano
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consultivo. No obstante, se recomienda incorporar al expediente certificacion acreditativa
del cumplimiento de esta obligacién.

Tercera
Marco competencial

El Proyecto de Decreto que se examina tiene por objeto aprobar el Plan de Estadistica de
las Illes Balears para los afios 2022-2025.

Desde el punto de vista competencial, en nuestro anterior Dictamen 98/2018, relativo al
Proyecto de decreto por el que se aprueba el Plan de Estadistica de las Illes Balears 2018-
2021 (tercer Plan), y con cita del Dictamen 27/2014, ya sostuvimos lo siguiente:

El vigente Estatuto de Autonomia de 2007 (aprobado por la Ley Organica 1/2007, de
28 de febrero), en su articulo 30.32, atribuye a la comunidad auténoma, con mayor
amplitud que la redaccién del precepto estatutario anterior (el art. 10.28 de la Ley
Orgénica 2/1983), competencia exclusiva «en materia de estadistica de interés para la
comunidad auténoma y en la organizacion y gestion de un sistema estadistico propio».

En el &mbito autondémico se promulga la Ley 3/2002, de 17 de mayo, de Estadistica
de las llles Balears.

Es indudable, pues, la virtualidad del titulo competencial de la comunidad autonoma
para dictar la norma que se propone.

En relacion con la cuestion de si la norma que se dictamina («aprobacion del Plan de
Estadistica de las Illes Balears 2010-2013») puede ser aprobada, como se pretende,
mediante decreto del Gobierno, procede destacar que, aunque la citada Ley
autonémica 3/2002, de 17 de mayo, de Estadistica de les llles Balears, en su articulo
17.1, establecié que «el Plan de Estadistica es el instrumento de promocion,
ordenacion y planificacion de la actividad estadistica de interés para la comunidad
auténoma de las Illes Balears»; y en su art 17.2 que «el Plan de Estadistica de las lles
Balears se ha de aprobar por ley [...]», posteriormente la Ley 1/2010, de 17 de mayo,
de modificacion de la Ley 3/2002, de 17 de mayo, de Estadistica de las Illes Balears,
dispuso, sustituyendo el criterio de la norma que modificaba, que «el Plan de
Estadistica de las Illes Balears se ha de aprobar por decreto del Consejo de Gobierno

L]

No ofrece duda alguna que el Gobierno de las llles Balears puede aprobar, mediante
decreto, la norma propuesta.

Por otra parte, en la consideracion juridica cuarta de ese dltimo Dictamen, el Consejo
Consultivo examind nuevamente los titulos competenciales que atribuian a la comunidad
auténoma de las Illes Balears competencias sobre la materia y concluy6, en los mismos
términos, lo siguiente:

El Consejo Consultivo estima que la estadistica autonémica de las Illes Balears, por
su mismo alcance territorial y por el interés general atendido, compete —en
exclusiva— al Gobierno de las Illes Balears en virtud del mismo articulo 30.32 en
conexion con los articulos 57.1 (politica general de la Comunidad Auténoma); 58.1
(competencias reglamentarias del Gobierno); 69 (clausula de cierre del sistema); 83
(principio de territorialidad) y 84 (funcion ejecutiva de las competencias propias),
todos del Estatuto de Autonomia. Nada impide que los consejos insulares suministren
la informacién (o las entidades municipales incluso) y, por supuesto, que la
informacion estadistica se desagregue por islas. Ello es propio de las operaciones
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estadisticas (al igual que pueden solicitarse datos de otras administraciones y de los

ciudadanos —sin ninguna alteracion ni referencia competencial). Ni el suministro de

los datos ni el tratamiento desagregado de los mismos por islas otorga ninguna

competencia especifica estadistica a los consejos insulares quienes, por supuesto,

pueden programar la estadistica de interés insular o ligada a los servicios publicos en

los que ostentan titularidad o competencias. Por otro lado, debemos dejar sentado que

las operaciones estadisticas —desde la perspectiva de tratamiento de datos de los

servicios publicos propios (por ejemplo, las licencias en suelo rdstico, o las

adopciones o acogimientos de conocimiento de cada Consejo Insular)— son parte de

las competencias de gestion y ejecucion de una determinada materia que, por

supuesto, exige apoyo normativo en el Estatuto de Autonomia (articulo 70) y en la

legislacion de transferencias —si se trata del sistema anterior a 2007— o en algln

Decreto de traspaso tal como exige el articulo 70 del Estatuto, lo cual ademas entra

dentro de la l6gica puesto que sélo podra efectuar operaciones estadisticas sobre una

materia quien ejerce la potestad de ejecucion (incluyendo gestion, inspeccion y

régimen sancionador).
Dado que el proyecto de disposicién reglamentaria que se somete a consulta es de la
misma naturaleza que el que fue objeto de los anteriores dictdmenes, debemos concluir
gue no hay dudas sobre la competencia del Gobierno de las llles Balears para aprobar este
Proyecto en ejercicio de la potestad reglamentaria que tiene atribuida sobre una materia
—Ila estadistica— que es competencia exclusiva de la comunidad auténoma de las Illes
Balears, en virtud del articulo 30.32 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears y de
los otros titulos competenciales ya mencionados. Todo esto sin perjuicio de recordar aqui
que corresponde a los consejos insulares la funcién ejecutiva y de gestion en materia de
«estadisticas de interés insular», de acuerdo con el articulo 71.3 de nuestro texto
estatutario.

Cuarta
Marco normativo

El marco normativo en el que se inserta la materia objeto de este Proyecto que se examina
est4 formado, esencialmente, por:

a) En el ambito europeo

— Reglamento (CE) nim. 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
marzo de 2009 y, méas en concreto, su articulo 11 que establece un Codigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas Europeas, al que el Proyecto que se examina quiere
adecuarse.

— Reglamento (CE) num. 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/45/CE, dado que entro en vigor el pasado dia 25 de mayo de 2018.

b) En el &mbito estatal

— El articulo 149.1.31° de la Constitucion espafiola, que atribuye al Estado competencia
exclusiva en materia de: Estadistica para fines estatales.
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— La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, aprobada por el
Estado en desarrollo de la competencia anterior y, mas en concreto, su articulo 2 —que
dispone que esta ley regula la planificacion y elaboracién de estadisticas para fines
estatales y las relaciones en materia estadistica con las comunidades auténomas y las
corporaciones locales, asi como con la Comunidad Europea y Organismos
internacionales— y su articulo 3 en tanto dispone:

1. La regulacion contenida en la presente Ley serd de aplicacion general a todas las

Administraciones Publicas en relacion a las estadisticas para fines estatales a que se
alude en el Capitulo I del Titulo I.

2. En relacion con las estadisticas para fines de las Comunidades Auténomas, la
presente Ley sera de aplicacion directa, con las salvedades que en ella se contemplan,
para las Comunidades Auténomas que tengan competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion o solamente de ejecucion y se aplicara supletoriamente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 149.3 de la Constitucion, en las Comunidades Auténomas
que tengan competencia exclusiva en materia estadistica.

— La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico.

— La Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion
geografica en Espafia.

— EI Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica.

— El Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad.

c) En el &mbito autondmico

— EI Estatuto de Autonomia de las llles Balears y, en concreto, su articulo 30.32 que
atribuye a nuestra Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de:
«Estadisticas de interés para la comunidad autdnoma. Organizacion y gestion de un
sistema estadistico propio».

— La Ley 3/2002, de 17 de mayo, de estadistica de las llles Balears, modificada por la
Ley 1/2010, de 17 de mayo, y por la Ley 5/2017, de 25 de julio. Méas en concreto, cabe
citar su articulo 17, que establece que el Plan de Estadistica de las llles Balears es el
instrumento de promocion, ordenacion y planificacion de la actividad estadistica de
interés para la comunidad auténoma de las Illes Balears, y que debe aprobarse por decreto
de Consejo de Gobierno. Este mismo precepto dispone cual debe ser el contenido minimo
de este Plan, que tendra una vigencia, si no se establece otra expresamente, de cuatro
afios, quedando prorrogado hasta la entrada en vigor del siguiente plan, en los casos en
gue no se haya aprobado un nuevo plan cuando venza el vigente. Asimismo, su articulo
18 dispone que el Plan debe desarrollarse mediante programas anuales de estadistica, los
cuales deben aprobarse por acuerdo del Consejo de Gobierno. Finalmente, esta ley regula
también la obtencién de datos (art.20), la metodologia y normalizacién (art.21) y la
desagregacion territorial (art.22), asi como, en su Titulo 111, el Sistema Estadistico de las
Illes Balears, consistente en el conjunto ordenado de los entes y érganos que llevan a cabo
actividades estadisticas de interés de la comunidad auténoma de las llles Balears.
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— EI Decreto 81/2006, de 15 de septiembre, por el que se regula la organizacion, la
composicion y el funcionamiento de la Comision Asesora de Estadistica de las Illes
Balears.

— EI Decreto 128/2007, de 5 de octubre, de organizacion y funcionamiento del Instituto
de Estadistica de las Illes Balears, modificado por el Decreto 15/2008, de 15 de febrero.

— EI Decreto 40/2018, de 23 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de Estadistica
de las llles Balears 2018-2021, aprobado por Consejo de Gobierno con una vigencia de 4
afios, hasta el 31 de diciembre de 2021 (si bien ha quedado prorrogado hasta la entrada
en vigor del nuevo Plan, porque asi lo dispone la Ley balear de estadistica).

Quinta
Estructura y contenido

En cuanto a su estructura, el Proyecto sometido a consulta consta de un preambulo, donde
se justifica la oportunidad de la regulacién proyectada y el marco normativo en el que se
inserta, un articulo Unico —que aprueba el contenido del Plan de estadistica de las llles
Balears 2022-2025—; una disposicién adicional —que prevé, en los mismos términos
que lo hacia el tercer Plan, que una vez agotada la vigencia de este Plan el Instituto de
Estadistica de las Illes Balears elabore, en el plazo de seis meses, un informe de
evaluacién y justificacion del grado de cumplimiento de este Plan—; una disposicion final
primera —mediante la cual se autoriza al consejero de Modelo Econdmico, Turismo y
Trabajo para que dicte las disposiciones necesarias para desarrollar este Decreto—, y una
disposicion final segunda, relativa a su entrada en vigor (al dia siguiente de su publicacion
en el BOIB). Asimismo, el contenido del Plan viene recogido en siete Anexos, con el
contenido siguiente:

Anexo 1: Plan de Estadistica de las llles Balears 2022-2025. Establece las condiciones
generales en cuanto a la vigencia y ejecucién del Plan, asi como los grandes objetivos
estratégicos que se pretenden alcanzar de forma transversal, a nivel institucional o de
gobernanza, en el &mbito de la produccién en lo que se refiere a la eficiencia y la
interoperabilidad, en lo que se refiere a la difusion de los datos y la atencion a las personas
usuarias, y los objetivos especificos; asi como la regulacién de la actividad estadistica.

Este anexo contiene 29 articulos, distribuidos de la forma que sigue:
— Capitulo I. Disposiciones generales
— Capitulo 11. Objetivos del Plan
— Capitulo 1. Inventario de actividades estadisticas y elementos de clasificacion.
— Capitulo I1V. Desarrollo del Plan
— Secciodn 12 Los programas anuales
— Seccion 22, Estructuracion y coordinacion institucional
— Seccion 32 Elaboracion, aprobacion y ejecucion de los programas anuales
— Seccion 42, Datos y operaciones estadisticas

— Secciodn 52, Difusion de datos
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Anexo 2: detalla la relacion de las operaciones que integran el Plan, ordenadas estas por
area y seccion tematica.

Anexo 3: detalla la relacién de operaciones ordenada por el 6rgano responsable, de
acuerdo con el organigrama del Gobierno de las llles Balears en el momento de su
aprobacion.

Anexo 4: incluye los cédigos correspondientes a las areas y secciones tematicas.

Anexo 5: describe los elementos de garantia y clasificacion de las actividades estadisticas
en lo que se refiere a los elementos que las integran.

Anexo 6: establece una propuesta de estructuracion del documento metodol6gico que,
junto con la ficha de inventario, constituye el proyecto técnico de cada una de las
actividades estadisticas.

Anexo 7: concreta el modelo que debe utilizarse como calendario de difusidn estadistica.

Una vez analizado el contenido del Proyecto, este érgano de consulta concluye que este
se adecua a la legalidad dado que se ajusta, en lineas generales, al marco normativo en el
gue se inserta y, mas en concreto, en el &mbito autonémico, a la Ley 3/2002, de 14 de
mayo, de estadistica de las Illes Balears, que parcialmente despliega. En consecuencia,
este érgano de consulta no formula observaciones sobre la parte dispositiva de la
regulacion proyectada.

I11. CONCLUSIONES

1.2 La Presidenta de las Illes Balears esta legitimada para solicitar el presente dictamen y
es competente el Consejo Consultivo para su emision, con caracter preceptivo.

2.2 El Consejo de Gobierno es competente para dictar la norma en proyecto sometida a
consulta.

3.2 El procedimiento que se ha seguido es, en lineas generales, conforme a derecho, sin
perjuicio de las observaciones esenciales sefialadas en la consideracion juridica segunda.

4.2 Las observaciones efectuadas con caracter esencial en la consideracion juridica
segunda se tendran en cuenta a fin de utilizar la férmula solemne de promulgacion de la
norma. Las no esenciales no son relevantes para poder utilizar la formula ritual «de
acuerdo con el Consejo Consultivo».

Palma, 13 de octubre de 2022

El presidente La consejera-secretaria
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