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Memoria de I'analisi d'impacte normatiu del Projecte de decret pel qual
s'aprova el Pla d’estadistica de les Illes Balears 2022-2025.

1. INTRODUCCIO.

Mitjancant la Resolucié del conseller de Model Economic, Turisme i Treball de 18
de maig de 2022 s'inicia la tramitacié del procediment d’elaboracié del Projecte de
decret pel qual s'aprova el Pla d'estadistica de les Illes Balears 2022-2025, i es
designa la Secretaria General de la Conselleria de Model Econdmic i Ocupacié com
a organ responsable de tramitar-lo.

D’acord amb la Llei 3/2002, de 17 de maig, d’estadistica de les Illes Balears,
modificada per la Llei 1/2010, de 17 de maig, i per la Llei 5/2017, de 25 de juliol,
(d'ara endavant Llei 3/2002), el Pla d’estadistica de les Illes Balears és l'instrument
de promoci6, d'ordenacio i de planificacié de I'activitat estadistica d'interés per a la
comunitat autonoma de les Illes Balears. D'acord amb la citada Llei, el Pla s'ha
d'aprovar per decret del Consell de Govern i la vigéncia és, si no s'estableix
expressament, de quatre anys. El Pla s’ha de desenvolupar mitjangcant programes
anuals d'estadistica, els quals s’han d'aprovar per acord del Consell de Govern.

L'article 34 de la Llei 3/2002 diu que és funcié de I'Institut d’Estadistica de les Illes
Balears (IBESTAT) elaborar I'avantprojecte del Pla d’estadistica amb la
col-laboracio de la resta d'unitats del Sistema Estadistic de les Illes Balears
(SESTIB), el qual és el conjunt ordenat dels ens i drgans que duen a terme
activitats estadistiques que s’han declarat d'interés de la comunitat autdnoma.

L'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que I'drgan que tramita el procediment d’elaboracié normativa ha
d'elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic,
gue s’ha d’anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants
resultants de les diferents fases de la tramitacid, des de I'acord d'inici fins a la
finalitzacio del procediment d’elaboracié normativa. Aquesta memoria de l'analisi
d'impacte normatiu ha d'incorporar els continguts seguents:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacio de la necessitat de regulacio i
del rang normatiu i adequacié de la regulaci6 als objectius i finalitats de la norma.
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b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequaci6 a l'ordre de distribucié de
competencies i relacié amb l'ordenament estatal i europeu.

) Analisi dels impactes seguents:

1r. Impacte econdmic, que ha d'avaluar les consequeéencies de I'aplicacié
sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte
sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

3r. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracio resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacio publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacio6 urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant
a criteri de I'érgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacio vigent.

D’acord amb tot aixo, , i una vegada realitzats el tramit d'audiéncia i informacio
publica i emeés l'informe d'impacte de génere s'elabora una segona versié de la
memoria d'analisi de I'impacte normatiu del Projecte de decret pel qual s'aprova el
Pla d’estadistica de les Illes Balears 2022-2025, la qual s'estructura en els apartats
seguents.

2. OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA: JUSTIFICACIO DE LA
NECESSITAT DE REGULACIO I DEL RANG NORMATIU I ADEQUACIO DE LA
REGULACIO ALS OBJECTIUS I FINALITATS DE LA NORMA.-

2.1. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE REGULACIO I DEL RANG NORMATIU
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L'Estatut d’'autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié que en fa la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de les Illes
Balears, estableix a l'article 30.32 que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
té la competéncia exclusiva en les estadistiques d'interés per a la comunitat
autdnoma aixi com en l'organitzacio i gestié d’'un sistema propi.

L'article 17 de la Llei 3/2002, de 17 de maig d'estadistica de les Illes Balears regula
els plans d'estadistica, qualificant-los com l'instrument de promocio, d'ordenacio i
de planificacié de l'activitat estadistica d'interés per a la comunitat autbnoma de
les Illes Balears. Estableix que s’han d'aprovar per decret del Consell de Governila
vigéncia és, si no s'estableix expressament, de quatre anys, quedant aquest
prorrogat fins a I'entrada en vigor del pla seguent, en els casos en qué no s’hagi
aprovat el nou pla quan venci el vigent.

Els plans estadistics han de contenir, com a minim:

a) La relacioé d'objectius o fites especifics informatius i funcionals que es pretenen
assolir amb l'aplicacio del pla.

b) La relacié d'estadistiques que s’han de dur a terme durant la seva vigéncia, amb
indicacié del namero identificatiu i el titol de l'activitat. Aquesta relacié pot ser
actualitzada mitjancant els programes anuals corresponents.

¢) La codificacio de les activitats d’acord amb l'area i la seccié tematica de
referéncia, com també les definicions basiques dels conceptes que incideixen en
la classificaci6 o linventari de les activitats estadistiques.

El Decret 40/2018, de 23 de novembre, va aprovar el Pla d’Estadistica de les Illes
Balears 2018-2021, hores d'ara prorrogat, fixa els objectius per al periode
compreés entre I'l de gener de 2018 i el 31 de desembre de 2021; raé per la qual
és necessari procedir a I'aprovacié d'un nou pla estadistic 2022-2025 que atengui
les necessitats especifiques pel quadrienni seglient d'una manera més precisa
ateses les noves circumstancies i objectius establerts pel Sistema Estadistic de les
Illes Balears.

2.2. ADEQUACIO DE LA REGULACIO ALS OBJECTIUS I FINALITATS DE LA NORMA

Aquest és un Projecte de decret que té com a finalitat determinar els seus
objectiu, la relacié d'operacions estadistiques oficials de la Comunitat Autdnoma,
aixi com una série d’elements técnics i juridics que han d'incidir en la seva
execucio. Les dades que aporten les estadistiques oficials de la Comunitat
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Autdnoma suposen un plus d'informacié pel que fa a la seva desagregacié
territorial i tematica, la qual cosa les converteix en una eina fonamental per
conéixer la realitat de les Illes Balears amb una major precisio. Aquesta
informacio és necessaria per a la presa de decisions per part de les
administracions publiques, les empreses o les entitats, aixi com dels particulars
gue requereixen informacié de proximitat per acomplir els seus objectius de
manera correcta. Les estadistiques autonomiques permeten fer un sequiment al
llarg del temps de les distintes variables que desenvolupen, la qual cosa ens ajuda
a coneéixer les necessitats que la societat balear té plantejades tant en el present
com de cara al futur, aixi com també avaluar el grau de compliment o efectivitat
de les actuacions dutes a terme.

La incidéncia sectorial d'aquesta norma ve determinat per cada una de les
operacions que s'hi desenvolupen i 'ambit d’actuacioé en el qual incideixen, aixi
d'aquesta manera es generaran estadistiques de caire demografic, econémic,
social i territorial o mediambiental. L'estadistica publica és un instrument de
transparéncia democratica necessari per poder fer arribar a la ciutadania una
informacio solvent i homologada internacionalment. Qualsevol plantejament per
desenvolupar unes politiques econdomiques i socials efectives requereix d'un
correcte desenvolupament de les dades estadistiques que analitzin les distintes
variables que incideixen en aquest ambit.

Aquest nou Pla d’Estadistica de les Illes Balears per al periode compreés entre el
2022 i el 2025, té com a objectiu principal oferir a la ciutadania estadistiques
fiables, amb un valor afegit pel que fa a la desagregacié de la dada. Els objectius
que inclou pretenen impulsar un nou model de producci6 estadistica, seguint un
marc comu de processos estadistics eficients, robustos i no redundants; aixi com
per avancar en l'accessibilitat i la reutilitzacio de la informacio estadistica de forma
que sigui interoperable, facilitant informacié en format obert, accessibles i
processables de forma automatitzada.

La producci6 estadistica recollida en el Pla que es proposa es desenvolupa d'acord
amb els principis que estableix la Llei 3/2002, de 17 de maig, d'estadistica de les
Illes Balears, amb el compromis d’assumir els principis estadistics que figuren en
I'article 2 del Reglament (CE) num. 223/2009, del Parlament Europeu i del Consell,
d’'11 de mar¢ de 2009, relatiu a les estadistica europea i en el Codi de Bones
Practiques de les Estadistiques Europees, aprovat per mandat de I'article 11 de
I'esmentat Reglament, amb la finalitat de garantir la confianca de la poblacié en
les estadistiques d'interés de la comunitat autdnoma de les Illes Balears.
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3. CONTINGUT: MARC NORMATIU EN QUE S'TNSEREIX LA PROPOSTA, RELACIO
DE DISPOSICIONS VIGENTS A LES QUALS AFECTA O DEROGA, ADEQUACIO A
L'ORDRE DE DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES I RELACIO AMB L'ORDENAMENT
ESTATAL I EUROPEU.-

3.1. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d'un article unic que aprova el Pla d’estadistica de les
Illes Balears 2022-2025, el qual esta integrat per set annexos: L'annex I estableix
les condicions generals pel que fa a la vigéncia i execucié del Pla, aixi com els
grans objectius estratégics que es pretenen assolir de manera transversal, a nivell
institucional o de governanca, en 'ambit de la produccié pel que fa a I'eficiéncia i
la interoperabilitat, pel que fa a la difusio de les dades i I'atencid a les persones
usuaries, i els objectius especifics; aixi com la regulacié de I'activitat estadistica.
L'annex 2 detalla la relaci6 de les operacions que integren el Pla, ordenades
aquestes per area i seccio tematica. L'annex 3 detalla la relacié d'operacions
ordenada per I'érgan responsable, d'acord amb l'organigrama del Govern de les
Illes Balears en el moment de I'aprovacié. L'annex 4 inclou els codis corresponents
a les arees i seccions tematiques. L'annex 5 descriu els elements de garantia i
classificacio de les activitats estadistiques pel que fa als elements que les integren.
L'annex 6 estableix una proposta d'estructuracié del document metodologic que,
juntament amb la fitxa d'inventari, constitueix el projecte técnic de cadascuna de
les activitats estadistiques. Finalment, 'annex 7 concreta el model que s'ha de fer
servir com a calendari de difusié estadistica.

3.2. MARC NORMATIU EN QUE STNSEREIX LA PROPOSTA

El Projecte de decret que es proposa aprovar, s'incardina en l'exercici de la
competéncia exclusiva en materia d'estadistiques d'interés per a la comunitat
autdonoma, i d'organitzacio i gestio d'un sistema estadistic propi, d'acord amb
I'establert a 'article 30.32 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, segons la
redaccié que en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer i s'insereix en el marc
normatiu seguent:

- Normativa relacionada amb l'aspecte substantiu de la norma:

-Estatut d’autonomia de les Illes Balears, segon la redaccié que en fa la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer.

-Llei 3/2002, de 17 de maig, d'estadistica de les Illes Balears, modificada
per la Llei 172010, de 17 de maig i per la Llei 5/2017, de 25 de juliol.
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-Decret 81/2006, de 15 de setembre, pel qual es regula l'organitzacio, la
composicié i el funcionament de la Comissié Assessora d'Estadistica de les
Illes Balears.

-Decret 128/2007, de 5 d'octubre, d'organitzacio i funcionament de I'Institut
d’Estadistica de les Illes Balears, modificat pel Decret 15/2008, de 15 de
febrer.

-Decret 40/2018, de 23 de novembre, pel qual s'aprova el Pla d’Estadistica
de les Illes Balears 2018-2021.

- Normativa que afecta al procediment d'elaboracié de reglaments:
-Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears: articles 42 a 60.

-Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les ad-
ministracions publiques: articles 127, 128, 129, 130.1i 2, i 133, d'acord amb
la Senténcia 55/2018, de 24 de maig, del Tribunal Constitucional.

- Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes, en relacié amb
I'informe d'impacte de génere: article 5.3.

- Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccid a les families nombroses,
en relaciéo amb l'informe d'impacte de la normativa en la familia: disposicio
addicional desena.

- Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, de
modificacio del Codi civil i de la Llei d’'enjudiciament civil, respecte de I'in-
forme d'impacte de la normativa en la infancia i en I'adolescéncia: article 22
quinquies i 'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els
drets de la infancia i I'adolescéncia de les Illes Balears.

- Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI fobia, en relacié amb l'avalua-
cié d'impacte de la normativa sobre orientacio sexual i identitat de génere:
article 32.

- Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energeétic.

-Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes
Balears, en relacié amb I'emissié d'informe preceptiu i no vinculant.
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-Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears.

3.3. DISPOSICIONS VIGENTS A LES QUALS AFECTA O DEROGA

Les disposicions esmentades en |'apartat 3.2 anterior resten vigents, en la mesura
en que la norma projectada s'ha de dictar en desplegament d’aquestes i, per tant,
unicament substitueix i dona continuitat a l'activitat estadistica que anteriorment
ha regulat el Pla d'estadistica de les Illes Balears 2018-2021, aprovat pel Decret
40/2018, de 23 de novembre que preveia un periode de vigéncia compreés des de
I'endema de la seva publicacio fins al 31 de desembres de 2021 i que en cas que el
dia 1 de gener no hagués entrat en vigor el nou Pla d’Estadistica de les Illes
Balears es considerava automaticament prorrogat I'anterior.

3.4. ADEQUACIO A L'ORDRE DE DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES I RELACIO AMB
L'ORDENAMENT ESTATAL I EUROPEU

Com s’ha esmentat I'elaboracié d’aquest decret s'incardina en l'exercici de la
competéncia exclusiva en mateéria d'estadistiques d'interés per a la comunitat
autdonoma, i d'organitzacio i gestio d'un sistema estadistic propi, d'acord amb
I'establert a 'article 30.32 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, segons la
redaccio que en fa la Llei organica 1/2007.

Amb l'exercici d'aquesta competéncia es va dictar la Llei 3/2002, de 17 de maig,
d'estadistica de les Illes Balears que va crear I'Institut d’Estadistica de les Illes
Balears. El Decret 128/2007, de 5 d’'octubre, en regula la seva organitzacio i
funcionament. Entre les seves funcions es troben promoure, dirigir i coordinar
I'activitat estadistica publica d'interés per a la CAIB; dur a terme les activitats
estadistiques que se li encomanen en els programes anuals d'estadistica;
proposar la normalitzacié de conceptes, definicions ,classificacions,
nomenclatures i codis per a la classificacié de les dades i la presentacié dels
resultats, impulsar-ne la utilitzacié en la activitat estadistica de les Illes Balears i
promoure, en el marc de les seves competéncies, la coordinacié metodologica; i
vetllar, amb la col-laboracio6 de les unitats del sistema estadistic, per I'aplicacio i el
respecta de secret estadistic.

D’acord amb I'annex del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les
Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica
de les conselleries de 'Administracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, 'IBESTAT s'adscriu a la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball.
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La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears en el seu article 19
punt e) disposa que correspon al Consell de govern exercir la potestat reglamen-
taria mitjancant I'aprovacié de decrets i en el 41 b) disposa que correspon al con-
sellers preparar i presentar al Govern els projectes de decret relatius a les questi-
ons propies de la seva conselleria.

La norma es relaciona amb la seglent normativa estatal i europea:
-Normativa estatal:

e LaLlei39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

e Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public.

e Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals.

e Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié
publica i bon govern.

e Llei 12/1989, de 9 de maig, de la Funcié estadistica publica.

e Llei 37/2007, del 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacio del
sector public.

e Llei 14/2010, de 5 de juliol, sobre les infraestructures i els serveis d'informacio
geografica a Espanya.

e Reial Decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula 'Esquema Nacional de
Sequretat.

e Reial Decret 4/2010, de 8 de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional
d'Interoperabilitat a I'ambit de I'Administracié Electronica.

- Normativa europea

e Reglament (CE) num. 223/2009 del Parlament Europeu i del Consell d'11 de
mar¢ de 2009, article 11 estableix el Codi de Bones Practiques de les
Estadistiques Europees.

e Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell de 27 d'abril del 2016
relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personalsi la lliure circulacié d'aquestes dades i pel que es deroga la
Directiva 95/46/CE.

4. ANALISI D'IMPACTES.-

4.1. IMPACTE ECONOMIC
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Ateés l'objecte de la norma projectada, aprovacié del Pla d'estadistica de les Illes
Balears 2022-2025, la seva aplicacié practica manca de consequéncies
econdmiques, directes sobre qualsevol sector col-lectiu o agent, i tampoc
comporta cap efecte sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.
No obstant aix0d, s'ha de dir que aporta dades estadistiques sobre la realitat
especifica de la societat de les Illes Balears en els seus vessants demografics,
economics, socials i mediambientals, que poden incidir indirectament en la presa
de decisions o avaluacié de la realitat que, d'una o altre manera poden incidir en
el desenvolupament de les Illes Balears.

4.2. IMPACTE PRESSUPOSTARI

Atés que son els programes anuals els que concreten les operacions estadistiques
qgue cada any s’han de dur a terme en desenvolupament d’aquest Pla, és dificil
establir la concreci6 del cost econdmic que comportara l'aplicacié d’aquest decret
i la seva translacio al pressupost autonomic. Per tant, s'entén que aquesta
avaluacié econdmica s'hauria de concretar a través dels esmentats programes,
concretament a través del seu Annex 3 en el qual s’haura d'especificar a més de
les caracteristiques técniques de cada operacio el seu cost aproximat.

Els costos que se'n puguin derivar no estan tant relacionats amb el fet de disposar
d'un instrument legal que ordeni les estadistiques declarades d'interés de la
comunitat autbnoma com en les peculiaritats de cada una d'aquestes operacions.
Aixi, laimmensa majoria d'operacions estadistiques que duen a terme les unitats
de les conselleries son explotacions de registres administratius interns, la qual
cosa es pot interpretar com un cost afegit de zero euros per a la Comunitat
Autdnoma respecte de les tasques administratives que assumeixen els
funcionaris que les executen.

Pel que fa a 'IBESTAT, s'ha de dir que aquest assumeix les tasques de
regionalitzacié (oferiment de dades amb desagregacio territorial i tematica
autonomica, insular i municipal si és viable) de les operacions estadistiques de
referéncia, la qual cosa es concreta en l'accés gratuit a les dades en origen
(microdades) a través de convenis amb les entitats publiques que les generen.
Aix0, entre d'altres, permet disposar a 'IBESTAT -a cost zero- les microdades de
les enquestes que du a terme I'INE a les Illes Balears amb una elevadissima
inversio economica pel que fa al treball de camp.

Només comporten una despesa afegida les enquestes propies o les ampliacions
de mostra d’enquestes externes sobre les quals es generen operacions propies.
Aquestes son molt poques i basicament es concentren en els casos d’ampliacions
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de mostra referents a la despesa turistica, el flux de turistes i el Marc input
output, basicament. Un altre element a considerar és el referent a la difusi6 de les
dades, el qual es minimitza a través dels webs del Govern o cada conselleria, i el
web interactiu de 'IBESTAT, el qual si que requereix un manteniment especific.

Tot aix0, suposa que la Comunitat Autdbnoma pugui disposar d'una oferta
d'informacio estadistica molt completa i adaptada a la seva realitat pluriinsular,
evitant duplicitats i aprofitant tots els recursos existents fruit de la cooperacio
institucional amb I'Estat, les conselleries del Govern, els consells insulars, etc.
sense que es doni un cost econdmic rellevant.

No obstant aix0, se considera que existeix una part vinculada al desplegament
efectiu d'aquest Projecte de decret que se’'n podria fer una valoracio estimativa,
tot i que fa referéncia a les despeses de I'IBESTAT d'enquestes propies i
ampliacions de mostra, aixi com el manteniment o renovacié del web, entre
d'altres.

Pel que fa a les despeses de les unitats estadistiques de les conselleries o consells
s'ha d'entendre que aquestes responen a dinamiques propies vinculades a la seva
activitat administrativa regular, per la qual cosa ja han estat degudament
pressupostades al marge de la incidencia d'aquest Projecte de decret. No obstant
aixo, es fa la seglent previsié estimativa fent una mitja a partir dels intervals dels
costos que es preveuen a I'Annex 3 dels programes anuals:

BAIX (igual o inferior a 10.000 €) Tipus

12 201 001 Butlleti de conjuntura economica Difusi6 i publicacions
12 201 002 Moment econdmic de les Illes Balears Difusio i publicacions
12 201 004 Indicadors sintétics de I'economia balear Difusié i publicacions
12 302 008 Informe anual sobre el mercat de treball a les Difusié i publicacions
Illes Balears

15 401 004 Avarament de cetacis i tortugues marines Tecnologies estadistiques
18 301 006 Interrupcions voluntaries de I'embaras Difusié i publicacions
18 301 009 Vigilancia de malalties de declaraci6 obligatoria Difusié i publicacions
(MDO)

19207 001 Calendari de Fires i Mercats de les Illes Balears Difusié i publicacions
19 403 002 Inventari d'emissions a I'atmosfera Enquestes i estudis
20 207 007 Enquesta de ramat porci Enquestes i estudis
20 202 010 Enquesta mensual de sacrifici de bestiar en Enquestes i estudis
escorxadors

20 202 013 Superficies i produccions dels cultius Enquestes i estudis
20 202 014 Preus mitjans de la terra d'Us agrari Enquestes i estudis
20202 015 Canon anual de lloguer rustic Enquestes i estudis

Adreca de validacio:

Pagina 10/21




G CONSELLERIA I B ESTQT

O MODEL ECONOMIC,
I TURISME | TREBALL Institut d'Estadistica
B de les llles Balears
/

20 202 016 Preus mitjans rebuts pels agricultors Enquestes i estudis

11304 008,11 309 001, 11 309 002, 11 309 003, 11 309 004, | Difusié i publicacions
11 401 001 Incidents gestionats per I'112 -Activitat esportiva
d’oci i cultura, Seguretat ciutadana, Activitat humana,
urbana/rural, industrial i proteccié a la natura

Estadistiques agraries finangades pel Ministeri mitjangant conveni

MITJA (entre 10.001 € i 50.000 €) Tipus

12 315 001 Enquesta d'opinié sobre el turisme a les Illes Enquestes i estudis
Balears

18 301 002 Estadistica de centres sanitaris d'atencié Difusié i publicacions
especialitzada

77 201 012 Marc input output de les Illes Balears Enquestes i estudis
77 201 018 Compte de fluxos de materials Enquestes i estudis
77 201 019 Compte d'Emissions a I'Atmosfera Enquestes i estudis
77 201 020 Matriu de Comptabilitat Social Enquestes i estudis
77 201 021 Projeccions de les taules input output de les Illes Enquestes i estudis
Balears

ALT (més de 50.000 €) Tipus

12 201 016 Compte satél-lit del turisme de les Illes Balears Enquestes i estudis
15 405 003 Viari Unificat de les Illes Balears (VUIB) Tecnologies estadistiques
17 314 009 Enquesta a la joventut de les Illes Balears Enquestes i estudis
19 403 001 Qualitat de I'aire ambient a les Illes Balears Tecnologies estadistiques
77 208 002 Flux de turistes a les Illes Balears Enquestes i estudis
77 208 004 Estudi de la despesa turistica a les Illes Balears Enquestes i estudis
77 315 002 Indicadors de I'Agenda 2030 per al Indicadors
desenvolupament sostenible

77 208 025 Enquesta de la despesa de creueristes Enquestes i estudis

Estadistiques de creueristes finangada per I'Autoritat Portuaria de Balears mitjancant conveni

Cal fer esment també de les inversions que es duran a terme respecte de la
implantacié d'un sistema interoperable de dades integrades per a finalitats
estadistiques (iDades), aixi com al desenvolupament de la infraestructura de
difusié de dades i metadades estadistiques (eDades), que preveu el seu
cofinangcament amb aportacions dels fons europeus FEDER.

4.3. CARREGUES ADMINISTRATIVES
Atés I'ambit d’aplicacié de la regulacié que es proposa, aquesta Proposta de

Decret no implica carregues administratives per als ciutadans. En tot cas, quan les
operacions estadistiques s’hagin de materialitzar a través d’enquestes propies o
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ampliacions de mostra, només suposaran l'obligatorietat de respondre als
guestionaris si aixi s'estableix. Les carregues o tramits per a I'’Administracié i pel
sector public que se’'n deriven, son les necessaries per complir les exigéncies
normatives imposades per la normativa en matéria estadistica, bé subministrar
informacié com a unitat titular de la dada en origen, o bé executar l'operacié
estadistica com a titular d'ella.

5. ANALISI I VALORACIO RESUMIDA DE LES AL-LEGACIONS PRESENTADES EN
ELS TRAMITS D'AUDIENCIA I INFORMACIO PUBLICA, I DELS INFORMES
EMESOS, I EL SEU REFLEX EN EL TEXT DE LA PROPOSTA.

En contestacié al tramit d'audiéncia s’han rebut al-legacions per part de la
Conselleria d’Afers Socials i Esports, de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge i de
la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura, concretament de la Direccié
General de Modernitzacié i Administracioé Digital. Aquestes aportacions varen ser
analitzades en l'informe de la cap de servei de Coordinacié i Planificacio
Estadistica de dia 25 de juliol de 2022, amb el vist i plau del Director de I'TBESTAT,
d'acord amb el qual s'exposa a continuacio.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports va sol-licitar incloure dues noves
operacions estadistiques al Pla Estadistica 2022-2025 (Explotacio estadistica de
persones joves extutelades beneficiaries de programes d'emancipacio i Serveis Socials
per a persones amb diagnostic de salut mental i necessitat de suport extern) i
I'IBESTAT ha considerat adient la proposta i s’ accepta.

La Conselleria de Mobilitat i Habitatge i, en concret, la Direccié General
d'Habitatge i Arquitectura, formula una série d'al-legacions:

1. Modificar I'operacio Autoritzacions d’habitatges en sol rustic a Mallorca

per l'operacié Autoritzacions d'habitatges en sol rustic a Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera: No s'accepta perqué l'operacio 37 205 005 Autoritzacions d’habitatges
en sol rustic a Mallorca, és una operaci6 estadistica del Consell de Mallorca, amb
competéncies en el seu ambit territorial i, per tant, el suggeriment no es pot
acceptar perqué han de ser les unitats estadistiques dels consells les qui proposin
dur a terme aquestes operacions.

2. Modificar l'operacié 37 206 004 Cédules d’habitabilitat de Mallorca per Cédules
d'habitabilitat de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera: No s'accepta perqué
aquesta operacio, és una operacio estadistica del Consell de Mallorca, amb
competéncies en el seu ambit territorial i, per tant, el suggeriment no es pot
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acceptar perqué han de ser les unitats estadistiques dels consells les qui proposin
dur a terme aquestes operacions.

3. Canviar la denominacié d'habitatges de proteccio oficial per habitatges protegits i
diferenciar les qualificacions d’habitatge protegit public de privat: S'accepta
I'observacio i es modifica la denominacié de I'operacié 25 205 009 Qualificacions
provisionals i definitives d'"HPO (habitatges de proteccio oficial) de titularitat publica i
privada i se diferencia en dues operacions segons la titularitat.

Com a resultat queden les seguents operacions:

-25 205 009 Qualificacions provisionals i definitives d'habitatges protegits de titularitat
publica.

-25 205 010 Qualificacions provisionals i definitives d'habitatges protegits de titularitat
privada.

4. Incloure l'operacio de noves construccions d’habitatges lliures: No s'accepta
perque l'operacio sol-licitada esta inclosa en el Programa anual d'estadistica 2022,
77 206 001 Estadistica de visats d'obra i 77 206 002 Estadistica de construccio
d'edificis (llicéncies d'obra), que du a terme I'IBESTAT.

5. Incloure l'operacié de Preus en venda i lloguer tant d’habitatges lliures com
protegits: No s'accepta, atés el que preveu aquest Pla a l'article 6, apartat 1, lletra
¢, les dades i les seves metadades es produiran una sola vegada i es mantindran pels
organismes amb major capacitat per a assegurar la seva actualitzacio i 'operacio ja
es fa per part d'altres organismes.

6. Incloure I'operaci6 Index de preus de construccié d’habitatges lliures i protegits: No
s'accepta, atés el que preveu aquest Pla a l'article 6, apartat 1, lletra ¢, /es dades i
les seves metadades es produiran una sola vegada i es mantindran pels organismes
amb major capacitat per a assequrar la seva actualitzacid i I'operacio ja es fa per
part d'altres organismes.

La Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura manifesta a través de la
Direcci6 General de Modernitzacié i Administracié Digital les observacions que
s'exposen a continuacio juntament amb la seva valoracio per part de 'IBESTAT.

1. Atesa la confluéncia d'objectius del Pla d’Estadistica de les Illes Balears 2022-
2025 i del Portal Dades Obertes GOIB, es considera necessari consolidar la
informacio estadistica amb finalitats de reutilitzacié en el Cataleg de dades
obertes que es publica en el Portal Dades Obertes GOIB. Per aix0, es proposa
modificar la redacci6 de la darrera frase de I'article 28.1 en el sentit seguent:
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«Aquesta difusio es fara mitjancant formats digitals reutilitzables disponibles als webs
institucionals corresponents i, en tot cas, en el Portal Dades Obertes GOIB».

S'accepta parcialment el suggeriment, amb el matis de substituir «en tot cas» per
«Si escau» ates el que regulen els articles 25 i 26 de la Llei 3/2002, de 17 de maig,
d'estadistica de les Illes Balears. No obstant, s’ha afegit a a l'article 6 de l'articulat
dins /'Objectiu 3 de produccio (eficiéncia i interoperabilitat), lletra c), apartat 2n) el
seguent text: e/ qual permetra nodrir automaticament,mitjancant APIs REST, el Portal
de DADES Obertes GOIB.

2. Enrelacié amb l'article 6, apartat 1, lletra e, convendria preveure I atencié de
les demandes d’ informacié relacionades amb dades estadistiques, tot tenint en
compte que, d'acord amb I'Annex I de la Directiva, les dades estadistiques tenen la
consideracié de «conjunt de dades d'alt valor» en relacié amb les quals la
Directiva estableix requisits especifics i les modalitats de publicacio i reutilitzacio.

No s'accepta, atés que aquest punt no es refereix a sol-licituds d'informacié, siné
que es refereix a l'activitat estadistica, que mitjangant organs com la Comissio
Assessora d'Estadistica, es trasllada a 'IBESTAT, perqué s'incorporin com a
operacions estadistiques d'interés per a la comunitat autobnoma, en els
corresponents instruments de planificacio.

3. En relacié amb l'article 6, apartat 2, lletra e, com a part d'aquesta col-laboracio
amb la UIB s'hauria de preveure la forma, accés i publicacié d’ aquest tipus d’
informacio, d'acord amb la regulacié de les dades d'investigacié que estableix la
Llei 37/2007, que transposa les previsions que conté la Directiva (UE) 2019/1024
sobre aquest tipus de dades.

No s'accepta perqué aquest punt no es refereix a la forma, accés i publicacié
d'informacid, es refereix a recerca, innovacio i formacio, per a millorar la qualitat
metodologica de la dada.

4. En relacié amb l'article 6, apartat 3, lletra b, subapartat 2", I'is de
nomenclatures, classificacions, conceptes i codis estandarditzats és basica perqué
la informacié oberta de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears sigui també
interoperable amb altres catalegs i sistemes, per la qual cosa s’hauria de tendir a
I'estandarditzaci6 de les classificacions de dades obertes i dades estadistiques,
especialment quan aquestes soén d'aplicacié transversal o fora de I'ambit
exclusivament estadistic: Davant aquesta reflexio, el Pla assumeix aquests
principis i els aplica en el seu ambit d'actuacié que son les estadistiques oficials de
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la comunitat autdnoma d'acord amb el que preveu la Llei d’Estadistica, tot aixd
d'acord amb el que assenyala l'article 10, apartat 4, del Reial decret 4/2010, de 8
de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional d'Interoperabilitat en I'ambit de
I'’Administracio Electronica.

L'informe de I'IBESTAT d'analisi de les al-legacions conclou que amb les
al-legacions acceptades no es desvirtua el sentit de I'articulat i, per tant, no es
considera necessari fer un nou tramit d'informacio publica.

Per una altra banda, en data 29 de juliol 2022 va tenir entrada a la conselleria
I'informe d'impacte de génere del Projecte de decret de referéncia, de I'Institut
Balear de la Dona, de 28 d'octubre de 2022. En aquest informe es fan una série de
recomanacions de revisio del llenguatge que s’han incorporat al text i que soén les
seguents:

En la redacci6 del projecte normatiu analitzat en general s’ha fet un s harmonic
amb el principi d'igualtat de génere (ciutadania, persones interessades). No obstant,
s’han detectat algunes expressions que no engloben els dos sexes, per la qual
cosa es recomana substituir:

— «usuaris» per «usuaries o usuaris» o bé «persones usuaries»

— «dels residents» per «dels i les residents»

Per una altra banda s'indica que I'analisi i la disponibilitat de les dades
desagregades amb la variable sexe, incorporat en el Pla a I'article 6 apartat g),
donara compliment als articles 7 (sobre estadistiques i estudis) i 13 (referent a les
competencies del Govern i de 'Administracié de la comunitat autonoma de les
Illes Balears) de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes i a
I'article 20 de la 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i home,
relatiu a 'adequacié de les estadistiques i estudis.

Finalment aquest informe conclou el seguent:

En conclusi6, una vegada analitzada la norma, es considera que és positiva al génere, atés
que la inclusi6 dels indicadors i les dades desagregades per sexe possibilitaran un
coneixement millor de les diferéncies en els valors, els rols, les situacions, les condicions, les
aspiracions i les necessitats de dones i homes i permetran incorporar la perspectiva de
geénere tant a les les estadistiques i estudis com en la posterior difusié dels resultats
obtinguts.

Propostes de millora i recomanacions

Sens perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que en la redaccioé
de la norma s’introdueixin les indicacions de la revisié del llenguatge.
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6. PROCEDIMENT D’ELABORACIO NORMATIVA

La Llei 3/2003, d'estadistica de les Illes Balears, estableix una série de
particularismes pel que a la confeccio dels avantprojectes de plans i programes
estadistics. En aquest sentit, s’Than dut a terme tota una serie d’actuacions que han
donant participacié a les persones, entitats i drgans que es vinculen a l'activitat
estadistica autonomica, i que formen part del procediment establert per garantir
que el seu contingut s'adaptara a les necessitats i fins que ha de perseguir
I'estadistica publica autonomica de les Illes Balears. Les actuacions dutes a terme
han estat:

La proposta d'avantprojecte del Pla d'estadistica de les Illes Balears 2022-2025 va
ser elaborada per part de I'IBESTAT amb la col-laboracié de la resta d'unitats del
Sistema Estadistic de les Illes Balears (SESTIB) i la Comissio Interdepartamental
d’Estadistica, en la sessi6 de dia 27 d’abril de 2022, va aprovar la proposta.

La Comissié Assessora d'Estadistica, en la qual participen representants de
I’Administracié autondmica, dels consells insulars i els ens locals, a més de les
organitzacions empresarials i sindicals, académiques (UIB), i persones de
reconegut prestigi en el moén estadistic, en la sessi6 de dia 5 de maig de 2022, va
emetre dictamen favorable a la proposta de I'avantprojecte de decret.

El Consell Rector de I'IBESTAT en la sessio de dia 5 de maig de 2022 va acordar
aprovar-la per tal d'iniciar-ne la tramitacié com a Decret.

D'acord amb l'article 53.1 de la Llei 1/2019, del Govern de les Illes Balears, el
procediment d'elaboracié normativa establert en el capitol II del titol IV s’ha de
sequir en l'elaboraci6 dels avantprojectes de llei, dels projectes de decret legislatiu
i dels projectes de disposicions reglamentaries, com és el cas que ens ocupa i
seguidament s'assenyala.

6.1. CONSULTA PUBLICA PREVIA

D'acord amb l'article 55.1 de la Llei 1/2019, amb caracter previ a I'elaboracié del
projecte de decret que ens ocupa se substancia, des del dia 22 de novembre fins
el 22 de desembre de 2021, d'acord amb la normativa basica estatal, una consulta
publica previa a la redacci6 del Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla
d'estadistica de les Illes Balears 2022-2025, no enregistrant-se cap aportacio
telematica dels ciutadans.

6.2. INICI DEL PROCEDIMENT
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D'acord amb l'article 56.1 de la Llei 1/2019, el conseller de Model Econdmic,
Turisme i Treball dicta la Resolucié de 18 de maig de 2022 per la qual s'inicia la
tramitacié del procediment d'elaboracié del Projecte de decret pel qual s'aprova el
Pla d'estadistica de les Illes Balears 2022-2025, i designa el secretari general de la
Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball com a I'd6rgan responsable de la
tramitacié del procediment.

6.3. AUDIENCIA I INFORMACIO PUBLICA

D'acord amb el que disposa l'article 58 de la Llei 1/2019, el Projecte de decret s'ha
sotmeés a audiéncia i a informacio publica.

6.3.1 Tramit d’audiéncia als consells insulars, i als ajuntaments de les Illes Balears,
mitjancant la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB), en qualitat
d’'organitzacio representativa de les corporacions locals de les Illes Balears, a la
Confederacié d’Entitats Empresarials de Balears (CAEB), Comissions Obreres de
les Illes Balears (CCOO), Unié General de Treballadors de les Illes Balears (UGT),
Universitat de les Illes Balears (UIB) i Col-legi d'Economistes de les Illes Balears,
durant el termini 15 dies habils, aixi com el tramit d'informacioé publica, durant un
termini de 15 dies, per mitja d'un anunci que s’ha publicat en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears num. 73 de 4 de juny de 2022, i per mitja de la publicaci6 del text
del projecte en la pagina web: http://participaciociutadana.caib.es i en la web de
I'IBESTAT (Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball).

6.3.2 Aixi mateix, el Projecte de decret s'ha de sotmeés al tramit de consulta de les
conselleries de I'administracié autondmica perqué, per mitja de les secretaries
generals, fessin les seves observacions i/o suggeriments en el termini de deu dies.

Les aportacions fetes durant aquests tramits han estat valorades en l'apartat 5
d'aquesta memoria.

6.4. INFORMES I DICTAMENS PRECEPTIUS

6.4.1. D'acord amb l'article 59 de la Llei 1/2019, el projecte de decret s'ha de
sotmetre preceptivament als informes i dictamens seguents:

a) L'informe d'avaluacié d'impacte de génere, en els termes que preveu l'article 5.3
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.
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b) L'informe del Servei Juridic de la Conselleria de Model Econdomic, Turisme i
Treball, d’'acord amb l'article 59.2 b de la Llei 1/2019.

¢) L'informe del Consell Consultiu previst en l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16
de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

Aixi, el projecte de decret ha estat objecte de l'informe d'avaluacié dimpacte de
génere que es va emetre dia 28 de juliol i ha estat analitzat en el punt 5.

6.4.2. No s6n preceptius, en canvi i, per tant —d'acord amb les lletres a, ci d de
I'article 59.1 i amb l'article 59.3 de la Llei 1/2019—, no cal emetre ni sollicitar els
informes i dictamens seguents: el dictamen del Consell Economic i Social, perqué
el projecte de decret no regula de forma directa i estructural matéries
socioecondmiques, laborals i d'ocupacio, en virtut del que estableix el primer
paragraf de l'article 2.1 a de la llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Econdmic i Social de les Illes Balears; I'informe que motivi les raons que justifiquin
I'eventual regulacié d'un supdsit en qué els efectes del silenci administratiu sigui
desestimatori, perqué no se regula cap suposit d'aquestes caracteristiques;
I'informe que motivi que hi concorren raons d'interés general i que es respecten
els principis de necessitat i proporcionalitat, perque no s'estableixen limitacions
per a l'accés a activitats econdomiques i serveis, ni tampoc mesures que
restringeixen la llibertat d’establiment.

6.5. COMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS DE TRANSPARENCIA

D'acord amb les lletres ci d de l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i l'article 51 de la Llei
1/2019, s'ha de publicar al Portal de Transparéncia, dins I'apartat de transparéncia
de la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball, la informacié que exigeix
la Instruccio de la directora general de Participacio, Transparéncia i Voluntariat de
6 d'abril de 2021 per a la publicacié d'informacié organitzativa i de rellevancia
juridica en l'apartat «Transparéncia» de la pagina web de cada conselleria o ens,
en relacié amb el Projecte de decret que ens ocupa. La tramitacio d'aquest decret
s'esta publicant en 'esmentat portal de transparéncia.

7. AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIO.-

El Projecte de decret s'adequa als principis de bona regulacio aplicables a les
iniciatives normatives de 'Administracié autonomica, conforme a l'article 49.1 de
la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i
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simplificacio, establerts en la normativa estatal basica; i aixi es fa constar en el
preambul del Projecte.

En particular, s'ajusta als principis de necessitat i eficacia, atés que el seu objecte
es l'aprovacié del Pla d'estadistica de les Illes Balears 2022-2025 per donar
continuitat a 'activitat estadistica de la comunitat autdnoma una vegada que s'ha
exhaurit el termini de vigéncia de I'anterior Pla, tot i el fet de trobar-se prorrogat.
En aquest sentit s’ha de fer esment no tant sols a l'actualitzacié de les operacions
estadistiques que conté aquest Pla, siné a la nova configuracié d'objectius que s'hi
estableix per encarar els reptes a assolir en el nou periode. Pel que fa ala forma i
el rang de Decret, aquest és I'exigit per l'article 17 de la Llei 3/2002 que regula el
Pla d'Estadistica de les Illes Balears.

La norma s'adequa al principi de seguretat juridica, atés que s'inserereix
plenament en I'ordenament juridic; i també als principis de proporcionalitat ,
eficiencia, qualitat i simplificacié que estableix la planificacio de l'activitat
estadistica d'interés per a la comunitat autdbnoma de les Illes Balears, ja que els
tramits i obligacions que exigeix son els necessaris i no simposen carregues
administratives no justificades i la reqgulacié que conté resulta proporcionada, en
atencio a la situacio prevista i a la necessitat de garantir el principi d'eficiencia en
la consecuci6 dels objectius prevists.

Quant al principi de transparéncia, la norma identifica clarament el seu proposit i
s'ha sotmeés als tramits d'informacié publica i d'audiéncia als interessats, als
consells insulars i als ajuntaments, d’acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019, del
Govern de les Illes Balears.

8. ALTRES CONSIDERACIONS RELLEVANTS

La legislacié vigent preveu en diferents normes l'obligacié d'elaborar informes
d'impacte de la normativa en diferents matéries.

Llei 3/2008, de 14 d'abril, de creacié i regulacio de '’Agéncia Tributaria de les Illes
Balear, preveu a la lletra j) de I'article 8.1 que és necessari sol-licitar al Consell
General de 'Agéncia Tributaria de les Illes Balears I'informe sobre el projecte de
Decret quan afecti a procediments tributaris i, en general, a les competéncies i
funcions de I'Agéncia Tributaria.

La Llei 4072003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses,
disposa a la disposicié addicional desena que les memories de 'analisi d'impacte
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normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de
reglaments han d'incloure I'impacte de la normativa en la familia.

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, de
modificacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil , disposa a l'article 22
quinquies que les memories de I'analisi dimpacte normatiu que acompanyen els
avantprojectes de llei i els projectes de reglaments han d’'incloure l'impacte de la
normativa en la infancia i en I'adolescéncia. En 'ambit autondomic també ho
preveu larticle 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la
infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears.

Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energeética de les Illes
Balears, exigeix també un avaluacié de I'impacte climatic .

Finalment, a més de I'informe d'impacte de génere a qué fa referéncia la Llei
11/2016, la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais,
trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar 'LGTBI fobia, disposa a l'article 32
gue les administracions publiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluacio6
d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament de
les seves competéncies, per garantir la integracié del principi d'igualtat i no-
discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o
reglamentaries que s'impulsin dins del territori de la comunitat autdnoma.

Ates el contingut d’aquest Projecte de decret, es considera que no afecta
directament a procediments tributaris i, en general, a les competéncies i funcions
de I'Agéncia Tributaria, que no té cap impacte sobre el clima ni afecta als drets de
les families, els drets dels menors ni els drets del col-lectiu LGTBIL

Palma, a la data de la signatura electronica

El secretari general

Jaume Colom Adrover
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