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Informe de la directora general de Participació, Transparència i Voluntariat 
sobre la necessitat de no iniciar el procediment per a l’elaboració d’un decret 
pel qual es reguli el règim d'organització i funcionament del Registre Únic de 
Participació Ciutadana  
 
Antecedents 
 

1. En data de 13 de juliol de 2022, vaig emetre una memòria on concloïa la 
necessitat substanciar un tràmit de consulta prèvia en relació amb 
l’elaboració d’ un decret que reguli el règim d'organització i funcionament 
del Registre Únic de Participació Ciutadana, en desenvolupament d’allò 
previst a la disposició addicional quarta de la Llei 12/2019, de 12 de març, 
de consultes populars i processos participatius (Llei 12/2019, en endavant). 
 

2. En virtut d’aquest informe, el conseller de Transició Energètica, Sectors 
Productius i Memòria Democràtica va dictar al dia següent una Resolució 
per la qual se sotmetia la iniciativa al tràmit de consulta prèvia, previst a 
l’article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, 
d’acord amb el que preveu l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 

 

3. La memòria i la resolució es van publicar en el Portal de participació 
ciutadana entre els dies 20 de juliol i 15 de setembre de 2022, sense que es 
presentés cap observació. 
 

4. La Direcció General de Participació, Transparència i Voluntariat considera 
més adequat elaborar un projecte de Decret que, a més del Registre únic 
de participació ciutadana, desplegui altres aspectes de la Llei 12/2019, i 
també de la Llei 4/2011, de 31 març, de la bona administració i del bon 
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govern de les Illes Balears que també exigeixen un desenvolupament 
reglamentari. Per aquesta raó, i en compliment del principi de simplificació 
que ha de regir l’exercici de la potestat reglamentària, és necessari no 
iniciar el procediment previst i iniciar-ne un altre perquè desplegui 
diversos aspectes relacionats amb la participació ciutadana. 

Fonaments de dret 

1. L’article 49 de la llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, 
disposa que en l’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentà-
ria, el Govern de les Illes Balears ha d’actuar d’acord amb els principis de 
necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, efi-
ciència, qualitat i simplificació, establerts en la normativa estatal bàsica. Al 
seu torn, l’article 56.1 de la mateixa Llei indica que el procediment 
d’elaboració dels avantprojectes de llei, dels projectes de decret legislatiu i 
dels projectes de disposicions reglamentàries s’inicia per resolució motiva-
da del conseller competent per raó de la matèria, el qual ha de designar 
l’òrgan responsable de la tramitació del procediment. 

2. D’acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les 
Illes Balears, pel qual s'estableixen les competències i l'estructura orgànica 
bàsica de les conselleries de l'Administració de la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears, la Conselleria de Transició Energètica, Sectors Productius i 
Memòria Democràtica, a través de la Direcció General de Participació, 
Transparència i Voluntariat, té les competències en matèria d’ impuls del 
govern obert, a través de la planificació i la coordinació interdepartamental 
de la transparència, tant en la vessant de la publicitat activa com del dret 
d’accés; del bon govern; de la qualitat de les organitzacions i dels serveis 
públics, de l’avaluació de les polítiques públiques i de la participació ciuta-
dana; tant de l’Administració autonòmica com del sector públic instrumen-
tal. 

Conclusió 
 
Per tot l’exposat, consider necessari no iniciar finalment el procediment per a 
l’elaboració d’un decret pel qual es reguli el règim d'organització i funcionament 
del Registre Únic de Participació Ciutadana i, en cavi, impulsar-ne un que, a més 
del Registre esmentat, desplegui altres aspectes de la Llei 12/2019 i de la Llei 
4/2011, de 31 març, de la bona administració i del bon govern de les Illes Balears 
que també exigeixen un desenvolupament reglamentari. 
 
Palma, en la data de la signatura electrònica 

La directora general de Participació, Transparència i Voluntariat 
 
Marina Crespí Gómez  
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