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Memoria per a la consulta publica prévia a I'elaboracié del Decret pel qual es
regula el régim d'organitzacié i funcionament del Registre Unic de
Participaci6 Ciutadana

La Conselleria de Transicio Energeética, Sectors Productius i Memoria Democratica,
a través de la Direccioé General de Participacid, Transparencia i Voluntariat, es
proposa iniciar I'elaboracié d’un decret que reguli el régim d'organitzacié i
funcionament del Registre Unic de Participacié Ciutadana (RUPC, en endavant).

El Decret 25/2021, de 8 de marg, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es
modifica el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual s'estableixen les competéncies i |I'estructura organica basica de les
conselleries de I’Administracié de la Comunitat Autbnoma de les Illes Balears,
designa la Direccié General de Participacio, Transparéencia i Voluntariat, adscrita a
la Conselleria de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria Democratica,
com a organ competent en matéria de participacio ciutadana.

En I'exposicié de motius de la Llei 12/2019, de 12 de marg, de consultes populars i
processos participatius (Llei 12/2019, en endavant) es descriu el RUPC com a
«instrument que servira perque s’hi inscriguin aquelles persones que vulguin ser
subjectes actius de la democracia participativa, de tal manera que, quan el Govern
de les Illes Balears, un consell insular o un ajuntament vulguin consultar algun
extrem, tenguin un registre al qual poder acudir, pero en el qual no hi haura tot el
cens electoral, sind només una part de la poblacié, només aquelles persones que
lliurement i voluntariament hagin manifestat la seva voluntat de formar part del
col-lectiu ciutada que vol participar de manera activa i directa en els afers publics.
Aquest registre, a més, estara sectoritzat per les matéries corresponents a
cadascuna de les competencies estatutaries, de manera que, quan es vulgui fer
una consulta sobre una materia, no sigui necessari consultar a totes les persones i
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entitats inscrites en el Registre, sind només a aquelles que hagin manifestat
expressament, a I'hora d'inscriure-s’hi, la voluntat de ser consultades en relacié
amb la materia en concret. Cal destacar, finalment, que per dur a terme les
consultes ciutadanes només les persones inscrites en el Registre Unic, i més
concretament en la subseccié pertinent, podran ser consultades de tal manera
que la no inscripcid en el Registre impedeixi al ciutada de participar en la concreta
consulta».

NoOHOO®

L'article 40 de la Llei 12/2019 disposa que:

1. Es crea el Registre Unic de Participacié Ciutadana, en qué es pot inscriure qualsevol
persona que estigui empadronada en un municipi de les Illes Balears, sempre que hagi fet
setze anys. També s'hi poden inscriure, a través de la seccié de les entitats ciutadanes, les
persones juridiques sense anim de lucre.

2. La inscripcio6 en el Registre atorga el dret a ser part activa en els instruments de
participacié ciutadana, d’acord amb les previsions d’ aquesta llei i el seu
desenvolupament reglamentari. Alhora, només les persones inscrites poden participar en
aquests processos participatius.

3. El Registre depen i és gestionat per la direccié general competent en matéria de
participacié ciutadana, de la conselleria que correspongui del Govern de les Illes Balears.

4. L'administracié competent quedara obligada a establir férmules i mitjans d’inscripcié
senzills i accessibles per a la ciutadania en el Registre Unic de Participacié Ciutadana, i a
garantir que es facilitara ajuda per a la realitzacié del tramit tant a través de mitjans
personals per assessorar els ciutadans que acudeixin a les dependéncies administratives
com a través de mitjans telematics.

La disposicié addicional quarta de la Llei 12/2019 preveu que «el Govern ha de
desenvolupar reglamentariament el regim d’organitzacié i funcionament del
Registre Unic de Participacié Ciutadana».

Aixi, la posada en funcionament del RUPC és imprescindible perqué es puguin dur
a terme la majoria de processos participatius descrits en la Llei 12/2019, i perqué
aquest es posi en funcionament és necessaria |'aprovacié d'un decret que
desenvolupi el seu regim d'organitzacié i funcionament.

L'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que, amb caracter previ a I'elaboraci6é d'un projecte de reglament, s'ha
de substanciar una consulta publica, d'acord amb el que preveu I'article 133.1 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que és la normativa basica en la matéria.

Aixi, el conseller competent per a l'inici del procediment ha d'impulsar aquesta
consulta publica, per tal que la ciutadania tengui la possibilitat de plantejar la seva
opini6 sobre els seglients aspectes generals del text que es pretén desenvolupar:

1. Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
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2. La necessitatil’oportunitat de la seva aprovacio.
3. Els objectius de la norma.
4. Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb aquesta iniciativa
normativa

El RUPC és la base sobre que la que s'articulen la majoria d'eines de participacio
ciutadana previstes en la Llei 12/2019, tals com les consultes ciutadanes, els
consells de participacid, les audiencies publiques, els forums de participacio
ciutadana i els pressupostos participatius.

Perqué la majoria d'aquestes eines funcionin és absolutament imprescindible que
existeixi el RUPC, i que la gent i les entitats ciutadanes s'hi puguin inscriure. Aixi,
el RUPC és necessari per possibilitar I'aplicacié de la Llei 12/2019 i dels
mecanismes participatius que preveu.

b) La necessitat i I'oportunitat de la seva aprovacié

Tal com s’ha esmentat anteriorment, la disposicié addicional quarta de la Llei
12/2019 preveu que «el Govern ha de desenvolupar reglamentariament el régim
d’organitzacié i funcionament del Registre Unic de Participacié Ciutadana».

c) Els objectius de la norma

Mitjancant aquesta norma es pretén donar compliment a les previsions de la Llei
12/2019 regulant el régim d'organitzacié i funcionament del RUPC, ja que resulta
imprescindible perque, després, se’n pugui tramitar la posada en funcionament i
també les inscripcions a aquest.

d) Possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

Es considera que no existeixen vies alternatives, ni regulatories ni no regulatories,
ates que es tracta d'un manament exprés contingut en I’'esmentada Llei 12/2019.
Per tot aix0, es proposa la realitzaci6 de la consulta publica per demanar I'opinié

dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment
afectades per la futura norma.

Palma, 13 de juliol de 2022
La directora general de Participacié, Transparencia i Voluntariat

Marina Crespi GOmez
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