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Us tramet, adjunt, el Dictamen del Consell Consultiu nim. 4/2021, relatiu al
Projecte de modificacio del Decret 15/1997, de 23 de gener, pel qual es crea i
regula la Xarxa de Vigilancia Epidemioldgica en la CAIB.

Aixi mateix, us faig la devoluci6 expressa de |'expedient trames al seu dia a l'alt
organ consultiu, perqué se'n puguin continuar les actuacions.

Finalment, us prec que, un cop aprovada la disposicié a que es refereix el
dictamen esmentat, comuniqueu immediatament el BOIB en el qual s’ha publicat
a la Direccié General de Relacions Institucionals i amb el Parlament, perqueé al seu
torn pugui notificar-ho al Consell Consultiu en el termini de quinze dies que
disposa l'article 23 del Decret 24/2003, de 28 de marg, d'aprovacio del seu
Reglament organic.
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Consell Consultiu de les llles Balears

Sra. Francesca Lluch Armengol i Socias
Presidenta de les Illes Balears

—1D
DY 9—
R/n: Exp. 87/2020

Us tramet adjunt el Dictamen 4/2021, relatiu al Projecte de modificacié del Decret
15/1997, de 23 de gener, pel qual es crea i regula la Xarxa de Vigilancia
Epidemiologica en la CAIB, i us retorn I’expedient.

En compliment de I’article 23.2 del Decret 24/2003, de 28 de marg, us deman que ens
remeteu una copia de la resolucié que conclogui el procediment, dins el termini dels
quinze dies segiients a la data en queé sigui emesa.

El president

Antonio José Diéguez Segui

Pabind, 9 g ey 2021
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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN nam. 4/2021,

relatiu al Projecte de decret de modificacié del Decret 15/1997, de 23 de gener, pel
qual es crea i es regula la Xarxa de Vigilancia Epidemioldgica en la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears

En la sessi6 de dia 21 de gener de 2021, el Consell Consultiu, format pel Sr. Antonio
José Diéguez Segui, president, la Sra. Maria Ballester Cardell, consellera secretaria, i
els consellers Sr. Joan Oliver Araujo, Sr. Octavi Josep Pons Castejon, Sr. Felio José
Bauza Martorell, Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Sra. Maria de los Angeles Berrocal
Vela, Sr. José Argiielles Pintos, Sra. Antonia Maria Perelld Jorquera i Sr. Bartolomé
Jestis Vidal Pons, amb 1"assisténcia de la lletrada en cap —amb veu pero sense vot—,
ha acordat per unanimitat emetre el segilent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. El 30 de novembre de 2020 la presidenta de les Illes Balears demana que s’emeti
dictamen en relacié6 amb el Projecte de decret, tramitat per la Conselleria de Salut i
Consum, de modificacié del Decret 15/1997, de 23 de gener, pel qual es crea i es regula
la Xarxa de Vigilancia Epidemiologica en la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.
Aquesta consulta, de tramitacié ordinaria, té entrada en el Consell Consultiu el 2 de
desembre.

2. L’expedient trames (SG/SJ/299/2019), que és una copia testimoniada per la secretaria
general amb un index de la documentacié que conté, consta de la fase de consulta prévia
i del procediment d’elaboracié del Projecte,

@) En la fase de consulta, hi figura:

i) La memoria informe de la directora general de Salut Piblica i Participacid sobre la
consulta publica prévia, de 12 de desembre de 2019, en la qual s’exposen els problemes
que es pretenen solucionar; la necessitat i "oportunitat de la proposta; els objectius i les
alternatives reguladores, a més dels antecedents normatius (es fa referéncia a la norma
que es proposa modificar, errobniament, com a text consolidat, quan no ho és, ja que es
tracta del Decret 15/1997, de 23 de gener, publicat en el BOCAIB num. 17, de 18 de
febrer, amb la correccié d’errades publicada en el BOCAIB nim. 120, de 25 de
setembre, i amb les modificacions incorporades pel Decret 19/2003, de 28 de febrer
—que crea el Sistema d’informacié de noves infeccions pel virus de la
immunodeficiéncia humana (VIH), publicat en el BOIB num. 33, d’11 de marg, i pel
Decret 117/2008, de 24 d’octubre, publicat en el BOIB nim. 157, de 6 d’octubre.,

ii) La Resoluci6 de la Consellera de Salut i Consum de 13 de desembre de 2019 per la
qual s’ordena a la Direccido General de Salut Publica 1 Participacio dur a terme la
consulta ptblica prévia, i es fixa el termini de 10 dies habils perqué es puguin formular
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aportacions 1 suggeriments per via telematica a través del portal de participaci6
ciutadana.

iii) El certificat de 7 de gener de 2020 del Servei de Participacié i Voluntariat que
acredita que aquest tramit s'ha fet a través de la pagina de participacié ciutadana del 18
de desembre de 2019 al 3 de gener de 2020. Durant aquest termini no hi ha hagut cap
suggeriment, segons la diligéncia del Servei de Produccié Normativa de 13 de gener de
2020,

b) En la fase d’elaboracio del Projecte de decret, resumidament hi figura:

i) El 16 de gener de 2020 la consellera de Salut i Consum resol iniciar el procediment
d’elaboracié del Projecte de decret i ordena a la directora general de Salut Piblica i
Participacié la redaccid del Projecte; aixi mateix, encarrega a aquesta Direccié General
la instruccié del procediment.

if) A continuacid s’incorporen a I’expedient el protocol de vigilancia de la malaltia pel
virus del Zika i el procediment d’actuacié en casos d'infecciéo pel nou coronavirus
(MERS-CoV) versio de 16 d’octubre de 2017 i I’esborrany inicial del Projecte de decret
de modificacié del Decret 15/1997, de 23 de gener, pel qual es crea i es regula la Xarxa
de Vigilancia Epidemiologica a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (versié d’1
de febrer 2020).

iii) El 7 de febrer de 2020 la directora general de Salut Publica i Participaci6 subscriu la
memoria d'analisi d’impacte normatiu (MAIN) —primera versio— amb els apartats
segiients: 1) oportunitat; 2) contingut (marc normatiu i relacio de disposicions afectades
i adequacié a I’ordre competencial); 3) analisi dels impactes (econdmic i pressupostari,
carregues administratives); 4) procediment d’elaboracié normativa; 5) avaluaci6 del
compliment dels principis de bona regulacio i control posterior de la qualitat normativa;
6) altres aspectes, inclos el lingiiistic i les avaluacions d’impacte de la legislacié vigent
(infancia 1 adolescéncia, familia, i no discriminacié per rad d’orientacié sexual); 7)
analisi i valoracio de les al-legacions i els informes.

En la MAIN es justifica la proposta que afecta els sistemes d’informacié integrats en la
Xarxa de Vigilancia Epidemiologica per la necessitat d’adaptar-se a la normativa
comunitaria —que es va incorporar 1’any 2015 a la norma basica estatal (Reial
decret 2210/1995, de 28 de desembre)— i al sistema estatal de notificacié de malalties,
el qual, segons es manifesta, exigeix la tramesa de dades basiques —agregades o no—
de cada un dels casos de qualsevol de les malalties de declaraci6 obligatoria, la qual
cosa implica la necessitat de generalitzar la declaracié individualitzada. A continuacid
s’indica que, amb aquesta finalitat, es modifiquen els articles 5 i 6 de la norma vigent
—el Decret 15/1997 amb les modificacions de 2003 i 2008— i se simplifiquen les
formes de declaracié individualitzada de malalties setmanal i urgent, i se suprimeix
I"article 7, el contingut del qual s’integra parcialment en la lletra a de ’article 6.1, pel
que fa a la declaracié de malalties de periodicitat setmanal, a més dels llistats de les
malalties de declaracio obligatoria.

En la MAIN es manifesta que el Projecte de decret no té cap incidéncia sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat de les empreses a I’efecte de la
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Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat. Aixi mateix, shi
avalua I’impacte sobre la infancia i I’adolescéncia de conformitat amb la Llei 9/2019; i
també sobre la familia —Llei 40/2003 i Llei 8/2018.

S’ha de destacar que, segons la MAIN, el cost derivat del funcionament de la Xarxa de
Vigilancia Epidemiologica de les Illes Balears no té cap incidéncia pressupostaria
directa. En la valoraci6 de les carregues administratives, es parieix de la comparativa
entre els procediments prevists en el Decret 15/1997 i els procediments fixats en el
Projecte de decret i la seva valoracié economica, i es manifesta que es prenen com a
referéncia les dades de 1’any 2018, que les carregues son les referides a les notificacions
de malalties i altres dades d’interés, per la qual cosa —segons s’informa— s’agafa com
a criteri la referéncia a 1’aportacié de dades i sense que es pugui fer la comparacié entre
I’aportacio presencial i la telematica. Es conclou que la declaracié urgent de malalties
de I’annex III suposarda un volum de 36 expedients, amb un cost total de 72 euros;
mentre que la declaracié microbiologica implicara un volum de 390 expedients, amb un
cost total de 780 euros. Es conclou que se simplifica el nombre de procediments i que
malgrat ’augment del nombre de malalties de declaracié obligatoria, la supressio
d’algunes altres, com la diarrea infecciosa aguda, implicard que es redueixi el volum de
casos notificats.

iv) La Resolucié de la directora general de Salut Puablica 1 Participacid de 10 de febrer
de 2020 sotmet el Projecte de decret a informacid puablica i habilita la presentacié
telematica d’al-legacions en el portal de participacié ciutadana. En conseqiiéncia, el
BOIB niim. 19, de 13 de febrer de 2020, publica la Resolucié esmentada.

El mateix 13 de febrer de 2020 es iramet el Projecte al Consell de Salut i als centres
associats a la Union Balear de Entidades Sanitarias (UBES), i a altres centres (Clinica
Salus Menorca SL, Clinica Luz de Palma SLU, Policlinica Verge de Gracia,
Inmunogen, Laboratori Balear d’ Analisis SL, Laboratori Picornell Salva SL, Laboratori
Dr. Mari SA, Laboratori d’Analisis Delta, Laboratori Analisis Cliniques M. Torrens,
Laboratori Francisco Aguilé Ripoll, Laboratori Feliu, Laboratori Guillermo Casellas
Bernat, Laboratori Insular, Laboratori Ladaria SL). També es remet a les secretaries
generals de les altres conselleries.

v) D’acord amb el certificat del Servei de Participacié i Voluntariat de 28 de febrer de
2020, del 14 al 27 de febrer de 2020 es va publicar en la pagina de participacié
ciutadana [’enllag al tramit d’audiéncia i informacio puablica i, segons el certificat del
Servei de Produccid Normativa de 3 de marg de 2020, durant aquest termini no es va
presentar cap al'legacié. També consten les aportacions de les secretaries generals de
les conselleries de Presidéncia, Cultura i Igualtat, i de Model Economic, Turisme i
Treball; les de les conselleries d’ Administracions Publiques 1 Modernitzacié, i de Medi
Ambient i Territori comuniquen que no efectuen suggeriments.

vi) S'incorpora el certificat de 21 de setembre de 2020 que acredita que el Ple del
Consell de Salut va emetre un informe favorable sobre el Projecte de decret, sense
introduir cap modificacié a la proposta tramesa per la Conselleria. També s’incorpora
I"informe d’impacte de génere emes en sentit favorable per I'Institut Balear de la Dona
el 3 de novembre de 2020.
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vii) El 13 de novembre de 2020 s’emet un informe juridic en relacié amb Ja tramitacid i
el contingut de la proposta normativa. Aixi, s’especifiquen els tramits duts a terme i es
justifica que no es requeris I'informe del Consell Econdmic i Social. Respecte al
contingut de la proposta, recomana incorporar com a malaltia de declaracid obligatoria
la COVID-19, a I’empara del que preveu I’article 22 del Reial decret llei 21/2020, de 9
de juny, de mesures urgents de prevenci6, contencio i coordinacié per fer front a la crisi
sanitaria ocasionada per la COVID-19. En I'informe es fa mencié del compliment de
’article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
piiblica i bon govern.

viii) El 18 de novembre de 2020 la directora general de Salut Publica i Participacié
subscriu una segona MAIN «després de 1’audiéncia i informaci6 publica i dels informes
de I’article 59.1 i 2 de la Llei 1/2019», en la qual es dona compte del procediment i de la
no necessitat de I’'informe del Consell Economic i Social, amb referéncia a la doctrina
del mateix organ consultiu, i es valoren les aportacions fetes. En aquest sentit s’admet
I"aportacié de la conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat d’esmentar en el preambul
de la norma I"article 129 de la Llei 39/2015, i es rebutja la de Iarticle 130 de la mateixa
Llei. Aixi mateix, s’admet la recomanacié de I’informe juridic d’incorporar la COVID-
19 com a malaltia de declaraci6 obligatoria.

ix) S'incorpora a continuacié una segona versid del Projecte, en ambdues llengiies
oficials, i el 19 de novembre de 2020 la secretaria general certifica la integritat de
l'expedient i, en la mateixa data, autoritza el text final del Projecte, en la versio catalana,
sotmeés a dictamen.

II. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera
Legitimacio, caricter i termini de la consulta

Aquest dictamen s’emet amb cardcter preceptiu. La presidenta de les [lles Balears esta
legitimada per fer la consulta, que té caracter ordinari en relacié amb els articles 18.7 i
21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears, aixi com |’article 59.3 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears,

En el mateix sentit es van pronunciar els nostres dictamens 18/2003 i 143/2008 en
relacié amb les anteriors propostes de modificacié del Decret 15/1997,

Segona
Procediment d'elaboracio del Projecte sobre el qual es dictamina

El procediment d’elaboracié d’aquest Projecte de decret es va iniciar el 16 de gener de
2020, després de |’entrada en vigor de la Llei 39/2015, d*1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (amb les modificacions sofertes en
virtut de la STC 55/2018), 1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
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Balears, per la qual cosa sén aplicables els tramits prevists o confirmats per aquesta
legislacio.

El Consell Consultiu recorda que ja hem exposat extensament la regulacié del
procediment d'elaboracié de les disposicions generals, d'acord amb la nova Llei 1/2019,
per exemple, en els dictamens 70/2019 i 147/2019, i més recentment en el
Dictamen 21/2020,

Tal com s’ha exposat en |’apartat anterior, en l'expedient s’ha acreditat la consulta
prévia i pablica per via telematica i per un temps minim, la resolucié d’inici, la fase
d’audiéncia i d"informacié publica, la fase d’informes i de dictamens preceptius.

1. En aquest sentit, s’ha de destacar que la proposta normativa s’ha sotmés a 1’organ
participatiu especific, que és el Consell de Salut, la qual cosa a més, segons la MAIN,
ha permés obviar la consulta als consells insulars 1 als ajuntaments, atés que hi estan
representats —també ha invocat que la norma no afecta les seves competéncies, El fet
que l'audiéncia dels interessats es dugui a terme mitjanc¢ant els organs adequats de
participacié d’entitats diverses ha estat acceptat pel Consell Consultiu sempre que els
organs col-legiats tenguin (com aquest) una composicié que resulti adequada a la
matéria prevista i sempre que, procedimentalment, el Projecte s’hagi posat a disposicid
de manera adequada. Cal recordar que I'exigéncia legal és que l'audiéncia faci efectiu el
dret dels interessats de participar de forma activa, «directament o per mitja de les
entitats que els agrupin o els representin reconegudes per la llei», 1 aix0 en un termini
adequat i, «en tot cas, no inferior a deu dies» (article 58 de la Llei 1/2019), tal com s’ha
dit en el nostre Dictamen 21/2020.

D’altra banda, I"audiéncia a les entitats privades afectades s’ha efectuat a través d’una
associacié i també a altres entitats privades, sense que s’hagi justificat el cens en la
MAIN, per la qual cosa hem de tornar a recordar la necessitat sempre de «ser exhaustius
en aquest punt, i justificar per que es tramet el Projecte a unes entitats determinades, o
sia, que consti en I’expedient el procediment de tria d’aquestes entitats»
(Dictamen 21/2020).

2. Pel que fa a I’avaluacio dels diversos impactes, la MAIN incorpora I'avaluacié dels
possibles impactes exigida per diferents normes legals (en matéria de familia, infancia 1
adolescéncia, no discriminacid per rad d'orientaci6 sexual 1 drets de la dona) i justifica
que no és necessari el tramit previst en la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de
la unitat de mercat, ni el requeriment de I’informe del Consell Econdmic i Social. No/
obstant aixo0, en la MAIN no es fa referéncia a I'avaluacio prevista en 'article 18 de la
Llei 10/2019, de 22 de febrer, del canvi climatic i transicié energética de les Illes
Balears, ni a I’'impacte sobre la discapacitat —que aquest drgan recomana en casos de
normativa que contengui una regulacid- especifica rellevant que afecti la discapacitat,
d’acord amb la Senténcia del Tribunal Suprem de 15 de marg de 2019. Ara bé, atés el
contingut normatiu del Projecte, inicament s’assenyala a l'efecte que s'incorpori la
justificacié de la no necessitat de ’informe d’impacte dels dos aspectes, sense que
sembli necessari incorporar-hi aquesta avaluacio.

De la mateixa manera, se sotmet el Projecte a I’informe d'impacte de génere de 'Institut
Balear de la Dona, que 1'emet en sentit favorable.
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3. En la MAIN, document que s'ha elaborat per dues vegades en el decurs de la
tramitacio, hi consta l'analisi de l'impacte econdmic i pressupostari i de les carregues
administratives que comporta la proposta normativa, en els termes exposats en 1’apartat
anterior. No obstant aixo, s’ha de dir que precisament aquesta analisi es repeteix en els
mateixos termes tant en la primera versio com en la segona, quan precisament en la
segona versid s’ha incorporat a ’annex III la COVID-19 (tampoc no trobam cap
referéncia al control ex post de la norma), quan en la segona versid de la memotria
s’hauria d’incorporar I'impacte derivat de la necessitat de notificar la COVID-19
(notificaci6 obligatoria de resultes de |’entrada en vigor del Reial decret llei 21/2020, de
9 de juny, que declara que la COVID-19 és una malaltia de declaracid obligatoria
urgent, a |’efecte del que preveu el Reial decret 2210/1995, de 28 de desembre, pel qual
es crea la Xarxa Nacional de Vigilancia Epidemiologica, norma a la qual precisament la
proposta normativa s ha d’adaptar),

Aixo és, la memoria fa referéncia expressament al fet que s'incorpora al text normatiu
—de resultes de la recomanacié de I’informe juridic— la notificacié de la COVID-19,
sense que aquesta incorporacié ni I’experiéncia del periode de temps en qué s’ha hagut
de notificar la COVID-19 es tradueixi en una analisi de |'impacte pressupostari ni de les
carregues administratives que aixd comporta, o bé la justificacié sobre el sistema
d’informaci6 de les dades de la pandémia i la de les dades de la resta de malalties de
declaracié obligatoria.

Si I’analisi en la MAIN inicial podria mereixer la critica del Consell Consultiu per la
manca de referéncies al sistema utilitzat, es pot assenyalar que resulta del tot insuficient
’estudi contingut en la segona versio, i ultima, de la MAIN per la repercussio de la
nova regulacio.

Aixi, el Consell d’Estat en el Dictamen 22/2015, de 19 de febrer, sobre €l Projecte
d’ordre pel qual es modifiquen els annexos [, I, i TII del Reial decret 2210/1995 ja va
assenyalar:

En lo atinente al impacto econdémico y presupuestario, sefiala la memoria que la
norma que se proyecta carece de impacto econdmico. Y examina, a continuacion, las
cargas administrativas concluyendo igualmente que el proyecto de Orden Ministerial
no supone un incremento de las cargas administrativas.

Ademads del andlisis sobre la repercusién econdmica del Proyecto, en cuanto al
impacto presupuestario, la memoria sefiala que la entrada en vigor del Proyecto no
supondréa ningtn impacto presupuestario en el Ambito de la Administracion General
del Estado y prosigue indicando que "Esta norma no implica necesariamente un
incremento presupuestario para las Administraciones territoriales, sin embargo, sera
necesario que los servicios de salud piiblica de las Comunidades Auténomas adapten
sus sistemas de informacion a los nuevos requerimientos de vigilancia. El proceso de
adaptacion, se debe realizar, en principio, con los recursos existentes, sin embargo,
dicho proceso puede variar de forma considerable entre las CCAA dependiendo del
grado de avance actual la informatizacion del sistema sanitario y de los sistemas de
informacién desarrollados para la vigilancia epidemiologica en cada una de ellas.
Las acciones necesarias para la implementacion de la orden incluyen: el desarrollo
de formularios de notificacion para las nuevas enfermedades incluidas en la lista en
las herramientas informaticas utilizadas, la adaptacion de las consultas a las bases de
datos para extraer y notificar los casos a notificar y difundir la normativa para
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asegurar su cumplimiento en las CCAA donde el proceso de notificacion no esté
automatizado. Algunas de las herramientas y desarrollos informéticas necesarios en
el proceso de adaptacién los puede proveer el Instituto de Salud Carlos 11l para
aquellas CCAA que los soliciten sin costo para las mismas".

No resulta sobrer recordar el que aquest Consell Consultiu va manifestar precisament
arran de la consulta sobre el Projecte normatiu que va ser aprovat com a Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears, sobre els impactes econdmic i
pressupostari;

-]

¢) Analisi dels impactes segiients: economic, pressupostari i de carregues
administratives. Vegem-los:

Ir. Impacte econémic, que avaluara les conseqiiéncies de l'aplicacio sobre els
sectors, col'lectius o agents afectats per la norma, inclos l'efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma en els
ingressos i en les despeses del sector public. Al fil de les consideracions fetes en
relacié amb les funcions pressupostaries del secretari general —ex article 14 de la
LRJAIB— aquest informe d'impacte pressupostari hauria d’elaborar-lo, si més no,
convalidar-lo o ratificar-lo el secretari general. En cas contrari, haura de modificar-
se, com hem afirmat, aquest precepte 14.

D'altra banda, sembla adequat destriar entre dos tipus d'impacte de la norma:
l'econdmic 1 social, d'una banda, i el pressupostari, de I'alira. De fet, aixi ho ha
vingut considerant el Consell Consultiu en la seva doctrina.

[.--]

Precisament, en aquest mateix Dictamen 40/2018 s’objectava sobre la manca de
participacio del secretari general, especialment en la vessant pressupostaria, en els
termes segiients:

En vista de I'article 14 resulta necessaria i imprescindible la participacié del secretari
general en l'activitat normativa, qualsevol que sigui (inclosa l'organitzativa), atés que
es tracta d'un organ directiu encarregat, no nomeés de la gestio dels serveis comuns
de la conselleria, sind també de les funcions d'assessorament juridic, inclos el
normatiu i de suport técnic, a més de ser el responsable del control pressupostari de
la conselleria, Aquestes atribucions expliquen el motiu pel qual, fins ara, s'exigia
linforme final del secretari general i no se’n pot deixar de prescindir en aquesta
etapa del procediment, atés que s'estaria vulnerant la naturalesa mateixa d'aquest
Organ, almenys en els termes configurats per la LRJAIB. Aquest argument es veu
reforgat quan l'dorgan tramitador de la norma és un director general o assimilat. Qui
s’ha de pronunciar sobre el contingut econdmic de les propostes normatives és el
secretari general, ja que d'una altra forma no podria exercir les funcions d'érgan
superior en aquesta matéria, i qui ha de pronunciar-se sobre l'exercici de la potestat
normativa també és ell. D'altra banda, i com hem advertit, la funcié que se li
atribueix de control d'eficacia i eficiéncia, juntament amb la funcié de control de les
unituls administratives de la conselleria, aconsclla, scns dubte, I'emissié d'un
informe, inclosa en els reglaments merament organitzatius. En cas contrari, caldria
plantejar-se modificar I'article 14 de la LRJAIB,

Més encara, s’ha de formular una critica a la insuficiéncia de I’estudi, respecte a la
segona versié —i tltima—, i tot i que resulta alié a I’objecte d"aquesta consulta, perd no

C/ de Rubén Dario, 12, 1r esg. 07012 Palma. Tel, 97117 76 35



Consell Consultiu de les llles Balears

a I’estudi de I"impacte economicopressupostari i de carregues, el fet que la disposicié
addicional novena de la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I’any 2021, crea 1'Agéncia de Salut
Publica de les Illes Balears, i remet expressament per a la seva «creaci6 i la regulaciéy
al fet que «s'han d'atendre a criteris de racionalitzacid, eficacia 1 eficiéncia a fi d'evitar
duplicitats [...]» i entre les seves funcions s’inclou «la promoci6 i la gesti6 del Sistema
d'Informacio en Salut Publica», a més de «qualsevol altra funcié en matéria de salut
publica que estigui relacionada amb els objectius i les activitats previstes en la Llei
16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balearsy, tot aixd en el marc
del compliment dels principis de bona regulacio.

El fet que la Memoria no reculli I'impacte de les notificacions de les malalties amb la
regulacié que es proposa i amb la inclusié de la COVID-19, si és el cas, resulta objecte
de critica i es considera una observacid de caracter essencial que s haura d’esmenar
abans de I’aprovaci6 del Decret.

4. La MAIN també fa esment dels principis de bona regulacio, avui positivats en
I'article 49 de la Llei 1/2019, aixi com de I'analisi de |'oportunitat de la norma, del marc
normatiu en qué s’insereix i del seu contingut en relaci6 amb l'ordenament juridic; aixi
mateix, es completa amb l'analisi d’al'legacions i observacions.

El Servei Juridic de la Conselleria ha emes !I’informe corresponent referit a les gliestions
procedimentals, en qué tal com s’ha exposat s’ha justificat que no es requereixi
I’informe del Consell Economic i Social. També s’hi fa constar el compliment de la
normativa de publicitat i transparéncia que s'imposa en aquest tipus de projectes. Aixi
mateix, I'informe ha fet una recomanacié pel que fa al contingut de la proposta
normativa.

En conclusid, el procediment d’'elaboracio ara examinal és correcte en allo que és
substancial, si bé s'ha de donar compliment a I'observacié efectuada en l'apartat 3 i
incorporar, abans de I’aprovacié de la norma, l'estudi adequat de I'impacte
economicopressupostari i de carregues.

D’altra banda, la disposici6 addicional tercera del Reial decret 463/2020, de 14 de marg,
pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gesti6 de la situacioé de crisi sanitaria, va
suspendre els terminis i els procediments administratius. L'article 9 del Reial
decret 537/2020, de 22 de maig, pel qual es prorroga l'estat d'alarma, estableix que, amb
efectes des de I’1 de juny de 2020, el comput dels terminis administratius que haguessin
estat suspesos es reiniciara, si aixi s'hagués previst en una norma amb rang de llei
aprovada durant la vigéncia de l'estat d'alarma i les seves prorrogues. La tramitacié del
procediment d’elaboracié efectivament es va veure afectada per aquest termini de
suspensio, tal com es desprén de les dates de la tramitacio exposades en els antecedents.

Tercera
Competéncia del Govern de les Illes Balears

La regulacié proposada té per finalitat precisament 1’adaptacié a la normativa basica
estatal —que a la vegada va ser objecte de modificacio per incorporar les malalties que
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les normes d’organismes internacionals requereixen als estats membres, com ¢€s la
Decisid d’execucié 2012/506/UE de la Comissid, de 8 d’agost de 2012, que modifica la
Decisio 2002/253/CE per la qual s’estableixen les definicions de casos per comunicar
malalties transmissibles a la xarxa comunitaria, de conformitat amb la Decisio
2119/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, i la Decisié 1082/2013/UE del
Parlament Europeu 1 del Consell, de 2 d’octubre de 2013, sobre amenaces
transfrontereres greus per a la salut— que regula totes les malalties de declaracio
obligatoria, modalitats de declaracié i malalties endémiques d’ambit regional, i recull
els aspectes de la situacid epidemiologica a I'Estat, configurats pel Reial decret
2210/1995, de 28 de desembre, de creacié de la Xarxa Nacional de Vigilancia
Epidemiologica, i 1'Ordre SSI/445/2015, de 9 de marg, en va modificar els annexos I,
IL, i I11 sobre el llistat de malalties de declaracid obligatoria, les modalitats de declaracio
i les malalties endémiques d’ambit regional. Aquest Decret es va dictar a ’empara de
les competéncies atribuides a I’Estat per I’article 40.12 i 13 i la disposicié addicional
segona de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat.

D’altra banda, |’article 22 del Reial decret llei 21/2020, de 9 de juny, de mesures
urgents de prevencio, contencié i coordinacié per fer front a la crisi sanitaria ocasionada
per la COVID-19, ha suposat la inclusié de la COVID-19, produida pel virus SARS-
CoV-2, com a malaltia de declaracio obligatoria urgent, a 1'efecte previst en el Reial
decret 2210/1995.

Per aixd, podem enumerar les normes competencials segiients:
a) La Constitucio espanyola (articles 148.1.a 1 149.1.16a).

b) La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, d’aprovacié de la modificacié de la Llei
organica de I’Estatut d’autonomia, estableix:

Article 25, Salut

1. Es garanteix el dret a la prevencio i la proteccit de la salut mitjangant un sistema
sanitari piiblic de cardcter universal.

2. Totes les persones, en relacié amb els serveis sanitaris, tenen dret a ser informades
sobre els serveis a qué poden accedir i els requisits necessaris per usar-los i sobre els
tractaments medics i els seus riscs, abans que els siguin aplicats; a donar el
consentiment per a qualsevol intervencid; a accedir a la histdria clinica propia, i a la
confidencialitat de les dades relatives a la salut propia, en els termes que estableixen
les Ileis,

3. Totes les persones, en relacio amb els serveis sanitaris, tenen dret al coneixement i
a I'exigéncia de compliment d’un termini maxim perqué els sigui aplicat un
tractament; a ser informades de tots els drets que les assisteixen, i a no patir cap
tractament o practica degradant,

4. Totes les persones tenen dret a un tractament del dolor adequat i a cures
pal-liatives, i també a declarar la seva voluntat vital anticipada, que s ha de respectar
en els termes que estableixi la llei.

[--]

D’altra banda, 1'Estatut d’autonomia també fixa els titols materials competéncia de les
Illes Balears:
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Article 30. Competéncies exclusives

La Comunitat Autdnoma té la competéncia exclusiva en les matéries segiients, sens
perjudici del que disposa I’article 149.1 de la Constitucio:

(-]

48. Organitzacid, funcionament i control dels centres sanitatis piblics i dels serveis
de salut. Planificacié dels recursos sanitaris. Coordinacié de la sanitat privada amb
el sistema sanitari public, Promocié de la salut en tots els ambits, en el marc de les
bases i la coordinacid general de la sanitat, Ordenacié farmacéutica, en el marc del
que disposa el nimero 16 de I"apartat 1 de I'article 149 de la Constitucié.

L]

Article 31,  Competéncies de desenvolupament legislativ i execucio
En el marc de la legislacié basica de |'Estat, corresponen a Ja Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears el desenvolupament legislatiu i I'execucié de les matéries
seglients:

[.-]
4. Salut i sanitat. Formacié sanitaria especialitzada. Sanitat vegetal i animal.
[-]

¢} En desenvolupament de les previsions estatutaries, la Llei 5/2003, de 4
d*abril, de salut de les [lles Balears, disposa:

Article 26, Finalitals del sistema sanitari piiblic de les llles Balears

El sistema sanitari pablic de les Illes Balears, com a part del Sistema Nacional de
Salut, té com a missions fonamentals:

[--]

/) Complimentar Ia informacio sanitaria per establir la vigilancia i la intervencio
epidemioldgica.

L]

Article 30. Actuacions de proteecio de la salul piiblica

Per a la defensa i promocié de la salut pablica correspon a I"administracié sanitaria:
[

d) La vigilancia i I'analisi epidemiologica, aixi com la responsabilitat de promoure i
gestionar els registres de malalties.

[
La Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears estableix:
Article 6, Prestacions en matéria de salut publica

1. Sén prestacions en matéria de salut publica el conjunt d’actuacions dirigides a
fomentar, protegir i promoure la salut de Jes persones en l'esfera individua i
col-lectiva, prevenir la malaltia i tenir cura de la vigilancia de la salut.

2. S6n preslacions en matéria de salut publica les segfients:

[

a) La vigilancia de la salut, inclos el monitoratge dels seus principals determinants.
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b) La investigacié de les causes o dels riscs dels problemes de salut que afecten la
poblacio.

[..]

Aixi, per tant, podem concloure que la Comunital Autonoma de les llles Balears és
competent en aquesta matéria, de conformitat amb els preceptes transcrits i amb
l'article 46.1 de la Llei 1/2019, és el Govern ['unic facultat per aprovar el Projecte de
decret examinat, sens perjudici que sigui la Conselleria de Salut i Consum la que 1’ha de
tramitar i impulsar, d'acord amb l'article 56.1 de la Llei 1/2019 i l'article 2.7 del
Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen
les competéncies i 1’estructura organica basica de les conselleries de I’ Administraci6 de
Ja Comunitat Autonoma de les Jlles Balears, amb la correccid d’errades del
Decret 22/2019, de 19 d’agost.

A la mateixa conclusié arriba el nostre Dictamen 143/2008, de 21 d’agost, que ens ho
ensenya en els termes segiients:

La Xarxa de Vigilancia Epidemiologica de les llles Balears es crea i regula
mitjangant el Decret 15/1997, de 23 de gener (BOCAIB de 8 de febrer). Aquesta
norma tenia com a finalitat aconseguir, en la nostra comunitat autdnoma, els
objectius perseguits en l'ambit estatal pel Reial decret 2210/1995, de 28 de
desembre, pel qual es crea la Xarxa Nacional de Vigilancia Epidemiologica (BOE de
24 de gener de 1996). En aquest sentit, no s’ha d'oblidar que, d’una banda, d'acord
amb l'article 149.1.16 de la Constitucié espanyola, I'Estat té competéncia exclusiva
sobre «bases i coordinacid general de la sanitat», i que, de l'altra, el nostre Estatut
d’autonomia de 1983, en l'article 10.14, establi la competéncia exclusiva de la
Comunitat Autdnoma en matéria de «sanitat i higieney, criteri que concorda amb la
Llei estatal 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, que atribuf a les comunitats
autdnomes el seu desplegament en l'ambit geografic corresponent. Actualment,
I'Estatut d'autonomia aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, afribueix a
la Comunitat Autdnoma, en I'article 30.48, la competéncia exclusiva en matéria de
promocid de la salut a tots els ambits, en el marc de la legislacié basica i la
coordinacié general de la sanitat; i en l'article 31.4, la competéncia del
desenvolupament legislatiu i 'execucid, en el marc de la legislacié basica de I'Estat,
en matéria de salut i sanitat. No hi ha cap dubte, doncs, sobre la legitimitat
competencial del Govern de les llles Balears per dictar aquest Decret, circumstancia
que s’ha de reflectir en el preambul del Decret.

Quarta
Mare normatiu en qué s'insereix el Projecte

Per sistematica, sintetitzarem el marc normatiu en els dos blocs classics, als quals s’ha
d'afegir la normativa internacional a qué s’ha fet referéncia en la consideracid juridica
anterior.

1. Normes estatals

a) La Constituci6 espanyola: article 43, que reconeix el dret a la proteccio de la salut i
encomana als poders publics 1’organitzacié i la tutela de la salut publica a través de
I’adopcid de les mesures preventives que es considerin necessaries .
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b) La Llei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut pitblica, que en I'article 12.1 regula
la vigilancia de la salut publica i en 'article 23.1.a estableix que les administracions
sanitaries adoptaran les mesures necessaries per a la coordinacié efectiva per a
I'intercanvi de la informacid necessaria per a la vigilancia de la salut publica.

¢) La Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, en |'article 8 considera com a
activitat fonamental del sistema sanitari 1’ elaboracio d’estudis epidemiologics necessaris
per orientar amb més eficicia la prevencié dels riscs per a la salut, aixi com també la
planificaci6 i I"avaluacié sanitaria, per a la qual cosa considera necessari tenir com a
base un sistema organitzat d’informacié sanitaria, vigilancia i accié epidemioldgica. En
["article 18, sobre control i millora de la qualitat del Sistema, preveu, que una de les
actuacions que han de desenvolupar els serveis de salut i els organs competents en cada
cas és la difusio de la informaci6 epidemioldgica general i especifica per fomentar el
coneixement detallat dels problemes de salut,

d) La Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesio i qualitat del Sistema Nacional de Salut.

¢) El Reial decret 2210/1995, de 28 de desembre, de creacié de la Xarxa Nacional de
Vigilancia Epidemiologica, i I’Ordre SS1/445/2015, de 9 de marg, que modifica els
annexos I, II, i 1IT del Decret esmentat, pel que fa al llistat de malalties de declaraci6
obligatoria, modalitats de declaracid i malalties endémiques d’ambit regional.

) El Reial decret llei 21/2020, de 9 de juny, de mesures urgents de prevencio, contencid
1 coordinacio per fer front a la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19.

2. Normes autonomiques

a) L’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28
de febrer (articles 25, 30.48 1 31.4).

b) La Llei 5/2003, de salut de les Illes Balears, i la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de
salut pablica de les Illes Balears.

¢) El Decret 15/1997, de 23 de gener, pel qual es crea la Xarxa de Vigilancia
Epidemiologica de les Illes Balears; el Decret 19/2003, de 28 de febrer, pel qual es
modifica el Decret 15/1997, de 23 de gener, pel qual es crea la Xarxa de Vigilancia
Epidemiologica i es crea el sistema d’informacié de noves infeccions pel virus de la
immunodeficiéencia humana (VIH); i el Decret 117/2008, de 24 d’octubre, de
modificacié del Decret 15/1997, de 23 de gener, pel qual es crea la Xarxa de Vigilancia
Epidemiologica de les Illes Balears.

Cinquena
Estructura i contingut del Projecte

El Projecte de decret s’estructura en un preambul, cinc articles, una disposicio
derogatoria i una disposicio final.

1. L’article primer modifica els annexos 1, II, i III del Decret 15/1997, de 23 de gener,
pel qual es crea la Xarxa de Vigilancia Epidemiologica de les Illes Balears, en el sentit
que substitueix I’annex I (que conté¢ la llista de malalties de declaracié obligatoria
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subjectes a notificacid numerica) per I’annex 1 del Projecte (que conté la llista de
malalties de declaracié obligatoria); substitueix 1’annex 1I (que conté la llista de
malalties de declaracid obligatoria subjectes a notificacié individualitzada) per 1’annex
IT del Projecte (que conté la llista de malalties de declaracio obligatoria subjectes a la
modalitat de declaracié individualitzada i periodicitat setmanal); i 1’annex III (que
conté la llista de malalties de declaracié obligatoria subjectes a notificacié urgent) per
I'annex III del Projecte (que conté la llista de malalties de declaracié obligatoria
subjectes a la modalitat de declaracié individualitzada 1 urgent; en la qual s’ha
incorporat la «malaltia per coronavirus COVID-19», produida per la infeccio del virus
SARS-CoV-2).

2. L article segon modifica I’apartat 1 de 1’article 5 del Decret 15/1997.
3, Larticle tercer de modificacié de I’article 6 del Decret 15/1997,

4. L’article quart de supressié de ’article 7 del Decret 15/1997 (el contingut del qual
s’integra parcialment en la lletra ¢ de 1’article 6.1 referit a la declaracié de malalties de
periodicitat setmanal —de la llista de malalties de ’annex II.

5. L’article cinqué modifica la disposicio final primera del Decret 15/1997, en el sentit
que aquesta atribueix al conseller de Sanitat i Consum la facultat de desenvolupar la
norma reglamentaria, i la nova redaccié de la disposicié final primera conté una
habilitacié a la consellera de Salut i Consum per dictar les disposicions necessaries per
desplegar el Decret i per modificar, mitjangant una resolucio, els annexos [ al III del
Decret per adaptar-los a la normativa basica estatal.

6. El Projecte conté, aixi mateix, una disposici6 derogatoria Gnica respecte a tota norma
incompatible d'igual o inferior rang i una disposici¢ final tnica (d'entrada en vigor,
I’endema de publicar-se en el Butlleti Oficial de les llles Balears).

A continuacid, s’incorporen els annexos 1, IL, i I1I a qué hem fet referéncia.

Sisena
Analisi general i observacions sobre ¢l Projecte

El contingut del Projecte s’ajusta en termes generals a |’ordenament juridic.

Ara bé, hem d’analitzar |’habilitacié a la consellera de Salut i Consum per modificar
mitjangant una resolucié els annexos I al TII del Decret per adaptar-los a la normativa
basica estatal. Aixi, d’una banda, podem dut a col-lacié el que assenyala el Consell
d’Estat en el Dictamen 22/2015, que es pronuncia precisament arran del Projecte
d’ordre (aprovada com a Ordre SSI/445/2015, de 9 de mar¢) que havia de modificar la
llista de malalties de declaracié obligatoria i les seves modalitats de declaracié del
Decret 2210/1995, a I’empara de la disposicié tinal primera que contenia I’habilitacié
per modificar, mitjangant una ordre, la llista de malalties i, en especial, el fet que
consideri la cobertura normativa i el rang com a adequat i el caricter eminentment
tecnic del Projecte d’ordre objecte de la consulta.

D’altra banda, també podem dur a col'lacié la nostra doctrina sobre 1’habilitacio, en el
sentit que s’ha admés, amb les garanties adequades a la jerarquia normativa i
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competéncia. Aixi, en el Dictamen 42/2019 s’ha establert:

La novetat d'aquest Projecte respecte del 2015 és la voluntat que romangui en el
temps, independentment de processos electorals, establint dues previsions d'interés:

a) I'habilitacié de la consellera per dictar ordres de manera que les quanties i petits
detalls complementaris podran ser ja aprovats amb major celeritat, no sense recordar
que si es tracta d’un projecte reglamentari haura de seguir el procediment marcat
pels articles 53 i segilents de la Llei balear 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, sens perjudici de les especificitats que mereixi el Projecte.

[-..]

Aquesta habilitacié per modificar els annexos mitjangant una resolucié ja conté la
limitacié derivada de la finalitat d’adaptaci6é a la normativa basica estatal; no obstant
aixo, arribats a aquest punt, el Consell Consultiu s’ha de plantejar el fet que I’habilitacié
es refereixi a dictar una resoluci6 i no una ordre.

Per a I’analisi d’aquest giiestié no només hem de partir del que estableix I'article 46 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, sobre 1’atribucié de la
potestat reglamentaria, que només correspon als consellers en els casos organitzatius i
en els casos en qué ho autoritzi una llei o un decret del Govern, i d’acord amb la
legislacié basica —atés que correspon al Govern, de conformitat amb I’article 58 de
|"Estatut d’autonomia—, i [’article 47 sobre la forma de les disposicions reglamentaries,
i, principalment, si aquella modificaci6 dels annexos té la naturalesa juridica de norma o
acte administratiu.

El fet que es tracti d’una ordre o d’una resolucié té transcendéncia, entre altres efectes,
en relacié amb les garanties derivades del procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general, i no només la garantia derivada de la consulta preceptiva al Consell
Consultiu, atés que és un cas exceptuat del dictamen del Consell Consultiu, pel fet de
tractar-se d’un projecte d’ordre que es limitaria a desplegar el contingut d’un decret que
ja ha estat objecte de dictamen, segons |’apartat 7 de |’article 18 de la Llei 5/2010, de 16
de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, en la redaccio donada per
la Llei 1/2019.

La Senténcia del Tribunal Suprem de 28 de maig de 2014 (nim. Rec. 2310/2011) que
resol el recurs de cassacid contra la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid de 24 de febrer de 2011, sobre els formularis per a la tramesa d’informacié dels
subjectes del sistema de gas natural, incideix en la diferéncia entre una disposicio
reglamentaria 1 un acte administratiu amb pluralitat de destinataris, i atén el criteri de la
vocacio de permaneéncia i si es consumeix en la propia execuci6, en concret es planteja
si innova I’ordenament 1 s’hi estableixen obligacions abstractes dirigides a una pluralitat
indeterminada de subjectes o noves o diferents de les previstes en les disposicions que
executa, per concloure que excedeix de la naturalesa d’un acte administratiu. Aixi, en el
fonament juridic cinqué manifesta:
Quinto .- Los restantes motivos del recurso, del cuarto al sexto van a ser tratados

conjuntamente pues aun cuando desde distinta perspectiva en todos ellos se suscita
la misma cuestion jurfdica que se cifie

a la interpretacion judicial que considera que la actuacién administrativa por la que
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se aprueban los modelos normalizados que debian utilizar los operadores afectados
para remitir la informacion obligatoria es

materialmente una disposicién de caracter general que, por tanto, debe revestir la
forma de Orden Ministerial.

Pues bien, en su alegato el Abogado del Estado reitera basicamente los argumentos
esgrimidos en la instancia en contra de la tesis actora que es asumida por la Sala y
manifiesta su discrepancia por que entiende que la resolucion impugnada carece de
las notas que identifican las disposiciones de cardcter general que se resefian en la
sentencia recurrida. Y frente a dichos razonamientos reitera que ni se innova el
ordenamiento ni se establecen obligaciones abstractas dirigidas a una pluralidad
indeterminada de sujetos ni nuevas o diferentes de las previstas en las disposiciones
que ejecuta. Y considera que el entendimiento de la Sala infringe lo dispuesto en los
articulos 23 y 24 de la Ley 50/97, de Gobierno en relacién con el articulo 62.2 de la
Ley 30/1992, el 62.4 de la Ley de Hidrocarburos 34/1998 y articulo 5 del Real
Decreto 772/99, de 7 de mayo, y los articulo 10.2 £) y 11.2.c) del Real Decreto
949/01, de 3 de agosto , en relacion con el articulo 2 de la Orden 1TC/3283/2005, de
11 de octubre.

La alegacion no puede prosperar. Tiene razon la Sala de instancia al apreciar que el
contenido de la resolucién impugnada no se corresponde con la propia de un acto
administrativo, sino que excede tal naturaleza y que por ello debfa haber sido objeto
de una disposicién general propiamente dicha. En efecto, el examen de la resolucién
de la Direccién General de Politica Energética y Minas impugnada muestra con toda
evidencia que, mas alld de un simple acto administrativo, contiene una regulacién
destinada a una pluralidad de sujetos, pues establece los formularios para la remisién
de informacién de los sujetos del sistema de gas natural.

La sentencia de instancia que toma en consideracion la concreta materia en dicha
resolucion que determina la obligacion - como es definir la informacién que se ha de
facilitar, la periodicidad y el envio-, e incorpora, incluso, las consecuencias del
incumplimiento que segtn se indica en el apartado decimotercero "tendra la
consideracion de infraceién grave", con la incorporacion, al fin, de un apartado
titulado "Derogacién Normativa', elementos que reflejan el caricter reglamentario
de la resolucién impugnada. De los distintos apartados en que se concreta su
contenido la mayoria establecen los criterios generales que en lo sucesivo se
utilizaran para el cumplimiento de una obligacién materia que es inequivocamente la
que corresponde a una disposicién general, conclusion tanto mds evidente cuanto
que se fija, entre otros elementos normativos, la determinacién de las acciones u
omisiones de los sujetos obligados como infracciones graves.

Se pone con ello de manifiesto cdmo la resolucién dictada el 15 de diciembre de
2008 por la Direccion General de Politica Energética y Minas tiene un alcance
normativo, hacia el futuro, con el propésito de reglar de modo especifico el
contenido de la obligacidon de suministrar informacion que afecta a los agentes que
intervienen en el sector del gas. Innova el ordenamiento juridico, en el sentido ya
expuesto, y se dirige a un niumero plural de destinatarios, a los que incumbe facilitar
la informacién. Y, finalmente, no limita su eficacia a un solo ejercicio sino que
instaura pautas a las que ha de sujetarse la remision de la informacién aplicables a
los afios posteriores a aquel en que se dicta.

La conclusién alcanzada por la Sala fue correcta al anular la resolucién impugnada,
por las razones expuestas, lo que dispensa de otros argumentos sobre la invocada
quiebra de los articulos 23 y 24 de la Ley 50/97 de Gobierno, del articulo 62.4 de la
Ley de Hidrocarburos y de los articulos 10.2.f ) y 11.2.¢) del Real Decreto 949/01,
de 3 de agosto, preceptos de los que no resulta como pretende el Abogado del
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Estado que la regulacién de la materia referida pueda realizarse en la forma en que
se hizo a través de una resoluciéon de un Director General, sino como ya hemos
argumentado, dado su contenido y naturaleza, por medio de una disposicién general.

En vista dels aspectes que pot implicar I’habilitacié de modificar els llistats de malalties
de declaracié obligatoria, tot i contenir la limitacié de ’adaptacié a la normativa basica
estatal, ens trobam amb [’establiment d’unes obligacions d’informacié destinades a una
pluralitat indeterminada de destinataris i amb vocacio de permanéncia —que s’integrara
en I’ordenament juridic autondmic—, i subjectes a un régim sancionador, per la qual
cosa hem d’arribar a la conclusié que s’ha de fer mitjangant una disposicié normativa
que ha de contenir les garanties del procediment d’elaboracié d’una disposicié de
caracter general, amb la justificacié adequada i amb les fases de consulta i d’audiéncia
pertinents.

Aquesta observacié s’efectua amb caracter essencial.

Tot aixd, sens perjudici de la normativa especifica en matéria de la COVID-19 —atesa
la seva aplicacié directa— continguda entre d’altres en el capitol V sobre deteccid
precog, control de fonts d’infeccié i vigilancia epidemioldgica del Reial decret
llei 21/2020, de 9 de juny, de mesures urgents de prevencio, contenci6 i coordinacid per
fer front a la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19.

Sense caracter essencial es formulen les observacions segiients al text projectat:

1. Pel que fa al preambul, s’hauria de corregir la referéncia al titol del Decret 21/2019,
de 2 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les
competéncies i I’estructura organica basica de les conselleries de I’ Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, de conformitat amb la correccié d’errades que
n’efectua el Decret 22/2020, de 19 d’agost.

2. Es podria plantejar la conveniéncia d’actualitzar la referéncia a la normativa sobre
proteccié de dades continguda en ’article 4 i, en especial, ’actualitzacié de les normes
contingudes en els articles 13 i 14 inclosos en el capitol V que regula el regim
sancionador en cas d’incompliment de les previsions contingudes en el Decret.

ITL. CONCLUSIONS

1a. La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen. El
Consell Consultiu és competent per emetre’l, amb caracter preceptiu.

2a. El procediment d'elaboracid, en linies generals, s’ajusta a dret, si bé abans d’aprovar
del Decret s’haura d’elaborar I’estudi de I'impacte econdmic i pressupostari i de
carregues administratives que comporta la proposta normativa. L'aprovacié del Decret
correspon al Consell de Govern de les Illes Balears.

3a. Les observacions essencials que figuren en la consideraci6 juridica sisena s'han de
tenir en compte per aprovar la norma «d'acord amb el Consell Consultiuy; les que s’hi
formulen sense cardcter essencial poden millorar el text.
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4a. La disposicié reglamentaria ha de contenir la formula solemne que pertoqui de les
previstes en l'apartat 3 de l'article 4 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de les Illes Balears.

Palma, 21 de gener de 2021

El president- La consellera secretaria
Antonmo Jos€ Diéguez Segui Maria Ballester Cardell
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