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D'aitra banda, el Projecte de decret elimina de l'annex | del Decret 15/1997, de 23 de
gener, la diarrea infecciosa aguda, malaltia que no és 3 la llista de malaities de
declaracio obligatoria de la norma estatal perd que es va incloure en la norma
autonomica com a metode indirecte de deteccid de brots, atesa la poca eficiéncia en
els resultats de vigilar-la des dels punt de vista epidemiologic.

La norma autonomica s'ha d'adaptar també al sistema estatal de notificacio de
malalties, que exigeix la tramesa de dades basiques —agregades o no— de cada un
dels casos de gualsevol de les malalties de declaracié obligatoria, 1a qual cosa implica la
necessitat de generalitzar la declaracio individualitzada.

En efecte, I'Ordre SSI/445/2015 estableix, en 'annex I, dins 'apartat referent a la
declaracié numerica setmanal, 'obllgatorietat de comunicar tes dades
epidemiologiques basiques de cadascun dels casos de qualsevol de les malalties
incloses, t aixo independentment que la tramesa de les dades sigui amb periodicitat
setmanal, amb caracter urgent o amb agrupacid quadrimestral. Aquesta concepcid de
la tramesa d'informacio a la Xarxa Nacional de Vigilancia Epidemialogica ja no permet
mantenir la modalitat de notificacio estrictament numérica —vigent fins a l'entrada en
vigor de la norma estatal que té el caracter de basica—, en virtut de la qual per a
algunes malalties era suficient la comunicacio a la Xarxa Nacional del nombre de casos
detectats en un periode determinat.

Aixd era alxi per a les malalties incloses en I'annex J1 (Modalitats de declaracid
numerica) de I'RD 2210/1995, l'apartat 1 del qual, declaracio numeérica setmanal, lletra
A) dades numérigues, establia que per a malalties com ara la grip, entre d'altres, era
suficient la comunicacid de! nombre de casos detectats. Per a la resta de malalties
d'aquest anney, el text normatiu n‘exigia la declaracié amb dades epidemiologiques
basiques. £s per aixo que aguestes malalties es varen incloure com de declaracié
Individualitzada en el Decret 15/1997 (annex I1).

En defimitiva, el projecte normatiu que s'actualitza preveu aquesta circumstancia i
respon al canvi en {a normativa nacional, que eliminga la possibilitat de comunicar
estrictament el nombre de casos detectats, de manera que les malalties previstes fins
ara de notificacio estrictament numeérica passen a engrossir la llista de les que s'han de
notificar de manera individualitzada.
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Dins aquest marc normatiu es va dictar el Decret 15/1997, de 23 de gener, pel qual es
crea la Xarxa de Vigilancia Epidemioldgica a la comunitat autonoma de les llles Balears,
modificat pel Decret 19/2003, de 28 de febrer, i pel Decret 117/2008, de 24 d'octubre,
amb [‘oojectiu d’'aconsequir detectar els praoblemes de salut, aixi com analitzar-ne la
dinarmica, amb la finalitat de contribuir a 'aplicacid de les mesures de control individual
i col-lectiy, objectius que és possible assumir mitjancant la recollida, l'analisi i la difusid
adequades de la informacio epidemiologica i de les recomanacions que es dedueixmn de
I'analisi.

€l Reial decret 2210/1995, de 28 de desembre, pel qual es crea la Xarxa Nacional de
Vigilancia Epidemiologica ha estat madificat en diverses ocasions, la darrera per I'Ordre
SSI/445/2015, de 9 de marg, per la qual es modifiquen els annexos del Reial decret
2210/1995, relatius a la llista de malalties de declaracié obligatdria, modalitats de
declaracio i malalties endemiques d'ambit regional.

Amb aquesta modificacié s'adapta la normativa nacional a ta Decisio d'execucid
2012/506/UE de la Comissio, de 8 d'agost de 2012, que modifica la Decisid 2002/253/CE
per la gual s'estableixen les definicions de casos per comunicar malalties transmissibles
ala xarxa comunitaria, de conformitat amb la Decisié 2119798 / CE del Parlament
Europeu i del Consell i amb la Decisioé 1082/2013/UE del Parlament Europeu i del
Consell, de 2 d'octubre de 2013, sobre les amenaces transfrontereres greus per a la
saluti per la qual es deroga la Decisid 2119/98/CE.

L‘article 12.1 de la Liei 33/2017, de 4 d’'octubre, general de salut pubiica, regula la
vigilancia de la salut publica com el conjunt d'activitats destinades a recollir, analitzar,
interpretar i difondre la informacio relacionada amb 'estat de salut de la poblacid i els
factors que la condicionen, amb I'objecte de fonamenter les actuacions de salut publica.
L'article 13.1 disposa que correspon a 'Administracid General de I'Estat, a les
comunitats autdonomes, a les ciutats de Ceuta 1 Melilla i a I'Administracio local, en
I'ambit de les seves competéncies, I'organitzacio i gestié de la vigilancia en salut

publica. I Varticle 23.1.0) establzix que les administracions sanitaries han d'adoptar les
mesures necessaries perqueé els serveis assistencials i els de salut publica estableixin
una coordinacié efectiva per intercanviar la informacié necessaria per a la vigilancia en
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Consum, a traves de la Direccid General de Salut Publica i Participacio, exerceix
competéncies en matéria de vigilancia epidemiologica, control i intervencié en brots
epidemics i possibles situacions de risc per a la salut individual i col-lectiva, avaluactd
continuada i analisi de I'estat de salut de la poblacio, | de les malalties.

Finalment, cal tenir en compte que el Cansell Consultiu va efectuar I'analisi
competencial corresponent en fa consideracio juridica tercera del Dictamen 143/2008,
de 21 d'agost, relatiu a la modificacio anterior del Decret 117/2008 de 24 d'octubre, pel
qual es maodifica el Decret 15/1997, de 23 de gener,

3. Analisi d'impactes

L'apartat segon de l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les ifles
Balears, estableix que la memaria de l'analisi d'impacte normatiu ha d'incorporar, entre
altres extrems, I'analisi dels impactes seguents:

3.1 Impacte econdmic i pressupostari

A l'efecte de complir el que preveu l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de las Illes Balears, en aquest apartat s'analitza 'impacte econdmic d'aquest
Decret des de la perspectiva de la repercussio economica que tindra l'aprovacid en els
sectors afectats i la incidéncia de la norma en els ingressos i les despeses del sector
public,

En primer lloc i des del punt de vista economic, el cost derivat del funcionament de la
Xarxa de Vigilancia Epidemiologica de les llles Balears no implica per a {a Conselleria de
Salut 1 Consum la creacio, la modificacié o la supressio d'unitats administratives que
vetlin pai compliment d’'aquest Decret, ja que la Conselieria de Salut | Consum, a traves
de la Direccio General de Salut Publica i Participacio, disposa dels mitjans personals i
materials, preexistents a la modificacido norrnativa que as pretén, per assegurar el
funcionament correcte de la Xarxa de Vigilancia, per la qual cosa I'aprovacio de la
norma no té cap incidéncia pressupostaria directa.

En seqgon llog, el projecte normiatiu tindra un impacte positiu sobre els diferents sectors'’
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Sobre el sector dels professionals sanitaris i les persones responsables
obligades a notificar la informacio prevista en el Projecte de decret, perque
disposaran d'una regulacié mes exhaustiva sobre la informacié que s’ha de
comunicar a la Xarxa.

Sobre la poblacié de les Tiles Balears, perqué la recollida d'informacié que du 3
terme la Xarxa de Vigilancia té per finalitat analitzar i interpretar totes les dades
relacionades amb l'aparicid i extensié de malalties d'interés public, la qual cosa
permetra a les autoritats sanitaries prendre decisions i adoptar mesures de
control, en benefici de la satut de |a poblacié.

Finalment, l'article 1 de la Llei 20/2013, de 8 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat, disposa que aquesta Llei té per objecte establir les disposicions necessaries per
fer efectiu el principi d'unitat de mercat en el territori nacional. En particular, té per
objecte garantir la integritat de Yordre economic i facilitar I'aprofitament d'economies
d'escala i abast del mercat mitjangant el lliure accés, I'exercici i 'expansio de les
activitats economiques en tot el territori nacional garantint la seva adequada
supervisio, de conformitat amb els principis que conté (‘article 139 de la Constitucié. La
unitat de mercat es fonamenta en la lliure circulacié i establiment dels operadors
economics, en la lliure circulacié de béns i serveis per tot el territori espanyol, sense
que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directament o indirectament, i en la iguaitat de
les condicions basiques d'exercici de I'activitat economica.

Respecte d'aixo, cal dir que del Projecte de decret no es deriva cap efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat de les empreses, atesos 'objecte |
finalitat de la norma.

3.2. Estudi de las carregues administratives

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la MAIN ha d'incorporar un analisi de les
carregues administratives que comporta la proposta.
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En definitiva, la modificacid normativa estableix un marc juridic de quatitat
adaptat a la normativa nacional i europea, i un sistema de recollida d'informacio
de les malalties d'interes en salut publica en coordinacio amb la Xarxa Nacional
de Vigilancia Epidemioldgica, que permet el compliment de 'objecte requlador.

A més a mes, en el procés d'elaboracid d'aquesta norma se segueix el procediment
establert legalment, amb respecte als principis de bcna regulacio { amb previsié d'un
control posterior de la norma sobre el manteniment d'aguest adequacio, que es
detalla en el punt seguent.

5.2. Control ex post de la norma

L'article 50.1 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les liles Balears, disposéa
que les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents de la comunitat
autonoma pel que fa al compliment dels principis de bona regulacio, I'adequacic de les
normes als objectius previstsi la justificacio dels costs, aixi com les carregues
administratives que comporten agquestes NOrmes.

L'apartat segon d'aquest precepte estableix que la conselleria competent en materia de
coordinacio de la iniciativa legislativa ha de fixar els criteris generals i les prioritats dels
processos d'avaluacid, aixi com Yorgan encarregat de fer public el resultat de
ffavaluacio. En tot cas, @ més de les normes ¢ue prevegin expressament {'avaluacié
propia, han de tenir caracter preferent per a l'avaluacio les normes reglamentaries de
caracter estrategic per als sectors econOmics i socials, les normes necessaries per a
'efectivitat dels drets socials i les que tenguin impacte en 13 gestio dels grans recursos
economics de 'Administracio publica.

Per la seva part, l'article 15 de la Llei 20/2013, de S desembre, de garantia de la unitat
de mercat, referent a l'avaiuacié periodica de la normativa, ja va disposar la necessitat
d'avaluacio perlodica de les normatives a fi de valorar-ne l'impacte sobre la unitat de
mercat, i que aquesta funcio s podia impulsar en el si de les conferencies sectorials.

En I'ambit autondmic, 1a Llei 4/2011, de 31 marg, de la bona administracio i del bon
govern de les liles Balears, enJarticle 13.1, referent a la millora de la regulacid, disposa:





















—
—

NoOH=HOO®

La Conselleria de Salut i Consum accepta la maodificacid, d'acord amb les directrius de la
segona edicié del Llibre d'estil del Govern de les Illes Balears i a fi d'aclarir I'estructura
normativa.

En coheréncia, | pel mateix motiu, la disposicid derogatodria s'enumera com a disposicid
derogatoria Unica.

— La Conselleria de Presidéncia, Cultura i Iguaitat fa dos suggeriments:

Per una banda, assenyala que, tot i que si que es fa mencid dels principis de bona
regulacio de l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, en el preambul del projecte
jurfdicament escau fer mencio6 de [‘article 129, atés el caracter basic que té la Llei
3972015, de conformitat amb els titols competencials que n'estableix la disposicio final
primera.

Per altra banda, assenyala també que no es menciona l'article 130 de |a Llei 39/2015, el
qual regula l'avaluacié normativa i 'adaptacié de les normes vigents als principis de
bona regulacié mitjangant la revisio periodica per part de les administracions
publiques, per tal d'adaptar-les als principis esmentats i de comprovar la mesura en
gué les normes en vigor han aconseguit els objectius prevists.

La Conselleria de Salut i Consurn accepta la mencid, en el preambul de la norma, de
I'article 129 de la Llei 39/2015, si bé 'article 49 de la nostra Llei del Govern, que el
preambul menciona, remet expressament a la normativa basijca estatal. A més, és
conforme al fonament juridic 7.5), de la Senténcia de Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de maig, ja que es tracta d'un projecte reglamentarii no d’'un projecte lzgislatiu.
En aquest darrer cas, el Tribuna! Constitucional considera que els articles 1291 130 sén
contraris a 'ordre constitucional de competéncies i, en consequéncia, no sén aplicables
a fes iniciatives legisiatives de les comunitats autdonomes.

Ara be, no es considera necessari esmentar larticle 130 de {a Llei 39/2015, per tal com
la norma estatal no regula res en el sentit que es pretén. Per la seva banda, l'article 50
de la nostra Llei del Govern, relatiu a I'avaluacio i adaptacid de la normativa
reglamentaria vigent als principis de bona regulacid, tampoc ho prescriu. En relacio
amb el contingut del preambul dels projectes de reglament, I'article 49.1 de la Liei
1/2019 unicament estableix aquesta ohligacio respecte de I'adequacio als principis de
bona regulacio, I'avinenga als quals s'avalua en el preambui del projecte normatiu.

b) Auciencia a les persones interessades, directament o per mitja de {es organitzacons
representatives de les entitats o dels organs de participacio dels quals formen part.
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- S'ha donat audiencia directa a les entitats que col-laboren i formen part de {a base de
dades de la Direccio General de Salut i Participacié, sense que hi constin al-legacions o
suggeriments al projecte normatiu,

- S’ha donat audiéncia al Consell de Salut de les llles Balears, sense que hi constin
al-legacions al projecte normatiu, el qual, en la sessio del 9 de setembre de 2020,
informa favorablement del projecte normatiu.

¢) Per la Resolucié de la directora general de Salut i Participaci6 de 10 de febrer de
2020, es va sotmetre el Projecte de decret al tramit d'informacié publica (BOIB num. 19,
de 03/02/2020), el qual es va substanciar entre el 14 i el 27 de febrer. Durant aquest
tramit no hi va haver cap allegacid, segons certifica 1a cap del Servei de Produccid
Normativa.

7.2. Informes i dictamens preceptius
o) L'informe d'impacte de genere no fa cap observacio a la redaccié normativa.

b) L'informe juridic recomana incorporar en el text normatiu la COVID-19 com a malaltia
de declaracié obfigatoria (MDO), d'acord amb el Reial decret llei 21/2020, de 9 de juny,
de mesures urgents de prevencid, contencio i coordinacio per fer front a 13 crisi
sanitaria ocasionada per la COVID-19, tal com en disposa l'article 22 en establir que es
tracta d’'una «malaltia de declaracié obligatoria urgent, als efectes del que preveu ef
Reial decret 2210/1995, de 28 de desembre, pel qua! es crea fa Xarxa Nacional de
Vigilancia Epidemiologicas.

ta Conselleria de Salut i Consum accepta aquesta recomanacio, que incorpora a 'annex
I, relatiu a la llista de malaities de declaracio obligatoria, i a I'annex 11l def text normatiu,

relatiu a les malalties de declaracié obligatoria subjectes a la modalitat de declaracid
individualitzada urgent.

Palma, 18 de novembre de 2020

La directora general de Salut Publica i Participacid

Maria Antoriia Font Oliver
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