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Informe de valoracio sobre la incorporacié a I'expedient DGFPFP 19/2018 de
les consideracions del dictamen nim. 108/2019 del Consell Consultiu de les
Illes Balears relatiu al projecte d'ordre per la qual es regula el Consell de
I'Educacié i la Formacié Permanents de Persones Adultes a les Illes Balears de
la Conselleria d’Educacio, Universitat i Recerca

Antecedents

1. Dia 20 de setembre de 2019 va entrar en el Registre de la Conselleria
d'Educacid, Universitat i Recerca el Dictamen ndm. 108/2019 del Consell
Consultiu de les Illes Balears relatiu al projecte d'ordre per la qual es regula el
Consell de I'Educacio i la Formacié Permanents de Persones Adultes a les Illes
Balears de la Conselleria d’Educacid, Universitat i Recerca.

2. El Consell Consultiu manifesta que han fet tres objeccions quant a la correccié
del procediment, dues de caracter essencial i 1a tercera de caracter no
essencial. En el present informe s'analitzaran les esmentades objeccions i
s'acceptaran, si escau.

Valoracié de les objeccions
a). PEL QUE FA AL PROCEDIMENT
S'agraeixen totes les objeccions efectuades pel Consell Consultiu.
La primera objeccié feta, de caracter essencial, fa referéncia al tramit
d'al-legacions. En les al-legacions de la Conselleria d’Educacio, Universitat i

Recerca (foli 35), s'indica que el contingut de la disposicié transitoria és més propi
d'una disposicié addicional, mentre que, el Consell Consultiu considera que
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aquest contingut és més propi d’'una disposicié final. Per aixd, s'accepta l'objeccid
essencial del Consell Consultiu i les disposicions del projecte d'ordre per la qual es
crea el Consell de 'Educacié i la Formacié Permanents de Persones Adultes a les
Illes Balears passen a ser totes disposicions finals.

En conseqUiéncia es complementa la memoria amb la modificacio de les
disposicions del projecte d'ordre per la qual es crea el Consell de 'Educacié i la
Formacié Permanents de Persones Adultes, passant aquestes a ser totes
disposicions finals. La versid en catala quedara redactada de la seglient manera:

Disposicié final primera
Termini per constituir el Consell

1. El Consell de I'Educacié i la Formacié Permanents de Persones Adultes de
les Illes Balears s’ha de constituir en el termini maxim de tres mesos
comptadors a partir de I'endema de la publicacié d’aquesta Ordre en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears, i queda validament constituit quan s'hi
hagin incorporat, almenys, dos tergos dels seus components.

2. Les entitats, organismes i institucions a qué es refereix l'article 3 ¢
d’aquesta Ordre han de comunicar els seus representants dins els quinze
dies seglents al de la notificacié per part del conseller d'Educacio,
Universitat i Recerca de la sol-licitud de designacid.

3. La convocatoria de la sessid constitutiva del Consell de 'Educacid i la
Formacié Permanents de Persones Adultes de les Illes Balears 'ha
d'efectuar el conseller d'Educacid, Universitat i Recerca.

Disposicio final segona
Reglament de funcionament intern

1. En el termini de sis mesos, comptadors des de 'endema de la sessié
constitutiva, el Ple del Consell de 'Educacié i la Formacié Permanents de
Persones Adultes de les Illes Balears ha d'aprovar el Reglament de
funcionament intern.

2. El conseller d'Educacid, Universitat i Recerca ordenara mitjan¢ant una
resolucié que el reglament aprovat es publiqui al Butllet/ Oficial de les Illes
Balears.

3. ElReglament de funcionament intern ha d’establir el regim de les sessions, el
termini de les convocatories i el quérum necessari per a I'adopcié d'acords,
aixi com el funcionament de les comissions de treball i de la Comissio
Permanent.
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Disposici6 final tercera
Entrada en vigor

Aquesta Ordre entra en vigor 'endema d’haver-se publicat al Butlleti Oficial de les
Illes Balears.

En canvi, la versio castellana quedara redactada de la segliient manera:

Disposicion final primera
Plazo para constituir el Consejo

il

El Consejo de la Educacién y la Formacién Permanentes de Personas
Adultas de las Illes Balears se debe constituir en el plazo maximo de tres
meses a contar a partir del dia siguiente de la publicacion de esta Orden
en el Boletin Oficial de las Illes Balears, y queda validamente constituido
cuando se hayan incorporado, al menos, dos tercios de sus componentes.

Las entidades, organismos e instituciones a los que se refiere el articulo 3 ¢
de esta Orden tienen que comunicar sus representantes dentro de los
quince dias siguientes al de la notificacién por parte del Consejero de
Educacién, Universidad e Investigacion de la solicitud de designacién.

La convocatoria de la sesién constitutiva del Consejo de la Educaciény la
Formacién Permanentes de Personas Adultas de las Illes Balears debe
efectuarla el Consejero de Educacién, Universidad e Investigacion.

Disposicion final segunda
Reglamento de funcionamiento interno

4,

En el plazo de seis meses, a contar desde el dia siguiente de la sesién
constitutiva, el Pleno del Consejo de la Educacién y la Formacion
Permanentes de Personas Adultas de las Illes Balears ha de aprobar el
Reglamento de funcionamiento interno.

El Consejero de Educacién, Universidad e Investigacién ordenara mediante
una resolucién que el reglamento aprobado se publique en el Boletin
Oficial de las Illes Balears.

El Reglamento de funcionamiento interno ha de establecer el régimen de
las sesiones, el plazo de las convocatorias y el cuérum necesario para la
adopcion de acuerdos, asi como el funcionamiento de las comisiones de
trabajo y de la Comisién Permanente.
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Disposicion final tercera
Entrada en vigor

Esta Orden entra en vigor al dia siguiente de haberse publicado en el
Boletin Oficial de las Illes Balears.

La segona objeccié feta, també de caracter essencial, fa referéncia a la publicacio
derivada de la transparéncia (article 7, lletres c i d, de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre). La versi6 del projecte d'ordre publicada en la web de la Direccio
General de Transparéncia i Bon Govern és de gener de 2019, per tant no és la
darrera que ha estat enviada per al dictamen del Consell Consultiu, que €s de
maig de 2019. Per aix0, el Consell Consultiu insta a corregir aquesta errada i
publicar la darrera versid del projecte d'ordre, tal i com indica les lletres cid de
I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre.

S'accepta aquesta objeccié essencial i es publicara a la pagina web de
transparéncia la darrera versié del projecte d'ordre per la qual es regula el Consell
de I'Educacié i la Formacié Permanents de Persones Adultes a les Illes Balears de
la Conselleria d’'Educacid, Universitat i Recerca abans que l'ordre es publiqui al
BOIB.

Per tant, es complementa la memoria amb l'actualitzacié de la darrera versié del
projecte d'ordre per la qual es crea el Consell de 'Educacié i la Formacio
Permanents de Persones Adulites a la web de la Direccié General de Transparéencia
i Bon Govern.

La tercera objeccio feta pel Consell Consultiu no és de caracter essencial i fa
referéncia a una questié que deriva del pronunciament del Tribunal Suprem de 15
de marg de 2019 i que el Consell Consultiu va expressar en diversos dictamens del
2019 en mateéria d'educacié (Dictamen 54/2019 i dictamen 91/2019):

L'informe del Consell Consultiu indica que, en el cas del projecte d'ordre, sembla
que no té incidéncia en matéria de discapacitat; no obstant aix0, indica que
milloraria la fonamentacié del Projecte incorporar 'informe dins la MAIN o
justificar-ne I'abséncia.

En relacio al projecte d'ordre per la qual es regula el Consell de 'Educacié i la
Formacié Permanents de Persones Adultes a les Illes Balears de la Conselleria
d’Educacid, Universitat i Recerca, es fa constar que aquesta no té cap incidencia en
matéria de discapacitat, per tant, no cal complementar la memoria amb linforme
sobre I'impacte respecte a la discapacitat.

b). EN RELACIO AL PROJECTE D'ORDRE
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El Consell Consultiu de les Illes Balears, a la consideracié juridica quarta del seu
dictamen, indica que les denominacions oficials hauran de ser actualitzades de
conformitat amb el Decret 21/2019, de 2 de juliol, de la presidenta, atesa la nova
estructura organica: Direccié General de Formaci6 Professional i Ensenyament de
Regim Especial i Conselleria d'Educacid, Universitat i Recerca. La mateixa
observacié s’haura d'aplicar en el llistat dels vocals de l'article 3.1.c del Projecte
d'ordrei al llarg de tot el Projecte amb els altres drgans que hi figuren. Aquesta
observacio és essencial.

En consequéncia, s'actualitzen les designacions de la Direccié General de
Formacié Professional i Ensenyaments Artistics Superiors, la Conselleria
d’Educacid, Universitat i Recerca i totes les referéncies al conseller d'Educacio,
Universitat i Recerca, als vocals que s'enumeren en l'article 3.1.c i als altres 6rgans
gue hi figuren al llarg de tot el Projecte d’'ordre.

També, el Consell Consultiu indica en el seu dictamen que és necessari en el
preambul del projecte d’'ordre que s'esmenti la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, per exemple, quant als principis de bona regulacié
establerts en l'article 49.

S'accepta aquesta observacio i s'afegeix aquesta llei en el preambul de la
normativa.

D'altra banda, sempre a la disposicié juridica quarta del dictamen, s'indica que en

la férmula promulgatoria s'haura de concretar si el projecte s'aprova “d'acord amb
el Consell Consultiu”, després de les consideracions essencials d'aquest dictamen.

D'altra banda, la férmula “promulgatdria” ha d'estar en un paragraf propi i s'ha de
suprimir la referéncia a altres informes.

En consequiéncia, s'accepta aquesta observacié i s'incorpora en la versié definitiva
del projecte d'ordre.

Una altra observacié essencial indicada en la disposicié quarta del dictamen de
Consell Consultiu especifica que, en relacié a I'apartat 3 de I'article 3, la previsié de
la delegacié del president, vicepresident, secretari o vocals, s’haura d'adaptar al
régim de l'article 19.3 in fine de la Llei 40/2015, d"1 d'octubre.

S'accepta aquesta observacié essencial i en conseqliéncia es complementa la
memoria amb la seglient redaccié en catala de I'apartat 3 de l'article 3:

3. Les persones que exerceixen els carrecs de president, vicepresident, vocal
o secretari del Consell de I'Educacié i la Formacié Permanents de Persones
Adultes poden delegar en una altra persona l'assisténcia a les reunions que
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comporti 'exercici de les seves funcions, sense perjudici d'alié que
estableix l'article 19.3 de la Llei 40/2015.

La versi6 castellana de l'ordre quedaria redactada de la seglent manera:

3. Las personas que ejercen los cargos de Presidente, Vicepresidente, vocal o
Secretario del Consejo de la Educacién y la Formaciéon Permanentes de
Personas Adultas pueden delegar en otra persona la asistencia a las
reuniones que comporte el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de
aquello que establece el articulo 19.3 de la Ley 40/2015.

El dictamen també parla que l'article 8 fa referéncia a les compensacions
econdmiques als membres per raé d'assisténcia, desplacament i estada, en els
termes prevists en el Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el text
consolidat del Decret pel qual es regulen les indemnitzacions per raons de servei
del personal de la CAIB. Seguint el criteri fixat pel Tribunal de Comptes estatal en
I'informe nim.951 (relatiu a la fiscalitzacié de les despeses del Consell Economic i
Social estatal), cal recordar que els representants d'organitzacions sindicals o
patronals no sén personal al servei de la CAIB, per tant no se'ls ha d'aplicar el dit
Decret.

Per aquest motiu, es modifica la redaccié de I'article 8 i es complementa la
memoria amb la seglient redaccio en catala:

Article 8
Compensacions econdmiques

El carrec de membre de qualsevol dels drgans del Consell de 'Educacié i la
Formacié Permanents de Persones Adultes no és retribuit. No obstant aixo,
els membres que siguin personal al servei de la CAIB tenen dret a la
percepcio, si escau, dindemnitzacions per despeses de desplacament,
estada i assistencia a les sessions que es duguin a terme, en els termes que
estableix el Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el text consolidat
del Decret pel qual es regulen les indemnitzacions per raé del servei del
personal al servei de 'Administracié autonomica de les Illes Balears.

La versid en castella de l'article 8 queda redactada de la seglient manera:

Articulo 8
Compensaciones econémicas

El cargo de miembro de cualquiera de los 6rganos del Consejo de la
Educacidén y la Formacién Permanentes de Personas Adultas no es
retribuido. Sin embargo, los miembros que sean personal al servicio de la
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CAIB, tienen derecho a la percepcién, si procede, de indemnizaciones por
gastos de desplazamiento, alojamiento y asistencia a las sesiones que se
lleven a cabo, en los términos que establece el Decreto 16/2016, de 8 de
abril, por el que se aprueba el texto consolidado del Decreto por el que se
regulan las indemnizaciones por razén del servicio del personal al servicio
de la Administraciéon Autonémica de las Illes Balears.

La consideracié juridica quarta fa una observacié de caracter essencial que indica
que la disposici6 final primera s'ha d'adaptar a la denominacié organica actual.

En conseqiiéncia es complementa la memoria amb aquesta adaptacio.

Conclusié

D'aquesta manera s'incorporen a les disposicions del projecte d’ordre les
consideracions essencials del dictamen nim.108/2019 del Consell Consultiu.

Palma, 30 d'octubre de 2019
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