Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN nam. 108/2019,

relatiu al Projecte d’ordre per regular la composicié, D’estructura i el
funcionament del Consell d’Educacié i Formacié Permanents de Persones Adultes
de les Illes Balears

En la sessi6 de dia 4 de setembre de 2019, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio José Diéguez Segui, president, I’Hble. Sra. Maria Ballester Cardell,
consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo, Hble. Sr. Octavi
Josep Pons Castejon, Hble. Sr. Felio José Bauzd Martorell, Hble. Sra. Catalina Pons-
Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela, Hble. Sr. José Argiielles
Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo i Hble. Sr. Miguel Manuel Ramis de Ayreflor
Catany, amb D’assisténcia de la lletrada en cap, Sra. Salvadora Ginard Martinez —amb
veu perd sense vot—, ha acordat per unanimitat emetre el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. El 5 de juny de 2019, la presidenta de les Illes Balears formula una consulta sobre el
Projecte d’ordre per regular la composicid, I’estructura i el funcionament del Consell
d’Educaci6é i Formacié Permanents de Persones Adultes de les Illes Balears. Aquesta
consulta té entrada en la nostra seu el dia 7 de juny segiient.

2. L’expedient tramés consta de la fase de consulta prévia i de la fase del procediment
d’elaboraci6 del Projecte. En la fase de consulta previa hi figura:

d) La memoria de la directora general de Formacié Professional i Formacié del
Professorat de 24 de gener de 2018, que exposa els problemes que es pretenen
solucionar, la necessitat i 1’oportunitat de la regulacid, els objectius de la norma i les
possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

b) El 30 de gener de 2018 el conseller d’Educacié i Universitats sotmet la proposta a
consulta publica prévia.

¢) Hi figura també —encara que la copia remesa no s’incorpori en el foli 6 que
numéricament s’hi assigna— un certificat que acredita que la consulta es va efectuar
entre el 7 i el 27 de febrer de 2018 en el web de participaci6 ciutadana i que hi va haver
56 visites. No s’aclareix si s’hi van fer aportacions, perd en ’informe posterior de 12 de
marg, que justifica I’inici del procediment de redacci6, es diu expressament que no hi va
haver aportacions.

3. El 12 de marg de 2018 la directora general de Formaci6 Professional i Formaci6 del
Professorat subscriu (folis 7 i 8) un informe per iniciar la redaccié del Projecte
normatiu. En vista d’aquest informe, el conseller d’Educacié i Universitats, el 13 de
marg de 2018, ordena iniciar el procediment i designa la directora general de Formaci6
Professional i Formacié del Professorat «drgan responsable de la tramitacioy.
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4. El 19 de marg de 2018 la directora general, amb un ofici, remet el Projecte a les
secretaries generals de totes les conselleries i a les direccions generals de la Conselleria
d’Educacio i Universitat per sotmetre’l a «audiénciay, i fixa un termini de 15 dies habils
per formular-hi observacions i suggeriments. S’incorpora un esborrany del Projecte en
catala (folis 11 a 17), que s’identifica com a «versié 1», sense que s’indiqui la data ni la
procedencia. Consta també (foli 44) que es va remetre per correu electronic als centres
d’educaci6 de persones adultes (CEPA) de les diferents illes.

S. En aquest tramit d’audi¢ncia hi figuren les respostes segiients: contesten sense fer
observacions les secretaries generals de les conselleries de Territori, Energia i Mobilitat;
de Cultura, Participacié i Esports, i de Salut. Presenten al-legacions les conselleries de
Serveis Socials i Cooperacié (suggereix canvis en el preambul i la memoria, i en els
articles 1, 3, 5 i 6); d’Educacié i Universitats (en relacié amb els articles 3, 6 i la
disposicio transitoria); d’Hisenda i Administracions Publiques (proposa canvis en el
preambul, aixi com en I’article 3 i la disposici6 final primera); de Presidéncia (respecte
del preambul i la memoria, i també dels articles 3, 5, 6 i la disposicié final primera), i de
Treball, Comerg i Industria (quant a la disposicié transitoria). Acte seguit, hi figura un
informe de la directora general de Formaci6 Professional i Formacié del Professorat de
contestacid de les al-legacions i s’incorpora una «versié 2» del Projecte d’ordre (folis 61
a 68), que introdueix canvis que afecten el preambul, els articles 1, 3, 5, 6, i la
disposici6 final primera.

6. L’11 de maig de 2018, la directora general de Formaci6 Professional i Formacié del
Professorat subscriu oficis de remissié a tots els consells, la FELIB, diverses entitats
sindicals i patronals, la Cambra de Comer¢ de Mallorca, la UIB i I’Institut Balear de la
Dona per sotmetre la segona versi6 del Projecte a audiéncia, i fixa un termini de 15 dies
habils per formular-hi observacions i suggeriments. Presenten al-legacions 1’Institut
Balear de la Dona (fa algunes recomanacions sobre el llenguatge i sobre la preséncia
equilibrada d’homes i dones en els Organs col-legiats) i el Consell d’Eivissa (relatives al
preambul i a Particle 5.3 i l'article 6). Les al-legacions s6n valorades en sengles
informes i donen lloc a dues noves versions successives del Projecte (versions 3 i 4).

7. El 26 d’octubre de 2018, el conseller d’Educacié i Universitat resol sotmetre el
Projecte a informaci6 publica, fixar un termini de 15 dies habils per dur-la a terme i
publicar I’anunci en el BOIB. En conseqiiéncia, el BOIB nim. 139, de 6 de novembre,
publica la dita resoluci6. No es fa servir el portal de participacié ciutadana amb aquesta
finalitat.

8. En la mateixa data s’incorpora (folis 129 a 135) la memoria d’analisi d’impacte
normatiu (MAIN) amb els apartats segiients: justificacié de I’oportunitat de la regulacio,
adequaci6 de les mesures als fins perseguits, marc normatiu, relacié de disposicions
afectades i taula de vigéncies; pla anual normatiu i participacié ciutadana; avaluacions
d’impacte de la legislacié vigent (infancia i adolescéncia, familia i no discriminacié per
rad d’orientacié sexual); i analisi de l‘impacte econOmic i de carregues administratives.

9. Figuren a continuacié en I’expedient una acta de la Mesa Sectorial d’Educaci6

reunida el 5 de novembre de 2018, una al-legacié que va presentar per correu electronic
el sindicat STEI el 23 de novembre de 2018, i una segona acta de la mateixa Mesa
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reunida el 31 de gener de 2019. Les al-legacions s’estimen parcialment i donen lloc a la
«versid 5» del Projecte d’ordre (folis 147 a 154).

10. L’1 de febrer de 2019, el conseller d’Educacié demana un informe sobre el Projecte
d’ordre al Consell Escolar de les Illes Balears, informe que s’emet (amb diverses
al-legacions) el 9 d’abril de 2019. Les al-legacions s’estimen parcialment i acte seguit
s’incorpora la «versié 6» del Projecte d’ordre (folis 168 a 175).

11. El 19 de maig de 2019 el Servei Juridic emet un informe en sentit favorable, en qué
destaca ’analisi de la competéncia, del rang de la disposicié (una ordre del conseller 1
no un decret del Consell de Govern), i del procediment d’elaboraci6. Cal destacar que si
que es fa referéncia en aquest informe al compliment del tramit de transparéncia, encara
que I’adrega del web que s’indica (foli 181) no permet enllagar —per qualque errada
tipografica, probablement— amb la documentaci6 del procediment. Després de dues
recerques més amb lleugers canvis, s’ha pogut accedir a la documentacié, que inclou un
total de tretze documents. La versi6é de 1’Ordre que hi figura publicada és de gener de
2019, per tant no és la que s’ha trames al Consell Consultiu perque n’emeti dictamen,
que data de principi de maig de 2019. El 17 de maig de 2019 la secretaria general de la
conselleria promotora subscriu un informe en queé valora el procediment i les
al-legacions presentades, mitjangant remissié als informes incorporats a I’expedient.
També signa una memoria complementaria del Projecte (folis 186 i 187), que inclou una
avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio.

12. Després d’aixo, el 30 de maig segiient, la directora general autoritza el text final,
tant en catala (dues copies) com en castella, i testimonia la copia de I’expedient perque,
tot plegat, pugui elevar-se al conseller, perqué en la mateixa data el remeti a la
Presidéncia de les Illes Balears i se solliciti el dictamen del Consell Consultiu. La
peticié de dictamen de la presidenta en funcions té entrada en la nostra seu el 7 de juny
de 2019.

13. Mitjangant un ofici de 17 de juny de 2019, el president del Consell Consultiu
demana la complecié de I’expedient per justificar que es compleixen les previsions de
article 7, lletres c i d, de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, bon
govern, i accés a la informacié publica. El 8 de juliol té entrada en el Consell Consultiu
la compleci6 sol-licitada i se certifica que la documentacié de I’expedient esta publicada
en el portal de transparéncia. Es reitera la mateixa adre¢a web que ja figurava en el foli
181 de I’expedient.

I1. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

S6n dues les qiiestions prévies que s’han d’estudiar relacionades amb aquesta consulta.
En primer lloc, s’ha de determinar si el Projecte d’ordre requereix dictamen amb
caracter preceptiu o no, a I’empara de 1’article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora d’aquest Organ de consulta, amb la redaccié donada per la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears:
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18. El Consell Consultiu s’ha de consultar preceptivament en els casos segiients:

[...]

7. Projectes de disposicions reglamentaries del Govern i 1’Administraci6 de la
comunitat autdnoma de les Illes Balears, excepte els segiients:

a) Els de caracter organitzatiu o les seves modificacions.

b) Els projectes d’ordre de conseller que es limitin a desplegar el contingut de
decrets que ja hagin estat objecte de dictamen.

c) Les ordres de conseller per les quals s’aproven les bases reguladores de
subvencions.

d) Els projectes reglamentaris en relaci6 amb texts consolidats de caracter
reglamentari, excepte els harmonitzats en els termes prevists en ’article 62.4 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

En aquest cas el caracter preceptiu del dictamen resulta clar. Som davant un projecte
d’ordre que desenvolupa directament preceptes legals. L’organ responsable de la
tramitacio tampoc no dubta del caracter preceptiu del dictamen. En conseqiiéncia, el
parer del Consell Consultiu és que el dictamen és preceptiu.

Aquest dictamen s’emet amb caracter preceptiu i la presidenta de les Illes Balears esta
legitimada per fer la consulta, que té caracter ordinari en relacié amb I’article 18.7 i 21.a
de la Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu de les Illes Balears, aixi com
també amb I’article 46.3 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes
Balears.

Segona

La resoluci6 del conseller d’inici del procediment és de 13 de marg de 2018, motiu pel
qual la legislacié procedimental aplicable s’ha de referir a aquest moment, és a dir, la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i la Llei balear 4/2001, de 14 de marg. Cal recordar, tal
com diu, entre d’altres, el Dictamen 54/2019 —amb els efectes de la Senténcia del
Tribunal Constitucional que s’esmenta, que es produeixen a partir de la data de la seva
publicaci6 (22 de juny de 2018)—:

D’acord amb el criteri establert pel Tribunal Constitucional, i pel que ara ens afecta,
no resulta exigible a les comunitats autdnomes I’avaluacié normativa ni la
publicacié de les iniciatives legals o reglamentaries en el pla anual normatiu
—articles 130 i 132 de la Llei 39/2015. D’altra banda, el tramit de consulta prévia,
regulat en I’article 133, seguira sent exigible a les institucions autondmiques, perd
no en els mateixos termes fixats en el precepte legal esmentat (que tnicament afecta
I’Estat). Aixi mateix, continuen sent aplicables les excepcions previstes en el primer
paragraf de I’apartat 4 de l’article 133, que permeten no dur a terme el tramit de
consulta.

Cal tenir en compte, aixi mateix, que recentment s’ha aprovat la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears, que regula en els articles 42 i segiients el
procediment d’elaboracié de les disposicions reglamentaries. No obstant aixd, el
Consell Consultiu considera que aquests preceptes no resulten aplicables al Projecte
de decret que ens ocupa, atés que es va comengar a tramitar abans de I’entrada en
vigor de la Llei 1/2019 (aixf també¢ ho disposa la Instruccié 1/2019, sobre les regles
de dret transitori aplicables als procediments d’elaboracié normativa en relacié6 amb
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la disposicié transitoria tercera de la Llei 39/2015 i la disposicié final onzena de la
Llei 1/2019).

[..]

Amb caricter general —i sens perjudici del que comentarem— la tramitacié que s’ha
seguit s’ajusta a la fixada per les diferents legislacions estatal i autondmica que s’hi han
d’aplicar.

Consta documentat que s’ha dut a terme el tramit de consulta publica prévia; el
procediment s’ha iniciat amb la resoluci6 del conseller competent, i, encara que al final
del procediment, s’ha incorporat a I’expedient una memoria d’analisi d’impacte
normatiu que, mitjangant apartats diversos, estudia la justificacié de I’oportunitat de la
regulacié, ’adequacié de les mesures als fins perseguits, el marc normatiu, la relaci6 de
les disposicions afectades i la taula de vigéncies; el pla anual normatiu i la participacid
ciutadana; les avaluacions d’impacte de la legislacio vigent justificant la manca
d’incidéncia de la norma projectada sobre la familia (disposicié addicional desena de la
Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccid a les families nombroses, incorporada
amb la Llei 26/2015, de 28 de juliol), sobre la infancia i 1’adolescéncia (article 22
quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor,
afegit per I’apartat 21 de D’article 1 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol), i sobre
’orientaci6 sexual i la identitat de génere (article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig).
Apareix també una analisi d’impacte econodmic i de carregues administratives que fixa
la despesa en 6.145,9 euros anuals, aquest és el cost calculat per indemnitzacions per
ra6 del servei corresponent a dues reunions anuals dels organs del Consell d’Educaci6 i
Formacié Permanents de Persones Adultes, i un estudi de carregues administratives, que
no preveu nous procediments arran de I’aprovaci6 del Decret.

En la fase d'audiéncia i participacié, consta que s’han dut a terme els tramits
torresponents respecte dels ens publics i diverses entitats sindicals i patronals; també
consten els parers de la Mesa Sectorial d’Educaci6 i del Consell Escolar de les Illes
Balears. S’ha obert el tramit d’informacié publica establert en I’article 44 de la Llei
4/2001 amb un anunci inserit en el Butlleti Oficial de les Illes Balears. Encara que no
figura en I’expedient el certificat que habitualment s’hi incorpora que acredita que s’ha
dut a terme la publicaci6 en la pagina web de participaci6 ciutadana, sembla que si que
es va publicar (vegeu els folis 126 i 128 de I’expedient) ’ordre en una adreca del web
de la Direccid General de Formacié Professional i Formacié del Professorat.
Técnicament, per tant, s’ha de considerar que hi ha hagut una publicacié per mitjans
electronics com a via complementaria del tramit d’informacié publica segons les
previsions contingudes en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, i en I’article 7 de la Llei 4/2011, de 31 de marg,
de la bona administracié i del bon govern de les Illes Balears. El resultat de totes
aquestes actuacions ha quedat correctament reflectit en I'expedient. En l'informe de la
Secretaria General de la Conselleria es valoren les al-legacions, els suggeriments 1 les
recomanacions, i s’assumeixen els informes ja signats per la direcci6 general
responsable.
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S’ha emes I’informe d’impacte de génere de I’Institut Balear de la Dona (d’acord amb
la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d‘igualtat d’homes i dones), en qué es fan
recomanacions de tipus lingiiistic —que es remeten al moment de la correccié— i sobre
la preséncia equilibrada d’homes i dones en els organs col-legiats. Comengant per les
recomanacions lingliistiques, la Conselleria no les accepta, de conformitat amb les
previsions del Llibre d’estil del Govern de les Illes Balears (2a edici6, 2018, pag. 36 a
44). Una altra qiiesti6 és la critica a la manca d’una preséncia equilibrada, que apareix
acceptada i dona lloc a canvis en la redaccié dels apartats 3 i 6 de article 4.

El Servei Juridic i la Secretaria General de la Conselleria han emés sengles informes
favorables, amb observacions que han estat també acceptades. En el primer es justifica
I’abséncia del dictamen del Consell Economic i Social, atés que la regulacié no afecta
materies socioecondmiques, laborals o d’ocupacio.

S’ha de recordar que els tramits del procediment d’elaboracié d’un reglament s*han de
connectar, a més a més, als principis de bona regulacié (tant a I’article 129 de la Liei
39/2015 com a I‘article 49 de la Llei balear 1/2019) i als principis de transparéncia i
participaci6 (article 51 de la Llei balear 1/2019). Els primers apareixen en la memoria
complementaria de la MAIN que figura en els folis 186 i 187, de manera molt breu,
perd tracten tots els punts exigits en la normativa. També les previsions en matéria
econodmica s6n extremadament esquematiques, encara que semblin suficients per a una
norma basicament organitzativa.

S’han complert les qiiestions plantejades en els tramits de participacié i audiéncia, ja
que aquest €s un aspecte essencial que respon al principi de transparéncia (també
enunciat com a principi de bona regulaci6) de Darticle 49 de la Llei balear 1/2019, i,
abans, en ’article 129 de la LPACAP.

Arribats en aquest punt, només hem de fer tres objeccions quant a la correccié del
procediment, les dues primeres de caracter essencial i la tercera de caracter no essencial.

La primera fa referéncia al tramit d’al-legacions. En les al-legacions de la Conselleria
d’Educaci6 i Universitats (foli 35) s’indica que el contingut de la disposicié transitoria
és més propi d’una disposicié addicional. Encara que la qiiestié plantejada és dubtos
que hagi de ser acceptada (el contingut fa referéncia als terminis de constitucié del nou
Consell —3 mesos— i de nomenament dels representants de les diverses entitats en el
Consell —15 dies—, i a ’0rgan que ha d’efectuar la convocatdria de la sessié
constitutiva, preceptes que recullen un mandat en els dos primers casos i una habilitacié
especifica en el tercer, la qual cosa és més propi d’una disposicié final que no d’una
d’addicional —normalment dedicades a giiestions alienes a la propia regulacié— o
d’una de transitoria —no son qiiestions de dret intertemporal, derivades de la vigéncia
de dues regulacions consecutives sobre la mateixa matéria—), 1’al-legacié s’accepta
(pagina 56). Perd el canvi ja acceptat no figura incorporat ni en la versié 2 de I’Ordre, ni
en les posteriors. Per tant, abans d’aprovar-la s’ha de fer el canvi esmentat o justificar
mitjangant un complement de 1’informe de la secretaria general els motius pels quals no
s’accepta 1’al-legacio.
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La segona fa referéncia a la publicacié derivada de la transparéncia (article 7, lletres ¢ i
d, de la Llei 19/2013, de 9 de desembre). La versi6 del Projecte d’ordre publicada en el
web és de gener de 2019, per tant no és la darrera que ha estat enviada per al dictamen
del Consell Consultiu, que és de maig de 2019. Abans d’aprovar el Projecte d’ordre
s’haura de corregir aquesta errada, i publicar la darrera versié del Projecte per acomplir
la previsi6 de les lletres ¢ i d de Iarticle 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre.

La tercera, sense caracter essencial, és una qiiestio que deriva del pronunciament del
Tribunal Suprem de 15 de mar¢ de 2019 i que vam expressar en el Dictamen 54/2019,
cita reiterada en el Dictamen 91/2019, també d’un projecte relatiu a matéria educativa:

Finalment, pel que fa als aspectes procedimentals de 1’elaboraci6 del decret in fieri,
volem fer la reflexié segiient: en el Butlleti Oficial de I’Estat num. 82, del passat dia
5 d’abril de 2019, s’ha publicat la Senténcia del Tribunal Suprem de 15 de marg de
2019, per la qual es declara nul el Reial decret 848/2017, de 22 de setembre, perqué
no es va incorporar a la Memoria d’analisi d’impacte normatiu un informe d’impacte
en matéria d’igualtat d’oportunitats, no discriminacio i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat. E]1 Tribunal Suprem posa de manifest, en els fonaments
juridics, que la norma reglamentdria al-ludia expressament a persones amb
discapacitats i que, formalment i materialment, I’informe d’impacte de la norma en
matéria d’igualtat d’oportunitats, no discriminaci6 i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat, era preceptiu per rellevant.

Cal concloure, per tant, que el que considera el Tribunal Suprem és que si el projecte
de norma conté una regulaci6 especifica rellevant que afecta la discapacitat, s’ha
d’incloure un pronunciament especific a la MAIN i aixo per dos motius:

— Primer, perqué Particle 2.2 del Reial decret 1083/2009, de 3 de juliol, pel qual es
regula la MAIN, exigeix un pronunciament sobre I’impacte social i medioambiental
i impacte en matéria d’igualtat d’oportunitats, no discriminacié i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat.

— Segon, perqué la disposicié addicional cinquena de la Llei 26/2011, d’1 d’agost,
d’adaptaci6 normativa a la Convenci6 Internacional sobre els Drets de les Persones
amb Discapacitat, exigeix que les memories d’analisi d’impacte normatiu, que han
d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament, han d’incloure
I'impacte de la norma en matéria d’igualtat d’oportunitats, no discriminacié i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitats, «quan aquest impacte
sigui rellevanty.

Dit aix, i analitzada la Llei autondmica 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de
les Illes Balears, ¢l Consell Consultiu no ha trobat cap article similar al de la
disposicié addicional cinquena de la Llei estatal esmentada. Ara bé, I’exposicié de
motius de la dita Llei autondmica posa de manifest que aquesta norma respon als
principis de la Convencié Internacional sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat, a la qual respon la Llei estatal 26/2011 esmentada. Cal afegir, a més a
més, que aquesta Llei estatal disposa, en la disposicié addicional primera, que
1’adaptaci6é normativa a la Convenci6 Internacional sobre els Drets de les Persones
amb Discapacitat es desenvolupara sens perjudici de les competéncies de les
comunitats autdbnomes.

El Consell Consultiu estima que no és preceptiu el dit informe en el procediment
d’elaboracié normativa per a la comunitat autdnoma de les Illes Balears, ja que la
llei autondmica no ho exigeix expressament i la llei estatal no es declara basica en
aquest aspecte. En conseqiiéncia, no resultaria exigible. Ara bé, cal tenir present que
Pinforme de la rellevancia en la discapacitat si que pot trobar el seu fonament en el
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respecte als principis de la Convencié esmentada. En conseqiiéncia, seria adequat
que es plantejas una proposta legislativa per incorporar, de manera transversal, la
necessitat d’emetre un informe en els procediments d’elaboracié de normes
autondmiques, tant legislatives com reglamentaries, quan aquestes tenguin un
impacte rellevant en matéria de discapacitat.

Per aquest motiu, recomanarfem incorporar a I’expedient un informe sobre I’impacte
en mateéria de discapacitat, atés que el Projecte sotmés a consulta hi té una incidéncia
rellevant, com es pot veure de la lectura de articulat.

En el nostre cas, el Projecte d’ordre sembla que no té cap incidéncia en matéria de
discapacitat; no obstant aixo, milloraria la fonamentacié del Projecte incorporar
I’informe dins la MAIN o justificar-ne 1’abséncia.

Tercera

L’objecte de I’Ordre és regular la composicid, ’estructura i el funcionament del Consell
d’Educacié i Formacié Permanents de Persones Adultes de les Illes Balears.

Podem analitzar el marc normatiu en qué s’insereix la norma, partim de la previsi6 de
Particle 19 de la Llei 4/2006, que a la lletra diu:

Article 19
De I’assessorament, la participacié i la cooperacié

1. Es crea el Consell de I’Educaci6 i la Formaci6é Permanents de Persones Adultes de
les Illes Balears com a organ assessor, consultiu, de participacié i cooperaci6 entre
les diferents administracions publiques i els agents econdmics i socials més
representatius implicats en ’educaci6 i la formacié permanents de les persones
adultes.

2. El Consell de I’Educacié i la Formacié Permanents de Persones Adultes de les
Illes Balears sera presidit pel conseller competent en matéria d’educacié o persona
de reconegut prestigi en ’ambit de 1’educacié de persones adultes nomenada a tal
efecte. La composicid, I’estructura i el funcionament d’aquest consell seran
determinats reglamentariament.

3. La composicié del consell haura de comptar amb la preséncia de representants de
les conselleries implicades en la formaci6 de persones adultes, dels consells insulars
i de I’administracié municipal, un/a director/a de centre per cada una de les Illes, de
representants de les associacions d’educacié d’adults, de representants dels sindicats
més representatius d’educacio, de representants dels sindicats més representatius del
moén laboral, de representants de les associacions d’empresaris més representatives,
de persones de reconegut prestigi en el mén de 1’educacié d’adults, d’un
representant del Consell Escolar de les Illes Balears, i d’un representant de la UIB.
En tot cas la representativitat de la comunitat educativa no podra ser inferior al
50 %.

4. Si les circumstancies aixi ho aconsellen, es crearan comissions insulars de
I’esmentat consell, amb composicié i funcions idéntiques a I’ambit de cada illa.

5. Les funcions del Consell de ’Educacié i la Formacié Permanents de Persones
Adultes de les Illes Balears, sens perjudici de les competéncies que estableix la Llei
de consells escolars de les Illes Balears, seran les segiients:

a) Assessorar i proposar mesures, iniciatives i actuacions relatives als plans de
formacié de persones adultes a les administracions corresponents.
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b) Realitzar, fomentar i divulgar estudis sobre la situacié de I’educaci i la formacié
permanents de persones adultes a les Illes Balears.

¢) Avaluar periddicament el programa general de I’educacié i la formacié de les
persones adultes de les Illes Balears i emetre informes i recomanacions sobre els
resultats d’aquestes avaluacions.

d) Ser informat de les disposicions normatives de caracter general que desenvolupin
aquesta llei.

¢) Informar les disposicions de caracter general a qué es refereix I’article 17.

/) Qualssevol altres que li siguin assignades en les disposicions que desenvolupin
aquesta llei.

g) Aportar iniciatives per a I’elaboracié dels plans de formaci6 de les persones
adultes.

A la vegada, la disposici6 final primera de la mateixa Llei afegeix:

S’autoritza la conselleria competent en matéria d’educaci6 a dictar les normes
adequades per a ’execuci6, 1’aplicaci6 i el desenvolupament d’aquesta llei.

I també cal recordar la previsio de la disposicié addicional tercera:

La conselleria competent en matéria d’educacié establira reglamentariament la
composicié i les funcions de les comissions insulars del Consell de I’Educacid i la
Formaci6 de les Persones Adultes.

Entre la normativa autondmica d’interés que completa, en alld substancial, el context
normatiu, cal destacar I’article 36.2 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, que
aprova |’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, quan diu:

D’acord amb el que disposen I’article 27 i el nimero 30 de I’apartat 1 de l’article

149 de la Constitucié en matéria d’ensenyament, correspon a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears:

[...]

2. Correspon a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears la competéncia de
desenvolupament legislatiu i d’execuci6 de ’ensenyament en tota la seva extensid,
nivells i graus, modalitats i especialitats.

En I’ambit estatal podem recordar la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, que regula, en
els articles 66 a 70, 1‘educaci6 de persones adultes, i ’Ordre EDU/1622/2009, de 10 de
juny, per la qual es regula I’ensenyament basic per a les persones adultes presencial ia
distancia, en 1‘ambit de gestio del Ministeri d°Educacio.

Després de tot el que hem exposat, s’ha de concloure que la Comunitat Autdonoma (i,
dins aquesta, el Govern de les Illes Balears) t€ competéncia per aprovar una norma que
reguli el desplegament d’aquesta previsio legal.

Ens queda per examinar la titularitat de la competéncia reglamentaria exercida en el cas
present. Respecte d’aquest punt, Iarticle 38 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears, determina:

2. [...] els consellers poden dictar disposicions reglamentaries en les matéries
propies dels seus departaments, en els casos segiients:

[...]
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b) Quan ho autoritzi una llei o un decret del Govern.

L’habilitacié o autoritzacié del conseller figura en la disposici6 final primera de la
Llei 4/2006.

Amb posterioritat a aquesta norma, l'article 129.4 de la Llei 39/2015, en el tercer
paragraf, va dir que «les habilitacions per al desplegament reglamentari d’una llei han
de ser conferides, amb caracter general, al Govern [abans de la STC 55/2018, de 24 de
maig, hi afegia “o Consell de Govern respectiu”]. L’atribucié directa als titulars dels
departaments ministerials ("o de les conselleries" deia abans de la STC 55/2018
esmentada] [...] té caracter excepcional i s’ha de justificar en la llei habilitadoray.

Es a dir, la normativa estatal ha previst que la llei que habilita per al desplegament
reglamentari ho ha de fer al Govern, amb caracter general; i permet que les lleis
habilitin directament un ministeri, mitjan¢ant ordre, només en casos excepcionals que
hauran de quedar justificats en la mateixa llei habilitant. Aquest article també feia
mencié a les lleis habilitants de les comunitats autdnomes, perd els incisos referits al
govern de les comunitats autonomes i als consellers van ser declarats contraris a l'ordre
d'atribuci6 de competéncies.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en l'article 46.2.5
estableix que «els consellers poden dictar disposicions reglamentaries en les matéries
propies dels seus departaments [...] quan ho autoritzi una llei o un decret del Govern, i
d'acord amb la legislaci6 basica». En conseqiiéncia, el legislador autondmic (amb una
llei posterior a la STC 55/2018) també ha permés que una llei autoritzi un conseller a
dictar ordres que desenvolupin una llei.

Tot plegat, hem de concloure que el fonament legal de I’habilitacié competencial en el
conseller és suficient, si més no en aquest cas, atés que: a) ’habilitaci6 es va efectuar
I’any 2006 i resulta, per tant, impossible exigir ’aplicacié de la previsié de la normativa
basica actual (motivar o justificar aquesta habilitaci6) a una norma dictada tretze anys
abans; b) cal recordar que els operadors juridics (Administracié inclosa) han d’aplicar
les previsions de les normes amb rang de Llei, que només poden discutir per via d’una
qiiestié prévia d’inconstitucionalitat davant els Organs jurisdiccionals quan s’hagi
encetat un procediment judicial que comporti ’aplicacié de la norma; i c) la matéria
objecte de regulacié a la norma, encara que requereixi dictamen preceptiu, té una forta
vessant organitzativa.

Per tant, tampoc no ofereix dubtes el rang jerarquic de la norma i la correccié del fet que
el procediment s'’hagi iniciat i tramitat a iniciativa de la Conselleria d'Educacié i
Universitat en aplicacié de la normativa d'organitzacié i estructuracio del Govern de les
Illes Balears, en el seu moment, el Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les
llles Balears, i, actualment, el Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s’estableixen les competéncies i I’estructura organica basica de les
conselleries de I’ Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears (I’article
2.6 recull la matéria d‘«ensenyaments superiors no universitaris» a carrec de ’actual
Direcci6 General de Formacié Professional i Ensenyament de Régim Especial,
enquadrada dins la Conselleria d’Educacié, Universitat 1 Recerca). En conseqiiéncia, és
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el conseller d’Educaci6, Universitat i Recerca I’0rgan competent per aprovar o dictar
I’ordre en projecte.

Quarta

El Projecte d’ordre sobre el qual dictaminam conté un preambul, vuit articles, una
disposici6 transitoria i dues disposicions finals. Cal fer les observacions segiients
respecte del contingut:

—Les denominacions oficials hauran de ser actualitzades de conformitat amb el
Decret 21/2019, de 2 de juliol, de la presidenta, atesa la nova estructura organica:
Direcci6 General de Formacié Professional i Ensenyament de Régim Especial i
Conselleria d’Educaci6, Universitat i Recerca. La mateixa observacié s’haura d’aplicar
en el llistat dels vocals de I’article 3.1.c del Projecte d’ordre i al llarg de tot el Projecte
amb els altres organs que hi figuren. Aquesta observacié és essencial.

— En el preambul és necessari esmentar la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, per exemple, quant als principis de bona regulacié establerts en
’article 49.

— En la férmula promulgatoria s’haura de concretar si el Projecte s’aprova «d’acord
amb el Consell Consultiuy, després de considerar les observacions essencials d’aquest
dictamen. D’altra banda, la formula «promulgatoria» ha d’estar en un paragraf propi i
s’ha de suprimir la referéncia a altres informes, tal com deim, per exemple, en el
Dictamen 50/2014, precisament en un projecte de la mateixa Conselleria:

— S’ha de millorar la férmula promulgatoria, en la qual es fa referéncia a I’informe
previ del Consell Escolar. En aquest punt hem de recordar la doctrina del Consell
d’Estat —continguda, entre d’altres, en el Dictamen 2638/2002, de 14 de novembre,
o en el Dictamen de la Comissié6 Permanent de 24 de juliol de 2008—, i també
mantinguda per aquest drgan assessor en el Dictamen 67/2013, segons la qual en la
formula promulgatdria no s’ha d'esmentar més informe o tramit que el dictamen de
I’drgan consultiu. Les mencions a altres organismes i entitats que han emes informe
abans sobre el Projecte, preceptius o no, s’han d'incloure en el text introductori de la
part expositiva.

— L’apartat 3 de larticle 3 preveu la delegacié de I’assisténcia a les reunions del
president, vicepresident, secretari o vocals, que comportara exercici de funcions.

Iarticle 17 de la Llei de régim juridic de I’ Administracié de la Comunitat Autdnoma de
les Illes Balears es remet en aquesta matéria a la normativa basica estatal i esmenta, per
raons cronologiques, la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i procediment administratiu comii (capitol II del titol II).

Actualment, la regulacié dels organs col-legiats es troba a la Llei 40/2015, de dia 1
d’octubre, de régim juridic del sector public a la secci6 tercera del capitol II del titol
preliminar. Ara bé, la disposici6 final catorzena, apartat 2, lletra g, disposa que la
subseccié 2a, referida als organs col-legiats de I’AGE de la secci6 3a del capitol II
d’aquest titol preliminar, no té caracter basic i s’aplica exclusivament a I’ Administracio
estatal i al seu sector public. Cal afegir que la disposicié final tretzena de la Llei
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40/2015 disposa que les refereéncies fetes a la Llei 30/1992 s’entendran fetes a les lleis
39/2015 1 40/2015, segons correspongui.

Tanmateix, P’article 19 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, just preveu el segiient:

En casos d’abséncia o de malaltia i, en general, quan concorri alguna causa
justificada, els membres titulars de ’drgan col-legiat han de ser substituits pels seus
suplents, si n’hi ha.

Quan es tracti dels organs col-legiats a qué es refereix Particle 15, les organitzacions
representatives d’interessos socials poden substituir els seus membres titulars per
d’altres, i ho han d’acreditar davant la secretaria de 1’drgan col-legiat, amb respecte
a les reserves i limitacions que estableixin les seves normes d’organitzacio.

Entenem, per tant, que per supletorietat, les organitzacions representatives d’interessos
socials si que poden substituir els seus membres acreditant la substitucié davant el
secretari.

Com a observaci6 essencial, en el cas del president, vicepresident, secretari i vocals la
previsi0 d’aquest apartat s’haurd d’adaptar al régim de Darticle 19.3 in fine de la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre.

— L’apartat 3 de I’article 6 reprodueix parcialment I’article 17.1 de la Llei 40/2015. No
sembla que sigui procedent aquesta repeticid, que podria induir a error per les petites
modificacions que incorpora, per exemple, quan no fa mencié a la comunicacid
telefonica. Basti recordar aqui la jurisprudéncia i la nostra doctrina sobre la prevenci6
contra les leges repetitae en un sentit ampli. Suprimir aquest article no afecta la bona
comprensio de 1’ordre projectada. Aquesta observaci6 és essencial.

— Larticle 8 fa referéncia a les compensacions econdmiques als membres per raé
d’assisténcia, desplagament i estada, en els termes prevists en el Decret 16/2016, de 8
d’abril, pel qual s’aprova el Text consolidat del Decret pel qual es regulen les
indemnitzacions per raons del servei del personal de la CAIB. Seguint el criteri fixat pel
Tribunal de Comptes estatal en 1‘Informe num. 951 (relatiu a la fiscalitzacié de les
despeses del Consell Economic i Social estatal), cal recordar que el representants
d’organitzacions sindicals o patronals no sén personal al servei de la CAIB, per tant no
se’ls ha d’aplicar el dit Decret .

—Reiteram 1’observaci6 ja efectuada en la consideracié juridica segona sobre el
contingut de la disposicid transitoria, que sembla més propia d’una disposicié final que
no d’una disposicid transitoria o addicional.

— La disposicio final primera s’ha d’adaptar a la denominacié organica actual. Aquesta
observaci6 €s essencial.

— La identificacié funcional en la signatura del conseller s’ha d’actualitzar d’acord amb
la denominacié organica vigent.
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III. CONCLUSIONS

1a. La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar el dictamen, d’acord
amb 1’article 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, i el Consell Consultiu és competent
per emetre’l, amb caracter preceptiu, d’acord amb la consideracié juridica primera.

2a. El conseller d’Educacio, Universitat i Recerca és competent per dictar la norma
projectada.

3a. El procediment s’ha seguit conformement a dret, si bé s’haura de completar amb les
observacions essencials previstes en la consideraci6 juridica segona.

4a. Les observacions qualificades d’essencials en la consideraci6 juridica quarta s’han
de tenir en compte a fi d’utilitzar la férmula solemne de promulgacié de la norma. La
resta, si s’atenen, poden millorar 1’ordre projectada.

Palma, 4 de setembre de 2019

El presid%

La consellera secretaria

_
/ —

léuu,\.llllv CUDW s LEd — s AVAVA LSS LrLALLWAILRE WA “'Al

13
C/ de Rubén Darfo, 12, 1r esq. 07012 Palma. Tel. 971 17 76 35



- . "
¥ VoW
L) |
2k
J'»‘ - P




