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Informe juridic sobre el projecte d’'Ordre del conseller d’Educacié i Universitat per la
qual es regula la composicio, I'estructura i el funcionament del Consell de I'Educaci6
i la Formacié Permanents de Persones Adultes a les Illes Balears

Antecedents

La directora general de Formacié Professional i Formacié del Professorat ha tramés a la
Secretaria General I'expedient corresponent al projecte d’'Ordre esmentat a
I'encapcalament perqué s'emeti, d'acord amb el que disposa l'article 46.1 de la Llei 4/2001,
de 14 de marg, de Govern de les Illes Balears, l'informe juridic preceptiu.

Fonaments de dret

1. L’Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28
de febrer, que disposa al seu article 36.2 que correspon a la Comunitat Autbnoma
de les Illes Balears, en matéria d'ensenyament no universitari, la competéncia de
desenvolupament legislatiu i d’execucié de 'ensenyament en tota la seva extensid,
nivells i graus, modalitats i especialitats.

2. LaLlei39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

3. Els articles 38 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears,
que regula l'exercici de la potestat reglamentaria, pel que fa ala denominacié de
la norma i 6rgan competent per aprovar-la, com també el procediment per dur a
terme l'elaboracié i la reforma de les disposicions administratives de caracter
general.

4. La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié.

La Llei 4/2006, de 30 de marg, d'educacioé i formacié permanents de les persones

adultes de les Illes Balears.

o

Consideracions juridiques
Primera

En primer lloc hem d'abordar la qiiestié fonamental de quina és la normativa
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d'aplicacié a la tramitacié d’aquest projecte d'Ordre, tenint en compte que es va
iniciar el dia 13 de marg de 2018 mitjangant resolucié d'inici del conseller d’Educacid i
Universitat, i que des d’aquell moment s’ha produit un canvi normatiu essencial: la
promulgacié i entrada en vigor de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears.

Per determinar la normativa aplicable s’ha de tenir en compte la llei requladora del
procediment administratiu comu, que és la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, en vigor des
del 2 d'octubre de 2016 degut al periode de vacatio legis d'un any que es va establir.
La seva Disposici6 transitoria tercera estableix el seglent: “Régimen transitorio de los
procedimientos: a) A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley
no les serd de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa anterior. e) A falta de
previsiones expresas establecidas en las correspondientes disposiciones legales y
reglamentarias, las cuestiones de derecho transitorio que se susciten en materia de
procedimiento administrativo se resolverdn de acuerdo con los principios establecidos en
los apartados anteriores”.

En aquest sentit, la doctrina establerta pel Consell Consultiu de les Illes Balears al seu
dictamen num. 12/2019, manifesta que “Molt recentment s’ha aprovat la Llei del
Govern de les Illes Balears, 1/2019, de 15 de gener, que regula en els articles 42 i
seglents el procediment d'elaboracié de disposicions reglamentaries; no obstant, el
Consell Consultiu considera que aquests preceptes no resulten aplicables al
Projecte [de decret] que ens ocupa ateés que la seva tramitacié es va iniciar amb
anterioritat a 'entrada en vigor de la Llei 1/2019 (DT 32 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, de procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques en
relacié amb la DF 112 de la Llei 1/2019)".

En relacié amb l'anterior, correspon a aquest Servei Juridic la tasca d'informar, entre
d'altres aspectes, sobre 'adequacié de la tramitacié d'aquest projecte d'Ordre a la
normativa d'aplicacié, que és, basicament, segons el raonament exposat, la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Ilies Balears.

Segona

L'objecte d’aquest informe, que té caracter preceptiu i no vinculant, és el projecte
d’Ordre per la qual es regula la composicid, I'estructura i el funcionament del Consell de
I'Educacié i la Formacié Permanents de Persones Adultes a les Illes Balears.

La darrera versié tramesa del projecte d'Ordre sotmés a informe esta integrada per un
preambul, vuit articles, una disposicié transitoria i dues disposicions finals.

En aquest punt volem indicar que, al nostre entendre, el rang de la norma in fieri, el
d'ordre, és 'adequat. En aquest sentit ens remetem, mutatis mutandis a I'argumentacié
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exposada a la consideracié juridica tercera del dictamen num. 16/2015 relatiu al
(finalment) Decret 29/2015, de 8 de maig, pel qual es regulen l'organitzacid, el
funcionament i els curriculums dels ensenyaments inicials de la formacio basica per a les
persones adultes a les Illes Balears (recordem que el projecte normatiu trames al Consell
Consultiu era un projecte d'Ordre). De dita consideraci6 en destaquem el seglent:

NTHOOG

(...) Recordemos, ademds, que el art. 17 de la Ley autondmica 4/2006 atribuye la competencia
en esta materia al Gobierno de las Illes Balears y cuando la disposicién final primera atribuye
el desarrollo a la consejeria competente en materia de educacién debe entenderse que la
competencia es del Consejo de Gobierno, mediante Decreto (...). Ademads, la norma que
pretende ahora aprobar la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades no sélo desarrolla
la Ley autonémica 4/2006 (que no habilita que su desarrollo sea mediante orden) sino también
la LO 2/2006 y la LOMCE; ademds, no sélo regula el funcionamiento y la organizacion {(...) sino
también los curriculos de las ensefianzas iniciales de la formacidn bdsica para las personas
adultas.

Por ello, esta norma sometida a consulta deberia ser un decreto.

En el cas que ens ocupa, la norma que es pretén aprovar només desenvolupa la Llei
4/2006, sense regular altres aspectes relatius als ensenyaments de persones adultes, per
la qual cosa no es troba en la mateixa situacié que el Decret 29/2015 esmentat ni el
Projecte de decret d'ordenaci6 dels ensenyaments secundaris de persones adultes (in
fieri), informat per aquest Departament Juridic el dia 16 de maig de 2019. A més, la
literalitat de la Disposicié final primera de la llei remet al desenvolupament per la
“conselleria competent en matéria d’'educacid”, referéncia que en aquest cas si que es pot
entendre que habilita al propi conseller, per raé de la matéria que es regula.

Tercera

Com hem indicat, el conseller d’Educacié i Universitat és competent per dictar
aquesta Ordre, segons l'art. 38.2.b) de la Llei 4/2001, que estableix que “els
consellers poden dictar disposicions reglamentaries en les matéries propies dels
seus departaments, en els segUents casos: [...] apartat b) quan ho autoritzi una Llei
o un Decret del Govern”. En aquest cas, l'autoritzacié es preveu a l'art. 19 de
l'esmentada Llei 4/2006 “Del asesoramiento, la participacién y la cooperacién.1. Se crea el
Consejo de la Educacién y la Formacién Permanentes de Personas Adultas de las Illes Balears
como érgano asesor, consultivo, de participacién y cooperacion entre las diferentes
administraciones ptblicas y los agentes econémicos y sociales mds representativos implicados
en la educacién y la formacién permanentes de las personas adultas.2. El Consejo de la
Educacién y la Formacién Permanentes de Personas Adultas de las Illes Balears estard
presidido por el consejero competente en materia de educacién o persona de reconocido
prestigio en el dmbito de la educacién de personas adultas nombrada a tal efecto. La
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composicion, la estructura y el funcionamiento de este consejo serdn determinados
reglamentariamente. Aixi mateix, la Disposicié final primera estableix que “Se autoriza a la
consejeria competente en materia de educacion a dictar las normas adecuadas para la
ejecucion, la aplicacion y el desarrollo de esta ley".

Quarta

La justificacié de la regulacio pretesa la trobam a la memoria signada per la directora
general de Formacié Professional i Formacié del Professorat el dia 26 d'octubre de 2018,
en la qual queda explicada la necessitat de desenvolupar mitjancant aquest projecte
d'Ordre allo previst a l'art. 19 de la Llei 4/2006, tal i com s’ha exposat a la consideracid
juridica tercera. Aixi mateix, 'esmentada memoria detalla el marc juridic vigent, amb la
normativa d'aplicacio que permet I'elaboracié del reglament que ens ocupa.

Una vegada examinat el contingut de la norma, es desprén un ple respecte a

I'ordenament juridic, en especial a la normativa esmentada en els fonaments de dret, com
també al principi de jerarquia normativa establert en els articles 9.3 de la Constitucié i 128
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Pel que fa a la tramitacié del procediment, entenem que basicament s'ha seguit el que
disposen els articles 42 i seglients de la Llei 4/2001, de 14 de marg, de Govern de les Illes
Balears, ja que consten a l'expedient:

a) Memoria justificativa signada per la directora general de Formacié
Professional i Formacié Professional referent a la necessitat d’aprovar el
projecte d'Ordre de qué tractam, de 26 d'octubre de 2018, amb el contingut
seglUent: A1 Justificacié de l'oportunitat de la regulacié. A 2. Adequacié de les
mesures proposades als fins perseguits. A 3. Marc normatiu estatal i autonomic. A
4. Relacié de disposicions afectades. A 5. Taula de vigéncies. B. Pla normatiu anual.
C. Participacio ciutadana. D. Valoracié de I'impacte de la normativa proposada en la
infancia i adolescéncia. E. Valoracié de l'impacte en la familia. F. Valoracié de
limpacte en l'orientacid sexual i identitat de génere. G. Informe econdmic. H.
Estudi de les carregues administratives. I. Resum i novetats de la proposta
normativa.

b) Resolucié del conseller d’Educacié i Universitat de 13 de marg de 2018, per la
qual s'ordena l'inici del procediment per elaborar la norma de referéncia, tot
designant la directora general de Formacié Professional i Formacié del Professorat
com a responsable de la seva tramitacio.

¢) Eltramit d'audiéncia sha complert mitjangant la tramesa del projecte d’Ordre de
referéncia al Consell Escolar de les Illes Balears, en el qual participen tots els
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sectors socials i administracions publiques afectats en allo relacionat amb
I'ensenyament no universitari a I'ambit de les Illes Balears, per la qual cosa esdeve
I'6rgan idoni per dur a terme aquest tramit essencial de participacié ciutadana i
d'altres administracions en l'elaboracié de les disposicions administratives
autondmiques de caracter general en matéria educativa. Pel que fa a la
participacié del CEIB cal assenyalar que aquest va emetre el seu informe en data
10 d'abril de 2019. També s'ha tramés el projecte normatiu a la Mesa Sectorial
d’Educacié, aixi com a les diferents Direccions Generals, a la Secretaria General de
la Conselleria d'Educacié i Universitat i a la resta d'6rgans i ens que hi consten a
I'expedient.

En relacié amb el que disposa l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, de la
dona de Illes Balears, en referéncia a qué en les normatives dictades per les
distintes administracions s'adjuntara un informe sobre el seu impacte de génere,
elaborat per I'Institut Balear de la Dona, consta a I'expedient aquest informe emes
en data 23 de maig de 2018.

Per la seva banda, la valoracié de totes les al-legacions presentades al projecte
d’Ordre s’ha dut a terme mitjancant cinc informes de la direcci6é general
instructora dels seglents dies: 10 de maig de 2018, 4 de juny de 2018, 18 d'octubre
de 2018, 31 de gener de 2019 i 24 d'abril de 2019 que hi consten a I'expedient,
subscrits tots ells també pel secretari general.

Respecte a si resulta preceptiva I'emissié de dictamen del Consell Consultiu sobre
aquest projecte, existeix abundat doctrina al respecte. Tenint en compte que
aquest organ va ser creat per la llei i que aquest desplegament reglamentari
afecta només a la seva composicid, estructura i funcionament, podria semblar que
el dictamen seria facultatiu.

Ara bé, s’ha de tenir en compte que el Consell de 'Educacié i la Formacio
Permanents de les Persones Adultes de les Illes Balears té entre les seves funcions
emetre informes sobre les disposicions de caracter general que regulen
l'ordenacid, la programacié, el desenvolupament i l'avaluacié dels diferents
programes formatius (Dictamen 49/2015, interpretant a sensu contrario les seves
consideracions juridiques primera i tercera) , i que la seva composici6 inclou
representants d'entitats com ara sindicats, organitzacions empresarials i
cooperatives (Dictamens 44/2004 i 53/2019).

Atés tot 'anterior, aquest projecte d’Ordre s’ha de sotmetre al dictamen
preceptiu del Consell Consultiu, segons s'estableix a l'article 18.7 de la seva llei
reguladora: Llei 5/2010, del Consell Consultiu de les Illes Balears, ja que té una
naturalesa no estrictament organitzativa.

Per aquest motiu, s’ha d’incorporar a I'expedient un certificat o diligéncia,
acompanyat de dues copies de la darrera versi6 del projecte d’'Ordre (ordenades i
numerades), per a I'emissi6 d’'aquest dictamen, d’acord amb l'art. 26 del seu
Reglament organic, Decret 24/2003 de 28 de marg.
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g) Pel que fa a la sol-licitud d’emissié d'informe al Consell Econdmic i Social, al nostre
entendre el projecte d'Ordre de queé tractam no encaixa en els suposits prevists a
I'art.2 de la seva llei reguladora (Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social), donat que no regula matéries socioecondmiques, laborals ni
d’ocupacié.

h) Pel que fa a la transparéncia administrativa, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern estableix al seu art. 7,
informacié de rellevancia juridica, que: “Las Administraciones Publicas, en el dmbito
de sus competencias, publicardn: c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacién se
producird una vez que estos hayan sido solicitados a los érganos consultivos
correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un trémite de
audiencia publica. d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracién de los textos normativos, en particular, loa memoria del andlisis de impacto
normativo requlada por el Real Decreto 1083/ 2009, de 3 de julio (derogat pel RD
931/2017, de 27 d'octubre). La direcci6 general instructora dona compliment a
aquest tramit, que es pot consultar a la pagina web que s'indica a continuacio,
amb la publicacié dels successius tramits d’elaboraci6 del reglament :
http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/proposta_de projecte daordre per |
a_qual es crea el consell de laeducacia i la formacia permanents de persones adulte
s de les illes balears/

NTmHO®

Cinquena: observacions

a) En compliment d'alld establert a I'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques, s'haura de
justificar a la memoria 'adequacié del projecte analitzat als principis de bona
regulacié de l'art. 129 de la Llei 39/2015. Aixi mateix, i pel que fa al preambul,
encara que si que es fa menci6 de I'adequaci6 de la norma proposada als principis
de bona regulacié, consideram que s'ha d'explicar aquesta qliesti6 amb més detall.

b) Al darrer paragraf del preambul hi consta I'expressié “a proposta del conseller
d’Educacid i Universitat [...] dict la segiient ORDRE”. A la consideracid juridica tercera
s'exposa I'habilitacié general dels consellers per dictar reglaments, aixi com
I'especifica del conseller d’'Educacié i Universitat per dictar aquesta ordre. L'ordre
no es dictara a proposta del conseller, sin6 que la dicta el conseller, i, per tant, s’ha
d’eliminar I'expressio6 “a proposta del conseller”.

Conclusié

Per tot el que s'ha exposat, el Departament dels Serveis Juridics informa favorablement el
projecte d'Ordre del conseller d’Educacié i Universitat per la qual es regula la composicio,
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B l'estructura i el funcionament del Consell de 'Educacié i la Formacié Permanents de
J/ Persones Adultes a les Illes Balears, sempre que es doni compliment a les observacions
fetes a la consideracié juridica cinquena d'aquest informe i sense perjudici del que resulti
del dictamen preceptiu del Consell Consultiu de les Illes Balears.
Palma, 17 de maig de 2019
Visti plau
La cap de la Seccié VII La cap del Departament dels Serveis Juridics
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