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Assumpte: esborrany d'Odre per la qual es regulen les practiques
académiques externes als ensenyaments artistics superiors

De: secretari general
A: director general de Politica Universitaria i d’Ensenyament Superior

El dia 26 de setembre de 2018 va tenir entrada al Departament dels Serveis Juridics
de la Secretaria General (nUm. de registre 251) nota interna en la qual se’ns donava
audiencia en relacié al projecte d'Ordre del conseller d’Educacié i Universitat per la
qual es regulen les practiques academiques externes dels alumnes dels
ensenyaments artistics superiors.

Una vegada examinat el projecte tramés, i abans de fer observacions o
suggeriments relacionats amb el seu contingut, hem de dir que aquest projecte
d'Ordre (és a dir, un del mateix titol i que regulava aquesta mateixa matéria) ja va
ser objecte de sol-licitud d'informe juridic en data 10 de febrer de 2015, mitjangant
nota interna signada pel director general d'Educacié i Cultura.

Aquest Departament dels Serveis Juridics no va emetre I'informe sol-licitat, donat
que |'esborrany de projecte d’Ordre feia sorgir la qliestié essencial de si el rang
reglamentari d'aquest projecte normatiu era I'adequat, qliestié aquesta regulada a
la Llei 4/2001, de 14 de marg, de govern de les Illes Balears, que estableix al seu
article 38 qui son els titulars de la potestat reglamentaria en cada cas:
- art. 38.1: la potestat reglamentaria de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma correspon al Govern de les Illes Balears.
- Art. 38.2: No obstant aixo, els consellers poden dictar disposicions
reglamentaries en les mateéries propies dels seus departaments (ordres) [...]
quan aixi ho autoritzi una llei o un decret del Govern.

Per tal de justificar la competéncia del conseller per dictar una ordre en aquesta
matéria s'ha de comengar per mencionar l'article 36.2 de I'Estatut d’Autonomia de
les Illes Balears, que estableix que correspon a la CAIB la competéncia de
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desenvolupament i d’execucié de |'ensenyament en tota la seva extensio, nivells i
graus, modalitats i especialitats.

L’article 11 del Reial decret 1614/2009, de 26 d’octubre, pel que s'estableix
I'ordenacié dels ensenyaments artistics superiors, és la legislacié basica a partir de
la qual es por fer el desenvolupament legislatiu i d’execuci6. Aquest article va ser
anul-lat I'any 2012 per senténcia del Tribunal Suprem.

Davant la situacié de manca de legislacié estatal que desenvolupar, I'any 2014 es va
publicar una Resoluci6 del director general d'Universitats, Investigacio i
Transferéncia del Coneixement, que aprova les instruccions per regular a les Illes
Balears les practiques académiques externes dels alumnes d’ensenyaments
artistics superiors.

Posteriorment, el Reial decret 21/2015, de 23 de gener va modificar el Reial decret
1614/2009. En I'aspecte que ens afecta va donar una nova redaccié a l'article 11
esmentat.

Com a conseqiiéncia de I’anterior, en aquests moments si que existeix una norma
basica que habilita al Govern de la CAIB a desenvolupar les seves competencies en
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matéria d’educacié pel que fa a les practiques citades. Ara bé, entenem que no és
possible que la reglamentacié es faci mitjangant una ordre del conseller, tret que la
direccié general responsable de la tramitacié fonamenti motivadament i acrediti
I'existéncia d'una llei o un decret del Govern de la CAIB que autoritzi el
desenvolupament de la matéria mitjangant ordre.

En relacié al contingut del projecte fem les seglients consideracions:

- Al'article 23 s'inclou com a funcié del coordinador de practiques externes la
de formalitzar els convenis de cooperacié. S'ha de corregir aquest apartat, ja
que segons l'article 11 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I’Administraci6 de la CAIB, el conseller és el competent per autoritzar i
subscriure els convenis.

- S’haura de deixar sense efectes la Resolucié del director general
d’Universitats, Investigacié i Transferéncia del Coneixement, que aprova les
instruccions per regular a les Illes Balears les practiques académiques
externes dels alumnes d'ensenyaments artistics superiors.

Palma, 28 de setembre de 2018
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