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1. Introduccidé

La present Memoria de I’Analisi d'Impacte Normatiu (a partir, d’ara MAIN) s’ha
elaborat d’acord amb I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, que estableix que la memoria de I'analisi d'impacte normatiu ha
d’incorporar els continguts seguents:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulacié
i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i finalitats de la
norma.

b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacio a I'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu.

c) Analisi dels impactes segients:
1r. Impacte econdmic, que ha d’avaluar les consequéncies de |"aplicaci6 sobre
els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.
2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.
3r. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d’audiéncia i informacio publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacié urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant
a criteri de I'0rgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacié vigent.
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2. Oportunitat de la proposta normativa

a) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

El canvi climatic és un dels principals reptes als quals s'enfronten les societats
arreu del moén donats els impactes negatius principalment en el medi ambient,
els recursos naturals, I'economia i la salut.

Les Illes Balears, pel fet insular, sén especialment vulnerables al canvi climatic.
En bona part ho sén perqué es preveu que |'increment mitja de temperatura a
I'arxipélag sera superior a la mitjana global, segons I'Agéncia Espanyola de
Meteorologia. En els Ultims 40 anys, s'ha experimentat un increment de 0,3 °C
per decada en la temperatura mitjana, mentre que per als propers anys es
preveu un increment d'entre 2 i 5 graus.

Entre els impactes concrets previstos, destaquen una exposicio significativa al
perill de sequera meteoroldgica i hidrologica, risc d'inundacions i impactes
sobre les diferents infraestructures, la pérdua d'atractiu turistic per les
condicions adverses, la pérdua de cultius per esdeveniments extrems o
['acceleracié de processos de desertitzacié o pérdua d'ecosistemes costaners.

Per combatre els impactes dels canvis en el clima, es requereix una
transformacié profunda del model energeétic i productiu a fi d'eliminar la seva
dependéncia dels combustibles fossils. També sén necessaries la prevencio i
I'adaptacio a les transformacions que ja s'han iniciat. La lluita contra els
efectes d'aquest fenomen és necessariament una politica transversal, atés que
tots els ambits de la societat i I'economia tenen incidencia en les emissions
indicades i es veuran afectats pels seus impactes.

En el context exposat, el Govern de les Illes Balears, primer, i després el
Parlament, s'han convertit en impulsors de les transformacions normatives
necessaries per afrontar en aquesta comunitat autonoma el desafiament del
canvi climatic i per avancar amb pas decidit cap al millor compliment dels
compromisos que en aquesta materia han assumit els estats membres de la
Unié Europea.

Mitjancant I'Acord de 15 de setembre de 2017, el Consell de Govern va acordar
adherir-se als objectius i les linies d'actuacié de I'Acord de Paris de la
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Convencio de les Nacions Unides, aixi com fomentar les politiques
autonomiques necessaries per a I'adaptacio del territori i dels sectors
economics de les Illes Balears als impactes del canvi climatic.

Com a principal accié s'aprova la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi
climatic i transicié energética (en endavant, Llei 10/2019), adrecada a facilitar
el compliment dels objectius internacionals de lluita contra el canvi climatic
assumits pel Govern d'Espanya, aixi com la instauracié en la comunitat
autonoma d'un nou model autonomic sostenible i baix en carboni, estructurat
en accions cap a la mitigacié i adaptacié al canvi climatic a les Illes Balears.

La Llei 10/2019 estableix uns objectius a assolir tant en la reducci6 d'emissions
de gasos d'efecte hivernacle com en la millora de I'eficiencia energeética, aixi
com en la penetracié d'energies renovables:

Objectius de reduccié d'emissions (prenent com a any base 1990):
1. EI 40% per a I'any 2030.
2. EI'90% per a I'any 2050.

Objectius d'eficiéncia energeética (prenent com a any base 2005):
1. El 26% per a I'any 2030.
2. El 40% per a I'any 2050.

Objectius de penetraci6 d'energies renovables:
1. EI 35% per a I'any 2030.
2. EI 100% per a I'any 2050.

A més, la llei té entre les seves finalitats la planificacié i la promoci6 de la
resiliencia i I'adaptacié de la ciutadania, dels sectors productius i dels
ecosistemes als efectes del canvi climatic.

En aquest sentit s'estableix en I'article 11 el marc estratégic d'adaptacié com
el conjunt de principis basics d'actuacié en matéria d'adaptacio al canvi
climatic.

El 8 de novembre de 2019, el Consell de Govern va aprovar la Declaracié
d'Emergeéncia Climatica a les Illes Balears i es va comprometre a prioritzar la
lluita contra I'escalfament global de manera clara i transversal. La Comissié
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La Declaraci6 d'Emergéncia Climatica sorgeix de la necessitat d'establir
politiques reals i eficaces capaces de minimitzar el canvi climatic basant-se en
I'esmentat Acord de Paris, el qual estableix, entre altres objectius, limitar
['augment de la temperatura mitjana del planeta en 1,5°Ci haver
descarbonitzat I'economia a mitjan el segle XXI.

Per tot aix0, resulta convenient dirigir esforcos cap a la poblacié més
vulnerable i treballar de forma coordinada amb totes les administracions i en
especial en I'ambit local.

Actualment la concessié d'ajudes o subvencions és I'activitat de foment
principal o més important que duen a terme totes les administracions
publiques. En aquest context, el 2002 la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears va elaborar una regulacio sistematica de el regim juridic de les
subvencions, inexistent fins aleshores. Posteriorment, I'entrada en vigor de la
Llei general 38/2003, de 17 de novembre, de subvencions, va determinar la
necessitat de modificar-la amb la finalitat d'adequar-la a les exigéncies de
caracter basici d'incloure, també, tots els aspectes que podien millorar-la .
Aquesta modificacié es va complir mitjangant la Llei 6/2004, de 23 de
desembre, de modificacié de la Llei 5/2002, la qual, al seu torn, va donar lloc al
vigent Text refos de la Llei de subvencions, aprovat per mitja de Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, que representa un marc normatiu de
rang legal que ofereix una visio unitaria, integral i homogenia de I'activitat
subvencionable de la Comunitat Autdnoma.

Actualment existeix I'Ordre de bases reguladores per a la concessi6 de
subvencions en matéria d’energia, de la consellera de Comerg, IndUstria i
Energia de 15 de maig de 2008 (BOIB niim. 72, de 24 de maig de 2008).
Aquesta Ordre contempla accions que poden ser procedents per a la mitigacié
de gasos d’efecte hivernacle, pero no incorpora altres tipus d’accions
relacionades amb el canvi climatic, com serien accions d’adaptacié. L'Ordre de
Bases estableix les accions de canvi climatic subvencionables que no

-—
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formarien part de I'Ordre de Bases existent per a Energia.
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El Consell de Ministres celebrat el 27 d'octubre de 2020 va aprovar I'acord que
preveu la distribucié territorial definitiva dels credits pressupostaris acordats
en la Conferéncia Sectorial de Medi Ambient, I'0rgan de col-laboracié entre el
Govern i les comunitats autdnomes en matéria ambiental, que es va celebrar
el passat 21 de setembre. En concret es va aprovar el repartiment de fons
sobre els ajuts per a la implementacio de les actuacions corresponents al Plan
de Impulso al Medioambiente Cambio Climdtico (PIMA Canvi Climatic). L'objectiu
de les ajudes PIMA Canvi Climatic és fomentar i donar suport a |I'adaptacio al
canvi climatic en I'espai urba i periurba, potenciant les sinergies entre les
estratégies d'adaptacio i mitigacio en la lluita enfront del canvi climatic.

Aquestes ajudes van destinades a qué la comunitat autobnoma tregui linies de
subvencié dins d'un marc indicat en la propia conferencia sectorial. L'acord de
la Conferencia Sectorial estableix que les ajudes han d'anar destinades a
municipis. La transferéncia emesa a les Illes Balears va ser de 299.872,07 €. La
propia transferéncia promou que la comunitat autdbnoma incorpori altres fons
addicionals per tal de poder sumar esforgos en la lluita contra el canvi climatic
i els seus efectes.

El Projecte d’ordre de bases de subvencions per al financament d’inversions
en materia de canvi climatic s’ha elaborat, també, perqué hi hagi cabuda per a
altres ajudes del Pla d'Impuls al Medi Ambient, per a les potencials ajudes
esdevingudes del fons Next Generation o dels proxims programes
pressupostaris que hagi de desenvolupar la Direccié General en materia de
canvi climatic o qualsevol altra ajuda que es vulgui impulsar en matéria de
mitigacié i adaptaci6 al canvi climatic.

b) Necessitat i oportunitat d'aprovar-la
e Necessitat de la norma

L'article 12 del Text refos de la Llei de subvencions disposa que no es pot
iniciar el procediment de concessié de subvencions sense que el conseller o la
consellera competent hagi establert préviament les bases reguladores
corresponents mitjancant una ordre. Aquest mateix precepte legal atribueix
als consellers, en Us de la potestat reglamentaria, I'aprovacié de les bases
normatives que han de regir la concessié de subvencions dintre de I'ambit
sectorial de cada conselleria.
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Aixi doncs, es fa necessari elaborar aquesta Ordre de Bases.
e Oportunitat de la norma

El Consell de Ministres celebrat el 27 d'octubre de 2020 va aprovar I'acord que
preveu la distribucié territorial definitiva dels crédits pressupostaris acordats
en la Conferéncia Sectorial de Medi Ambient, I'drgan de col-laboracié entre el
Govern i les comunitats autdnomes en mateéria ambiental, que es va celebrar
el passat 21 de setembre. En concret es va aprovar el repartiment de fons
sobre els ajuts per a la implementacio de les actuacions corresponents al Plan
de Impulso al Medioambiente Cambio Climdtico (PIMA Canvi Climatic).

L'objectiu de les ajudes PIMA Canvi Climatic és fomentar i donar suport a
I"adaptacié al canvi climatic en I'espai urba i periurba, potenciant les sinergies
entre les estratégies d'adaptacié i mitigacié en la lluita enfront del canvi
climatic.

Aquestes ajudes van destinades qué la comunitat autdbnoma tregui linies de
subvencié dins d’'un marc indicat en la propia conferencia sectorial, i aquestes
ajudes han d’anar destinades a municipis. La transferéncia emesa a les Illes
Balears ha estat de 299.872,07 €. La propia transferencia promou que la
comunitat autonoma incorpori d’altres fons addicionals per tal de poder
sumar esforgos en la lluita contra el canvi climatic i els seus efectes.

A més, s’espera que, arran dels fons Next Generation pugui haver també
ajudes especifiques de canvi climatic que s’hagin de tramitar via subvencions.

Per tant, ara és el moment oportu d’elaborar I'Ordre de Bases de Subvencions
que permetra gestionar, entre d'altres, les ajudes del Pla d'Impuls per al Medi
Ambient, o les potencials ajudes esdevingudes del fons Next Generation.

e Adequacio als principis de bon govern

Pel que fa als principis de_necessitat i eficacia, es considera necessari elaborar

una Ordre que identifiqui clarament les linies d'accié subvencionables i la seva
gesti6, de manera que sigui I'instrument més adequat per garantir la seva
consecucio.
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Per donar compliment al principi de proporcionalitat, I'Ordre és el rang de
norma necessari que s'estableix a I'article 12 del Text refos de la Llei de
subvencions.

Per garantir el principi de seguretat juridica, I'Ordre és coherent amb la resta

d’ordenament juridic, tant nacional com europeu, a fi d’aconseguir un marc
normatiu estable, predicible, integrat, clar i de certesa, que faciliti tant el seu
coneixement com la seva comprensio, i per tant, I'actuacié i la pressa de
decisions dels possibles beneficiaris.

En aplicacié del principi de transparéncia, I'administracié autonomica posa a
disposicié amb un accés senzill, universal i actualitzat la norma a elaborar, en
els termes que resten reflectits a I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. A
més, es defineixen clarament els objectius i s'exposen els motius.

Posant la norma al portal de transparéncia es possibilita als potencials
destinataris que tinguin una participacié activa.

En aplicacio del principi d’eficiencia I'Ordre procura evitar carregues
innecessaries ni accessories i racionalitza els recursos publics.

c) Objecte del projecte d'Ordre

L'objectiu de I'Ordre es aprovar les bases reguladores per a la concessio de
subvencions destinades a el desenvolupament d'actuacions de mitigacié i
d'adaptacié al canvi climatic:

1. Aguesta linia de subvencions tindra com a objecte fomentar el
desenvolupament d'actuacions de mitigacio de les emissions de gasos
hivernacle, d'absorcié de carboni i d'adaptacio al canvi climatic.

2. Les subvencions es concediran amb carrec als pressuposts de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears, dins dels limits determinats per les
disponibilitats pressupostaries de cada exercici, d'acord amb els principis
de publicitat, transparencia, concurréncia, objectivitat, igualtat i no
discriminacio, i també el d'eficacia en el compliment dels objectius fixats
per I'drgan o I'entitat concedent i el d'eficiéncia en I'assignacid i la
utilitzacio dels recursos publics.
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3. De conformitat amb el que estableix |'article 4.2 del Text refos de la Llei de
subvencions, s'haura d'aplicar aquesta Llei quan I'ajuda consisteixi en la
cessio de béns o drets o en la prestacio de serveis, I'adquisicié o la
contractacié de els quals s'hagi fet amb la finalitat exclusiva de lliurar-los o
prestar-los a terceres persones.

3. Analisi juridic
a) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

No existeix cap disposicié autondmica anterior que reguli les bases per a la
concessi6 de subvencions destinades al desenvolupament d'actuacions de
mitigacio i d'adaptacio al canvi climatic.

S’ha valorat la possibilitat de modificar I'actual Ordre de bases reguladores
per a la concessié de subvencions en matéria d’energia, de la consellera de
Comerg, IndUstria i Energia de 15 de maig de 2008 (BOIB nim. 72, de 24 de
maig de 2008). Pero I'objecte de les noves accions subvencionables que es

proposen no hi cabia dins de I'abast d’aquesta Ordre.

No existeixen alternatives no normatives ja que, d’acord amb I'article 12 del
Text refés de la Llei de subvencions, no es pot iniciar el procediment de
concessio de subvencions sense que la persona titular de la conselleria
competent en la matéria no hagi ordenat les bases reguladores.

b) Analisi sobre I’adequacié de la norma proposada en I'ordre de
distribucié de competéncies

L'article 30.46 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears estableix que la
competéncia exclusiva en la matéria de proteccié del medi ambient en mateéria
ambiental, sens perjudici de la legislacié basica de I'Estat, incloses les normes
addicionals de proteccié del medi ambient

L'Estatut d’Autonomia reconeix a tota persona el “dret a gaudir d’'una vida i
un medi ambient segur i sa” i quan exigeix a les administracions competents
“impulsar un model de desenvolupament equitatiu, territorialment equilibrat i
sostenible” (article 23.1). Es especialment significativa, a més, la prescripcié
que “la comunitat autonoma ha de cooperar amb les instancies nacionals i
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La Direccio General d’Energia i Canvi Climatic és I'0rgan competent per a la
vigilancia de la contaminacié atmosférica a les Illes Balears (Decret 11/2021, de
15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les
competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears), on es designa
la Direccié General d'Energia i Canvi Climatic de la Conselleria de Transicié
Energeética, Sectors Productius i Memoria Democratica, com a organ
competent, entre d’altres matéries, en coordinacié d'actuacions en matéria de
canvi climatic; compliment dels compromisos de reduccié d'emissié de gasos
d’efecte hivernacle; sequiment de I'evolucio del clima; estadistiques
energétiques i de canvi climatic (BOIB ndm. 21, de 15 de febrer de 2021).

4. Marc normatiu en el qual s’insereix la proposta normativa
a) Normativa internacional i europea

A la 21a Conferéncia de les Parts (COP21) de la UNFCCC es va adoptar I’Acord
de Paris de 2015, pel qual els signataris es comprometeren a reduir les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle com més aviat millor amb
I'objectiu de mantenir I'increment de temperatura global “ben per davall de
2°C respecte dels nivells preindustrials”, aixi com a fer I'esfor¢ addicional de
limitar I'escalfament de forma que no superi els 1,5°C. Aixi mateix, I’Acord ha
de complir el principi d’equitat i assumir “responsabilitats comunes pero
diferenciades i capacitats respectives”. Es a dir, els paisos i les regions més
rics, i que han gaudit de més desenvolupament econdmic per I'Us dels
combustibles fossils, sén els que hi han de contribuir més i més urgentment.
Per fer possible aquest objectiu, la comunitat cientifica indica que la majoria
de paisos occidentals ha d'arribar a les emissions zero abans o al voltant de
I"any 2050. L'Acord de Paris va ser ratificat pel conjunt de la Uni6 Europea el 4
d’octubre de 2016, i per |'Estat espanyol el 12 de gener de 2017.

El Govern de les Illes Balears va aprovar, el 15 de setembre de 2017, adherir-se
als objectius i les linies d'actuacié de lluita contra el canvi climatic previstos en
I'Acord de Paris de I'any 2015.
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Després del Tractat de Maastricht (1992) i del Tractat d’Amsterdam (1997), que
incideixen en la necessaria integraci6 de la proteccié mediambiental en les
politiques sectorials, la lluita contra el canvi climatic va passar a ser un objectiu
especific de la Unié Europea en el Tractat de Lisboa (2009), objectiu
actualment inclos en I'article 191.1 del Tractat de Funcionament de la UE.

NTHO®

Actualment s’esta tramitant el reglament europeu que fixara els esforgos per
al’any 2050 i s'indicaran les fites de I’any 2030 tant en mitigacié com en
adaptacié al canvi climatic. Aquest reglament és conegut ja com la Llei Europea
del Clima. Aquesta Llei sera el resultat de la Comunicacié sobre el Pacte Verd
Europeu i I'Estrategia Europa Neta 2050.

Els objectius marcats a Europa i el repartiment per estats s’ha traduit a
Espanya en diferents iniciatives, d'entre les quals destaquen especialment la
Llei 7/2021, de 20 de maig, de Canvi Climatic i Transicié Energética, i la Llei
2/2011, de 4 de marg, d'Economia Sostenible.

També existeixen altres iniciatives europees a les quals es vol donar suport
amb aquesta normativa, com sén el «Convenant of Mayors» (Pacte de Batlies)
per a I'elaboracié de Plans d’Energia Sostenible i Clima dels ens locals, o el
Clean Energy for Islands, que pretén que les illes europees serveixin com a
punt innovador d’estratégies de descarbonitzacié per tal de servir d’exemple
al continent.

També recentment s'ha adoptat la nova Estrategia de la Uni6 Europea sobre
adaptacio al canvi climatic (Climate-ADAPT), que tindra el seu reflex en accions
relacionades amb la norma que s’aprova.

També la norma que es proposa servira per donar lloc als Objectius de
Desenvolupament Sostenible, especialment el nimero 13 de clima, pero
d’altres també relacionats (ciutat, muntanya, mar...). En consequéncia sera
igualment util per a I'establiment de les Agendes Urbanes 2030.

b) Normativa estatal
— La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transici6 energetica.

— Pla Nacional d'Adaptaci6 al Canvi Climatic (PNACC).
— Pla Nacional Integrat d'Energia i Clima (PNIEC)
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— Pla Nacional de Control de la Contaminacié Atmosférica (PNCCA).

— La Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de
I'atmosfera.

— Agenda Urbana Espafiola 2030.

— LaLlei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible, que té per objecte
introduir en I'ordenament juridic les reformes estructurals necessaries per
crear condicions que afavoreixin un desenvolupament economic
sostenible.

— LaLlei 1/2005, de 9 de marg, per la qual es regula el régim del comerg de
drets d’emissié de gasos amb efecte d’hivernacle, modificada, entre
d'altres disposicions, per la Llei 9/2020, de 16 de desembre —a fi
d'incorporar a I'ordenament juridic les novetats introduides per la
Directiva (UE) 2018/410 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de marg,
per la qual es modifica la Directiva 2003/87/CE per a intensificar les
reduccions d'emissions de manera eficac en relacié amb els costos i
facilitar les inversions en tecnologies hipocarboniques, aixi com la Decisié
(UE) 2015/1814.

c) Normativa autondomica

L'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, aprovat per Llei organica 2/1983, de
25 de febrer, i modificat per llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, reconeix en
el seu article 23 el dret de les persones a gaudir d'una vida i un medi ambient
segur i sa, i exigeix a les administracions competents “impulsar un model de
desenvolupament equitatiu, territorialment equilibrat i sostenible”, cooperant
“amb les instancies nacionals i internacionals en I'avaluacié i en les iniciatives
relacionades amb el medi ambient i el clima.”

En virtut del citat Estatut, tal com es reconeix expressament en el seu article 30
de competéncies exclusives, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
ostenta la competéncia en matéria de proteccié del medi ambient recollida en
I'apartat 46 d'aquest article (sense perjudici de la legislacié basica de I'Estat).

Mitjancant I'Acord de 15 de setembre de 2017, el Consell de Govern de les Illes
Balears va acordar adherir-se als objectius i les linies d'actuaci6 de |I'Acord de
Paris de la Convencié de Nacions Unides, aixi com fomentar les politiques
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autonomiques necessaries per a |'adaptacio del territori i dels sectors
economics de les Illes Balears als impactes del canvi climatic.
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El 8 de novembre de 2019 el Consell de Govern va aprovar la Declaracio
d'Emergencia Climatica a les Illes Balears i es va comprometre a prioritzar la
lluita contra I'escalfament global de manera clara i transversal. La Comissié

NTHO®

Interdepartamental de Canvi Climatic sera I'0rgan encarregat de coordinar
tots els ambits de treball en el si del Govern balear per a fer transversal I'accié
pel clima.

La Declaraci6 d'Emergéncia Climatica sorgeix de la necessitat d'establir
politiques reals i eficaces capaces de minimitzar el canvi climatic sobre la base
del citat Acord de Paris, el qual estableix, entre altres objectius, limitar
['augment de la temperatura mitjana del planeta en 1,5 °C i haver-hi
descarbonitzat I'economia a mitjan segle XXI.

Cal destacar que les Illes Balears, per la seva condicié de territori insular, sén
més vulnerables a |'efecte del canvi climatic com ara I'increment de la
temperatura mitjana, la disminucio de la precipitacié o I'augment de
fendmens meteoroldgics extrems, com sén les onades de calor o les pluges
intenses. Aquests factors comporten un elevat risc per als sectors de |'aigua, el
territori, el turisme i la salut, aixi com també per al medi natural, I'energia i el
sector primari.

La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética (BOIB,
n° 27,2 de marg de 2019) dirigida a facilitar el compliment dels objectius
internacionals de lluita contra el canvi climatic assumits pel Govern d'Espanya,
aixi com la instauracié en la comunitat autdnoma d'un nou model autondomic
sostenible i baix en carboni, estructurat en accions cap a la mitigacio i
adaptacié al canvi climatic a les Illes Balears.

La Llei 10/2019 estableix uns objectius a aconseguir tant en la reduccio
d'emissions de gasos d'efecte d'hivernacle com en la millora de |'eficiéncia
energeética, aixi com en la penetraci6 d'energies renovables. La llei té entre les
seves finalitats la planificacié i la promocié de la resiliencia i I'adaptacié de la
ciutadania, dels sectors productius i dels ecosistemes als efectes del canvi
climatic. En aquest sentit s’estableix en I'article 11 el marc estratégic
d’'adaptacié com el conjunt de principis basics d’actuacié en matéria
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d’adaptacié al canvi climatic.
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El Pla de Transicié Energética i Canvi Climatic de les Illes Balears, pendent
d’aprovar, desenvolupara les accions que s’hagin de dur a terme respecte
d’'adaptacio als efectes del canvi climatic.

La Direcci6é General d’Energia i Canvi Climatic és I’0rgan competent per a la
vigilancia de la contaminacié atmosférica a les Illes Balears (Decret 11/2021, de 15
de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les
competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de I’Administracié
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears), on es designa la Direccié General
d’Energia i Canvi Climatic de la Conselleria de Transici6 Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica, com a 0rgan competent, entre d’altres
materies, en coordinacié d'actuacions en matéria de canvi climatic; compliment
dels compromisos de reducci6 d'emissio de gasos d’efecte hivernacle; sequiment
de I'evolucié del clima; estadistiques energétiques i de canvi climatic (BOIB num.
21, de 15 de febrer de 2021).

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears regula les
atribucions dels consellers i els titulars de la potestat reglamentaria. El Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de
subvencions estableix que s'ha de menester una ordre de bases per tal de poder
dur a terme una convocatoria de subvencions.

Actualment existeix I'Ordre de bases reguladores per a la concessi6 de
subvencions en matéria d’energia, de la consellera de Comerg, IndUstria i Energia
de 15 de maig de 2008 (BOIB niim. 72, de 24 de maig de 2008). Aquesta Ordre
contempla accions que poden ser procedents per a la mitigacié de gasos d'efecte
hivernacle, perd no incorpora altres tipus d’accions relacionades amb el canvi
climatic, com serien accions d’adaptacié. L'Ordre de Bases que es proposa
establiria les accions de canvi climatic subvencionables que no formarien part de
I’Ordre de Bases existent per a Energia, i per tant, no la modifica, siné que es
complementen.

5. Analisi d'impacte normatiu

(Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies de disposicions
anteriors sobre la mateixa mateéria)
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L'objectiu de I'Ordre es aprovar les bases reguladores per a la concessio de
subvencions destinades a el desenvolupament d'actuacions de mitigacié i
d'adaptacié al canvi climatic:

1.

a)

Aquesta linia de subvencions tindra com a objecte fomentar el
desenvolupament d'actuacions de mitigacio de les emissions de gasos
hivernacle, d'absorcié de carboni i d'adaptacié al canvi climatic.

Les subvencions es concediran amb carrec als pressuposts de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, dins dels limits determinats per les
disponibilitats pressupostaries de cada exercici, d'acord amb els principis
de publicitat, transparéncia, concurrencia, objectivitat, igualtat i no
discriminacio, i també el d'eficacia en el compliment dels objectius fixats
per I'drgan o I'entitat concedent i el d'eficiencia en I'assignacid i la
utilitzacio dels recursos publics.

De conformitat amb el que estableix I'article 4.2 del Text refés de la Llei de
subvencions, s'haura d'aplicar aquesta Llei quan I'ajuda consisteixi en la
cessié de béns o drets o en la prestaci6 de serveis, I'adquisicié o la
contractacio de els quals s'hagi fet amb la finalitat exclusiva de lliurar-los o
prestar-los a terceres persones.

Analisi d'impacte normatiu sobre la no-discriminacié per raons de
génere

En aquest punt s’emeten consideracions respecte de la perspectiva de génere,
sense perjudici de I'informe que, préviament a I’aprovacié de I'ordre, emeti
I'Institut Balear de la Déna, d’acord amb I'article 7.g) de la Llei 12/2006, de 20
de desembre, per a la déna:

En les diferents Conferéncies de les Parts que organitza la Convencié de les

Nacions Unides front del Canvi Climatic, especialment en la COP25 organitzada

a Madrid-Chile, s'ha tractat la perspectiva de genere i la seva relacié amb el

canvi climatic.

Basicament, a nivell del mén, en quant a mitigaci6 de gasos d'efecte
hivernacle, s’estableix que els homes sén més emissors que les dones, tant

pels seus costums socials generals com per les activitats que duen a terme. En
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general, la mobilitat, un dels principals focus emissors, esta més relacionada
amb activitats economiques que desenvolupen els homes, i es considera que
part de I'actual ineficiencia en el transport es deu a qué no hi ha hagut interes

NTHO®

histdricament en millorar aquest sector, tal vegada perque no entrava en les
prioritats dels homes. En contraposicid, el transport public de curta distancia,
en canvi, sol ser més utilitzat per les dones, i les dones amb cura d'infants i
grans, que no pels homes.

Un altre exemple seria el fet que els homes sén més grans de tamany i, per
tant, més consumidors d’aliments amb alt contingut caloric i que la seva
procedéncia pot ser més generadora d’emissions, com ara la carn.

En quant a adaptacio, les persones més vulnerables als impactes del canvi
climatic (ones de calor, sequeres, fenomens meteorologics adversos
atmosferics i de la mar, pérdues de conreus i de biodiversitat...) sén aquelles
que tenen menor capacitat adaptativa, o que estan més exposades, o que sén
més sensibles. Aquestes persones estan habitualment associades més al
génere femeni, bé sigui perqueé les dones del mén assumeixen més
responsabilitats de cura sobre els col-lectius més vulnerables (infants, gent
gran, malalts...), bé sigui perqué els recursos per adaptar-se arriben més als
homes que a les dones. Com a exemple, s'ha dit que les dones utilitzen més el
transport public que els homes, entre d'altres motius per acompanyament
dels infants a escola..., perd a Espanya s'inverteix molt més en subvencionar
els vehicles d'Us privat (turismes hibrids, eléctrics...) i fer carreteres, que no en
promocionar el transport public.

Les linies de subvencié que es proposen en aquesta ordre de bases afectaran
en positiu a la vida a les ciutats, generara teixit social, evitaran desplacaments,
milloraran la salut fisica i psicoldgica de les families i, en especial, de les
persones més vulnerables. Per tant, es considera que aquesta ordre tindra
clarament un efecte positiu sobre les dones.

Addicionalment, I’esborrany de I'ordre en el dia de signatura d'aquest
informe, estipula en I'article 11.2, de Principis i criteris generals per a
I'atorgament de les subvencions, que D'acord amb aixo, i sense perjudici dels
criteris especifics corresponents a cada linia de subvencions que estableixi la
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convocatoria, l'avaluacié de les sol'licituds ha de tenir en compte els criteris
geneérics seglients: ...Actuacions adregades a la consecucio efectiva de la igualtat de
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génere per part de les entitats sol-licitants, llevat dels casos en qué, per la
naturalesa de la subvencié o dels sol-licitants, estigui justificat no incorporar-la-hi.

NTHO®

A més, s’estableix que, per poder ser persones o entitats beneficiaries han de
complir el requisit segUent: No haver estat mai objecte de sancions
administratives fermes ni de senténcies fermes condemnatories perqueé hagin
exercit o tolerat practiques laborals considerades discriminatories per raé de sexe
o de génere.

b) Analisi d’'impacte normatiu a la infancia, la familia i I'adolescéncia.

D’acord amb I'establert a la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de
18 de novembre, de proteccié a les families nombroses, els reglaments
inclouran I'impacte de la normativa en la familia.

En el mateix sentit, I'article 22 de la Llei Organica 1/1996, de proteccié juridica
al menor, estableix que les memories d’analisi d'impacte normatiu que han
d’acompanya els reglaments inclouran I'impacte de la normativa en la infancia
i en I'adolescéncia.

A més, la Llei 26/2015, de 28 de juliol, modifica el sistema de proteccié a la
infancia i a I'adolescéncia.

Les linies de subvencié que es proposen en aquesta ordre de bases afectaran
en positiu a la vida a les ciutats, als pobles, generara teixit social, evitaran
desplacaments, milloraran la salut fisica i psicologica de les families i, en
especial, de les persones més vulnerables.

A més, s’ha de tenir en compte que tindra efectes en la millora de la qualitat
de I'aire, sent els infants i els adolescents col-lectius especialment sensibles,
doncs disposen d'un sistema respiratori en desenvolupament.

Aixi doncs, es considera que aquesta ordre tindra clarament un efecte positiu
sobre els infants i sobre els adolescents.

c) Analisi d’impacte normatiu sobre la no-discriminacié per raons
sexuals
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Atés I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gays, trans, bisexuals e intersexuals i per erradicar la LGTBI fobia,
les administracions publiques de les Illes Balears incorporaran |'avaluacio
d’impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament
de les seves competéncies, per garantir la integracio dels principis d’igualtat i
no discriminacio de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o

NTHO®

reglamentaries que s'impulsin dins del territori de la comunitat autonoma.

En relacié amb aix0, cal assenyalar que no s’aprecia cap incidéncia efectiva, ni
positiva ni negativa, sobre la llibertat sexual d’orientacié sexual o la identitat
de génere.

d) Perspectiva climatica

L'article 18.1 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicio
energetica estableix que en els procediments d’elaboracio de lleis i de
disposicions de caracter general i en I'activitat planificadora que promoguin o
aprovin les administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar
la perspectiva climatica de conformitat amb els estandards o els objectius
indicats en aquesta llei i en el Pla de Transici6 Energética i Canvi Climatic. =
Tal i com s’explica en el primer punt d’aquesta memoria I'ordre de bases es
vol constituir com a una eina Util que serveixi a I'administracié autondmica per
assolir els objectius que es marquen a la Llei 10/2019 de 22 de febrer, de canvi

E

climatic i transicié energeética, i que en un futur es marcaran als diferents Plans
de Transicié Energética i Canvi Climatic que es vagin aprovant.

Concretament aquesta Ordre de bases ajudara a donar compliment a les
accions que es desenvolupin sobre Adaptacié al Canvi Climatic i també per al
titol VI, de politiques de sensibilitzacié i exemplificacio.

6. Analisis de carregues administratives i d'impacte econdomic
a) Estudi de carregues administratives

Les carregues administratives es defineixen com el cost administratiu que el
ciutada ha d’assumir just per complir una obligacié d'informaci6, que implica
una tasca administrativa que no duria a terme si no |'obligués una norma.
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Les persones o entitats beneficiaries d’aquestes subvencions no estaran
obligades a sollicitar-les, de manera que no existira obligacié administrativa
nova.

Si que les persones o entitats beneficiaries de les convocatories de
subvencions que es duguin a terme, hauran de dur a terme tasques técniques
i administratives per sol-licitar, executar, fer sequiment i justificar les
subvencions, si bé, com s’ha dit, ningl no estara obligat a presentar-se.

b) Impacte pressupostari

El Consell de Ministres celebrat el 27 d'octubre de 2020 va aprovar I'acord que
preveu la distribucié territorial definitiva dels credits pressupostaris acordats
en la Conferencia Sectorial de Medi Ambient, I'6rgan de col-laboracié entre el
Govern i les comunitats autdnomes en matéria ambiental, que es va celebrar
el passat 21 de setembre. En concret es va aprovar el repartiment de fons
sobre els ajuts per a la implementacié de les actuacions corresponents al Plan
de Impulso al Medioambiente (PIMA) CAMBIO CLIMATICO. L'objectiu de les
ajudes PIMA CAMBIO CLIMATICO és fomentar i donar suport a I’adaptacié al

o
N
canvi climatic en I'espai urba i periurba, potenciant les sinergies entre les 2
estrategies d'adaptacio i mitigacié en la lluita enfront del canvi climatic.
Aquestes ajudes van destinades qué la comunitat autonoma tregui linies de
subvencié dins d'un marc indicat en la propia conferéncia sectorial, i aquestes
ajudes han d'anar destinades a municipis. La transferencia emesa a les Illes
Balears ha estat de 299.872,07 €. La propia transferéncia promou que la

E

comunitat autdbnoma incorpori d'altres fons addicionals per tal de poder
sumar esforgos en la lluita contra el canvi climatic i els seus efectes.

El servei de Canvi Climatic i Atmosfera, a part del propi cap del servei, no
disposa de personal estructural dedicat a canvi climatic que pugui
desenvolupar totes aquestes tasques.

L'arribada d'ajudes PIMA, de moment, és una cosa puntual, no conjuntural, i
s'ha decidit de crear un projecte d'inversié anomenat Ajudes PIMA per tal de
poder incorporar a un funcionari interi de programa del Cos Facultatiu
Superior, Especialitat en Ciéncies ambientals.
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El pressupost és:
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Any 2021 2022 2023 2024
Nomenament d'un funcionari interi del

cos Facultatiu Superior especialitat en 25.000 |50.000 ([51.000 |26.000
Ciencies Ambientals

Subtotal 25.000 |50.000 [51.000 |26.000
TOTAL 152.000 €

En tot cas, si en un futur s'amplien aquestes ajudes, o s’estableix la necessitat
de crear convocatories de subvencions en les linies indicades per a I'execucié
dels fons Next Generation o del programa pressupostari de fons estructurals
europeus o de fons propi, s’hauran d’incorporar personal estructural del cos
facultatiu i del cos general. Sin6, sera impossible posar en marxa aquests
altres tipus de subvencions.

Per altra banda, si es duen endavant convocatories de subvencions dels fons
Next Generation o del programa pressupostari de fons estructurals europeus
o de fons propi, és possible que també sigui necessaria la contractaci6 de
qualque tipus d’eina que serveixi per fer sequiment de les subvencions.

c) Estudi d'impacte econdomic

Les linies de subvencions que preveu I'ordre de bases analitzada estan
basicament centralitzades en temes d’adaptacié al canvi climatic o de fixacié
de carboni, doncs la majoria d’accions de mitigacio de gasos d’efecte
hivernacle ja estan contemplats a I'ordre de bases de subvencions d’energia.

Les accions de fixacio de carboni també son considerades, generalment,
d’adaptacié, doncs serveixen per preparar els ecosistemes per als impactes
del canvi climatic.

Hi ha nombrosos informes a nivell internacional que intenten valorar,
normalment per sectors, quin impacte economic tindra el canvi climatic en
I'economia. A Europa sén una referéncia els informes PESETA, que elabora el
Joint Research Center i que sén consultables al web Adaptecca.es
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(https://adaptecca.es/sectores-y-areas/evaluacion-de-costes-y-beneficios-de-
la-adaptacion).

El darrer informe de I’'any 2020 extreu una afeccié economica, diferenciada per
tipus d'impacte, i en funci6 de I'augment de la temperatura global del mén, a
1,5°C, 2°C 0 3°C. Com a conclusié principal s’extreu que (traduccié literal)
L'exposicié de I'economia actual a un escalfament global de 3°C resultaria en una
pérdua de benestar anual d’almenys 175 mil milions d'euros (I'1,38% del PIB). En
un escenari de 2°C, la pérdua de benestar seria de 83.000 milions d'euros/any
(0,65% del PIB), mentre que restringir l'escalfament a 1,5°C reduiria la pérdua de
benestar a 42.000 milions d’euros/any (0,33% del PIB)...

Aquestes xifres a nivell global, es tornen més acusades al sud d'Europa
(traduccid literal) Hi ha una clara divisié Nord-Sud en la distribucié regional de les
peérdues de benestar. La suma d'impactes a les regions del nord és relativament
petita o fins i tot positiva (per exemple, al nord d’Europa amb 1,5°C i 2°C) ja que les
regions experimenten guanys derivats del canvi climatic en alguns dels sectors
considerats (agricultura, sequera, subministrament d'energia). A les regions del sud
de la UE gairebé tots els impactes sén negatius (excepte les sequeres del sud
d’Europa central amb 1,5°C i subministrament d'energia). Com a resultat, la
magnitud de la pérdua de benestar global a les regions del sud és diverses vegades
superior en comparacié amb les del nord d’Europa. Aixd es pot apreciar a la
figura que s’extreu de I'informe PESETA 1V:

Figure 1: Welfare loss (% of GDP) from selected climate impacts for the EU and UK, and for the constituent EU macro
regions, for three levels of global warming. The results represent change with respect to current ecanomy. The numerical
values for each region and impact category can be found in Table 7.

Northern Europe UK & Ireland  Central Europe ~ Central Europe  Southern Europe EU+UK
North South
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Source: PESETA IV, 2020.
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Addicionalment a aquests estudis s"han comencat a fer d’altres a nivell local
que intenten d’avaluar el cost economic dels impactes derivats del canvi
climatic. Des de maig de 2021 hi ha disponible I'informe que ha elaborat el
SOCIB sobre els riscos de I'augment del nivell de la mar a les Illes Balears
(https://www.caib.es/sites/costespelcanvi/ca/informe_de_/). Entre les seves

conclusions s'extreu que La pérdida de servicios ecosistémicos, centrada en la
pérdida de la funcién recreativa de las playas, supone, para el pero de los
escenario en 2050, un impacto de 1.325 millones de € y, para 2100, de 3.379
millones de €, representando el 4% y el 10% del PIB de 2019, respectivamente.

A més, des del departament d'Economia Aplicada de la UIB s’han fet diferents
estudis intentant d’avaluar la perdua d'atractiu turistic que poden tenir les
Illes Balears a causa del canvi climatic, principalment degut a I'augment de les
temperatures en estiu, la pérdua de biodiversitat, i la millor confortabilitat
térmica als paisos del nord d’Europa.

Aixi doncs, es comprova que és totalment necessari adaptar el territori balear
als impactes que pot tenir el canvi climatic. Les linies de subvencié que
contempla I'Ordre de bases que es proposa va en aquest sentit. Aixi doncs,
des d'un punt de vista qualitatiu, i sense possibilitat de quantificar-ne
I'impacte economic especific de forma precisa, es pot dir que les accions
derivades repercutiran en una adaptacio del territori, millorara la seva
resiliéncia fronts dels impactes climatics, i repercutira en una millora
economica i social.

7. Analisiivaloracié resumida de les al-legacions presentades

El tramit d’informacio publica va estar obert des del 30 de juliol fins al 30 d'agost
de 2021 i es va publicar I'enllag a la Consulta a la pagina de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutana.caib.es). Segons el certificat de 31 d’agost de 2021 de la
Direcci6 General de Participacié, Transparéncia i Voluntariat s’han registrat 69

visites al lloc web. No es van rebre aportacions per aquesta via.

En paral-lel, el Projecte d’ordre es va enviar de manera individualitzada, perque
fessin les al-legacions o suggeriments oportuns, a les seglents entitats:

Entitats privades
— Red Eléctrica Espafia
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Entitats publiques
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Sampol

Som Energia

El Gas, Sa (Gas Séller)

Endesa

Gas y Electricidad Generacion SAU

Confederaciéon de Asociaciones Empresariales de Baleares (CAEB)
Associaci6 de Joves empresaris de Balears

Federaci6 de la Petita i Mitjana Empresa de Mallorca (PIMEM)
Federacion Provincial de Cofradias de Pescadores de Balears
Consell Balear de la Producci6 Agraria Ecologica (CBPAE)
Associacié Agraria Joves Agricultors (ASAJA)

Uni6 de Pagesos de Mallorca

Unié de Pagesos de Menorca

Associacié Produccié Agraria Ecologica Mallorca (APAEMA)

Unié de Petits Agricultors i Ramaders - Associacié Intersectorial Agraria
(UPA-AIA Illes Balears)

Associaci6é d'Empresaris d'Explotacions Agraries de Menorca (AGRAME)
Cooperatives Agro-Alimentaries Illes Balears (antes UCABAL)
Unién General de Trabajadoras y Trabajadores (UGT)

Comisiones Obreras (CCOO)

Unién Sindical Obrera (USO)

Consell de Mallorca

Consell Insular de Menorca

Consell Insular d'Eivissa

Consell Insular de Formentera

Conselleria d'Afers Socials i Esports

Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacié
Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura
Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors
Conselleria de Medi Ambient i Territori

Conselleria de Mobilitat i Habitatge

Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball
Conselleria de Presidéencia, Funcié Publica i Igualtat
Conselleria de Salut i Consum

Conselleria d'Educacié i Formacié Professional
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Al-legacions presentades

A més, la secretaria general de la Conselleria de Transicié Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica sol-licita, en data 30 de juliol de 2021
I'informe preceptiu d'impacte de genere a I'Institut Balear de la Dona, d’acord
amb el que disposa la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.

Persona / Entitat

Data de signatura

Guadalupe Pulido Roman. Secretaria general.

Conselleria de Medi Ambient i Territori

1 . ) 17/08/2021
Conselleria de Salut i Consum
Francesc Ramis Oliver. Secretari general.

2 ) L . 18/08/2021
Conselleria de Mobilitat i Habitatge
Maria Begofia Morey Aguirre. Secretaria general.

3 g . y .g . . g 18/08/2021
Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors
Tomeu Barcel6 Rosellé.Secretari general.

4 . o ] _ 02/08/2021
Conselleria d'Educacio i Formacié Professional

s Direcci6 general de Recursos Hidrics Suggeriments arribats per
Conselleria de Medi Ambient i Territori correu electronic (05/08/21)

6 Secretaria General Suggeriments arribats per

correu electronic (18/08/21)

Josep Juaneda Mercadal

Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

7 | Conseller de Medi Ambient i Reserva de Biosfera 30/08/2021
Consell Insular de Menorca
Maria Gracia Gonzalez L6pez. Secretaria general.

8 31/08/2021

Informe preceptiu d'impacte de génere

Data de signatura

9 | Maria Duran Febrer.
Directora de I'Institut Balear de la Dona

Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat

13/08/2021

Valoracio de les al-legacions

L'drgan instructor ha estudiat i valorat técnicament les al-legacions rebudes, amb

el resultat seguent:

Al-legant

Al-legacio

Conselleria de Salut i Consum

No presenta cap al-legacié
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Conselleria de Mobilitat i Habitatge

No presenta cap al-legacié

Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors

No presenta cap al-legacié

Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

No presenta cap al-legacié

Conselleria d’Educacié i Formacié Professional

No presenta cap al-legacié

Al-legant

Conselleria de Medi Ambient i Territori

Al-legacié

Resposta

Article 2. Punt 1. Esmenta la mar balear. No es
coneix cap delimitacié oficial que la tingui fitada,
per tant, I'ambit d'actuacié no queda clar.

S'accepta. Es modifica I'art. 2.1

Es substitueix el terme ambigu de mar balear
pel de mar territorial (de les Illes Balears),
definit en els articles 2 i 3 de la Llei 10/1977, de
4 de gener, sobre mar territorial.

Article 2. Punt 1.a d'actuacions subvencionables,
incloure la planificacié hidrica municipal i
supramunicipal. Si se vol concretar, fer referéncia
als plans d'emergéncia en situacié de sequera i als
plans de gestié sostenible de I'aigua.

S'accepta parcialment. Es modifica I'art. 2.1.a

En lloc d'incloure especificament la planificacio
hidrica s’inclou un nou punt més genéric:
“Planificacié sectorial per mitigar i adaptar-se
als efectes del canvi climatic (com la planificacié
hidrica, forestal, etc.)

Els plans d'emergéncia en situacié de sequera i
els plans de gesti6 sostenible de I'aigua s’han
inclos en els criteris de valoracié de [l'article
11.2.

Article 2. Punt 1.a. Esmenta expressament la
posidonia, com a embornal de CO,. Es proposa
ampliar-ho a totes les fanerdgames marines,
posant com exemple la posidonia.

S'accepta. Es modifica I'art. 2.1.a.

Article 2. Punt 1.b. d'actuacions subvencionables,
com actuacions d'adaptacio al canvi climatic es
poden afegir aquelles actuacions que impliquin
reduccid de pérdues a infraestructures
d'abastiment d'aigua. També totes aquelles
dirigides a reduir la demanda d'aigua existent i de
plans i projectes a executar, aixi com actuacions

S'accepta. Es modifica I'art. 2.1.b 9e. Les
actuacions proposades quedarien incloses en el
punt 9é ja existent d'actuacions d'adaptacio i
reduccié de la vulnerabilitat davant els impactes
del canvi climatic en I'ambit dels recursos
hidrics.

exemples d’actuacions en aquest concepte més

El suggeriment s'ha inclés com a

dirigides a 'emmagatzemament d'aigua de plujai | generic.
la reutilitzacio.
Article 2. Punt 1.b 9é. Xerra de piscicultura i , . 3 .
. . S'accepta. Es deixa el terme més generic
aquicultura. La primera esta englobada a la S
daquicultura

segona. No té sentit posar les dues.

Article 12. Punt 2.c. petit error; ...de competent...

S'accepta. Es modifica I'art. 12.2.c.
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Al-legant Consell Insular de Menorca

Al-legacio

Resposta

Article 11. Punt 2. Entre els criteris genérics que
diu que s'hauran de considerar, el de "Coheréncia
per part de la persona o entitat beneficiaria amb

les seves politiques historiques" no s'entén prou i

és de caire ambigu, aniria bé definir-lo millor.

S'accepta. Es modifica I'art. 11.2.

S'explica que a I'hora de valorar les sol-licituds
es pot premiar que la persona o entitat
beneficiaria tengui una trajectoria activa en la
lluita contra el canvi climatic i en les seves
politiques d’adaptacié als efectes del canvi
climatic.

Article 11. Punt 2. Es proposa afegir, dins dels
criteris genérics per a l'avaluacid de les
subvencions, a l'apartat dels instruments de
planificacid, les accions incloses als Plans de
Millora de la Qualitat de I'Aire i als Plans d’Accié de
Reserva de Biosfera.

S'accepta parcialment. Es modifica I'art. 11.2.
S'inclou el Pla de Millora de la Qualitat de I'Aire.
No s’ha incorporat especificament el Pla d’'Accié
de Reserva de Biosfera, ja que existeix un punt
més generic on es preveuen “Altres plans que
justifiquin la seva relacié amb la mitigacié de
gasos amb efecte d’hivernacle o que incloguin
mesures d’adaptacié als efectes del canvi
climatic” on quedaria inclos el Pla d'Accié de
Reserva de Biosfera.

Article 12. £s proposa especificar amb més detall
les funcions dels equips de treball, sobretot donant
exemples d'en quins casos poden ser d'utilitat o
quan l'aparicié dels quals pot ser clau en el bon
funcionament del Consell Balear del Clima.

Desestimada.

S'entén que és una confusi6 amb altra
normativa atés que no hi ha cap esment a
Iarticle 12 sobre equips de treball ni sobre el

Consell Balear del Clima.

Article 20. Punt 1. Es proposa que on diu: "Que
l'activitat subvencionable o els recursos necessaris
per realitzar-la siguin mesurables en unitats
fisiques." S'afegeixi "i que constin d'indicadors
quantitatius per a mesurar el grau de compliment,
impacte i reproductibilitat”.

S'accepta. Es modifica I'art. 20.1.

Al-legant

Institut Balear de la Dona. Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat

Al-legacié

Resposta

- Es recomana substituir <els beneficiaris> per <les
persones o entitats beneficiaries>

- Es recomana substituir <els participants> per <les
persones o entitats participants>

S'accepta. Es modifiquen: art. 4.4, art. 10.4,
art. 12.4, art. 14.4, art. 15.2.
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G Si es tracta d'un text que pot tenir validesa en el

O temps més enlla de la titularitat del carrec fer

1 referéncia als carrecs amb el nom de I'organisme o la
E unitat administrativa corresponent.

En la introduccié es substitueix, <el conseller>
per <el conseller o la consellera competent>.
A la resta del document es parla de “persona
titular de I'organisme o la unitat
administrativa corresponent”

Al-legacié

Resposta

Incloure en la redaccié de la norma, I'obligacié del
compliment del que estableix I'article 11 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol.

Es desestima.

El projecte d'ordre de bases ja inclou les

obligacions de I'article 11 (Ajuts publics):

- S’ha especificat la valoracié d’actuacions
adrecades a la consecucié efectiva de la
igualtat de génere per part de les entitats
sol-licitants a I'art. 11.2

- L'article 4.3 ja especifica que no podran
ser persones o entitats beneficiaries les
que no compleixin amb I'article 11 de la
Llei 11/2016.

Incloure en la redaccié de la norma, que la comissié
avaluadora (article 14) haura de tenir una
composicio paritaria, d'acord amb l'article

4 de la Llei autonomica 11/2016 d'igualtat.

S'accepta. Es modifica I'Art. 14. S'incorpora la
condici6 al punt 2.

En resum, de les 14 al-legacions presentades se n'accepten 12, 10 d’elles de

manera completa i les altres 2 de manera parcial. Amb tot, els seglents articles
van ser objecte de modificacié en base a les al-legacions rebudes: Article 2. Punt 1,
Article 2. Punt 1.a, Article 2. Punt 1.b, i Punt 1.b 9é, Article 4.4, Article 10.4, Article
12.4, Article 14.4, Article 15.2. Article 20. Punt 1.

A més, es van realitzar als textos tota una série de canvis no substancials i

puntuals d'estil i/o sistematics que permetien la seva millora:

- S’incorpora a I'article 11.2. un nou criteri per a I'avaluacio de les sol-licituds:
“Caracter innovador, de demostracié i/o motivacié de la necessitat d’implantacié

de l'actuacié”.

- Es substitueix, a I'article 12 punt 2.c. “si aixi ho requereix la resolucid

d‘atorgament” per “si aixi ho requereix la convocatoria”
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- S'inclou un nou punt a l'article 14 sobre la comissié avaluadora “3. La comissié
avaluadora ajustara el seu funcionament al que estableix la legislacié autonomica
i estatal sobre els organs col-legiats”.

- S'afegeix a l'article 25 “i d‘acord amb el procediment que recull I'article 62 del
mateix text legal”.

NTHO®

8. Referéncia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si
escau, de la tramitacié urgent.

1. Mitjangant la Resolucié del conseller de Transicio Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica, de 14 de maig de 2021, s’ordena que se
substancii la consulta publica prévia a la ciutadania en relacié a I'elaboracié
d’una Ordre per la qual s’estableixin les bases reguladores de subvencions
per al financament d’inversions en materia de canvi climatic; en
compliment de I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

2. La consulta prévia va tenir lloc entre el dies 3 i 23 de juny de 2021, sense
que es rebés cap aportacié per part de la ciutadania.

3. Endata 16 de juliol de 2021 el conseller de Transicié Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica va dictar resolucié per la qual s’ordena
Iinici del procediment per a I'elaboracié de I'Ordre de bases esmentada.

4. D’acord amb la Resolucié del conseller de Transicio Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica, de 26 de juliol de 2021 (BOIB num. 101,
de 29 de juliol de 2021), es va sotmetre al tramit d'informacié publica el
Projecte d'ordre per la qual s'estableixin les bases reguladores de
subvencions per al financament d’inversions en materia de canvi climatic.

5. Eltramit d’informacié publica va estar obert des del 30 de juliol fins al 30
d’agost de 2021 i es va publicar I'enllac a la Consulta a la pagina de
Participaci6 Ciutadana (http://participaciociutana.caib.es). Segons el
certificat de 31 d’agost de 2021 de la Direccié General de Participacio,

Transparéncia i Voluntariat s’han registrat 69 visites al lloc web. No es van
rebre aportacions per aquesta via.
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6. En paral-lel, es va realitzar el tramit d’audiencia sobre el Projecte d’ordre, a
les entitats privades i publiques que s'han esmentat a I'apartat 7 d'aquesta
MAIN.

NTHO®

7. La secretaria general de la Conselleria de Transicio Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica sollicita, en data 30 de juliol de 2021
I'informe preceptiu d'impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona,
d’acord amb el que disposa la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de
dones i homes.

8. Una vegada conclos el tramit d’audiéncia i d’informacié publica i les
consultes als drgans preceptius sobre el Projecte d'ordre per la qual
s'estableixin les bases reguladores de subvencions per al finangament
d’inversions en matéria de canvi climatic; i d'acord amb el que disposa
I'article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
el cap del Servei de Canvi Climatic Atmosfera emet, en data 13 de setembre
de 2021, informe de resposta a les al-legacions i propostes de millora
rebudes durant la fase d'informacié publica i tramit d’audiéncia del
Projecte d'ordre del conseller de Transici6é Energética, Sectors Productius i
Memoria Democratica per la qual s’estableixen les bases reguladores de
subvencions per al financament d'inversions en matéria de canvi climatic.

9. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio.

En I'elaboracié d’aquesta Ordre s’han seguit els principis de bona regulacié a que
es refereix I'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. En aquest sentit, aquesta
Ordre respon al principi de necessitat, atés que d’acord amb I'article 12 del Text
refos de la Llei de subvencions no es pot iniciar el procediment de concessi6 de
subvencions sense que el conseller competent n"hagi establert préviament les
bases reguladores. En relacié amb el principi d’eficacia, hi ha raons d’interés
general necessaries per afrontar en aquesta comunitat autonoma el desafiament
del canvi climatic i per avancar amb pas decidit cap al millor compliment dels
compromisos que en aquesta materia han assumit els estats membres de la Unio
Europea, i aquesta Ordre és un instrument adequat per aconseguir els fins
perseguits. També s’ajusta al principi de proporcionalitat, ates que conté la
regulacié imprescindible per atendre la necessitat exposada i garanteix el principi

-—

|
P

Qo
=
=

de seguretat juridica dels seus destinataris, en la mesura que |'Ordre és coherent
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amb el marc normatiu general en matéria de subvencions. Aixi mateix, compleix
amb el principi de transparéncia, atés que s’han efectuat els tramits d'audiencia i
informacié publica i se n'ha identificat clarament el proposit. Finalment, la norma

NTHO®

projectada és també conforme al principi d’eficiéncia, ja que no imposa carregues
administratives.

10. Conclusié

Per tot el que s'ha exposat en aquesta memoria, una vegada conclos el tramit
d’audiéncia i informacio publica, emesos els informes preceptius corresponents,
és considera adient i necessari continuar amb el procediment per elaborar el
Projecte d'ordre del conseller de Transici6é Energética, Sectors Productius i
Memoria Democratica per la qual s’estableixen les bases reguladores de
subvencions per al financament d’inversions en materia de canvi climatic

Palma,

La secretaria general

Paula Cristina de Juan Salva
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