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Memoria per a consulta publica prévia sobre I'Ordre del vicepresident i
conseller de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria Democratica
per la qual s’estableixen les bases reguladores de subvencions per al
financament d’inversions en matéria de canvi climatic

1. Participacio dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de normes amb
rang de llei i reglaments

D'acord amb el que disposa l'article 133.1 del titol VI relatiu a la iniciativa
legislativa i la potestat per dictar reglaments i altres disposicions, de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, amb caracter previ a I'elaboraci6 del projecte o
avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta publica, a
través del portal web de I'Administracié competent, en la qual s'ha de demanar
I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment
afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié.
c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

2. Qiiestions que es sotmeten a la consulta publica prévia sobre una Ordre
del vicepresident i conseller de Transicié Energética, Sectors Productius i
Memoria Democratica per la qual s’estableixen les bases reguladores de
subvencions per al finangcament d'inversions en matéria de canvi climatic

a) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

El canvi climatic és un dels principals reptes als quals s'enfronten les societats
arreu del mén donats els impactes negatius principalment en el medi ambient, els
recursos naturals, I'economia i la salut.
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Les Illes Balears, pel fet insular, sén especialment vulnerables al canvi climatic. En
bona part ho sén perqué es preveu que I'increment mitja de temperatura a
I'arxipélag sera superior a la mitjana global, segons I'Agéncia Espanyola de
Meteorologia. En els Ultims 40 anys, s'ha experimentat un increment de 0,3 °C per
década en la temperatura mitjana, mentre que per als propers anys es preveu un
increment d'entre 2i 5 graus.

N©WHO®

Quant als impactes concrets, un estudi de la vulnerabilitat dels diferents sectors
de les Illes Balears als efectes del canvi climatic encarregat pel Govern de les Illes
Balears en el 2015 va concloure que els principals factors climatics que es preveu
que afectin I'arxipélag sén l'increment de la temperatura mitjana, la disminuci6 de
la precipitacié mitjana i l'augment d'esdeveniments extrems, com onades de calor
o pluges intenses. Aquests factors creen un nivell de risc davant del canvi climatic
alt per als sectors de I'aigua, el territori, el turisme i la salut; i un risc significatiu
per al medi natural, I'energia i el sector primari.

Entre els impactes concrets previstos, destaquen una exposicio significativa al
perill de sequera meteorolodgica i hidroldgica, risc d'inundacions i impactes sobre
les diferents infraestructures, la pérdua d'atractiu turistic per les condicions
adverses, la pérdua de cultius per esdeveniments extrems o 'acceleracié de
processos de desertitzacié o pérdua d'ecosistemes costaners.

Per combatre els impactes dels canvis en el clima, es requereix una transformacié
profunda del model energetic i productiu a fi d'eliminar la seva dependencia dels
combustibles fossils. També sén necessaries la prevencié i I'adaptacié a les
transformacions que ja s'han iniciat. La lluita contra els efectes d'aquest fenomen
és necessariament una politica transversal, atés que tots els ambits de la societat i
I'economia tenen incidéncia en les emissions indicades i es veuran afectats pels
seus impactes.

En el context exposat, el Govern de les Illes Balears, primer, i després el
Parlament, s'han convertit en impulsors de les transformacions normatives
necessaries per afrontar en aquesta comunitat autonoma el desafiament del
canvi climatic i per avancar amb pas decidit cap al millor compliment dels
compromisos que en aquesta matéria han assumit els estats membres de la Unié
Europea.

Mitjancant I'Acord de 15 de setembre de 2017, el Consell de Govern va acordar
adherir-se als objectius i les linies d'actuacié de I'Acord de Paris de la Convenci6
de les Nacions Unides, aixi com fomentar les politiques autondmiques necessaries
per a I'adaptacio del territori i dels sectors economics de les Illes Balears als
impactes del canvi climatic.

En aquest context s'aprova la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i
transicié energetica (en endavant, Llei 10/2019), adregada a facilitar el compliment
dels objectius internacionals de lluita contra el canvi climatic assumits pel Govern
d'Espanya, aixi com la instauracié en la comunitat autonoma d'un nou model
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autonomic sostenible i baix en carboni, estructurat en accions cap a la mitigaci6 i
adaptacié al canvi climatic a les Illes Balears.

La Llei 10/2019 estableix uns objectius a assolir tant en la reducci6 d'emissions de
gasos d'efecte hivernacle com en la millora de I'eficiéncia energética, aixi com en
la penetracié d'energies renovables:

N©WHO®

Objectius de reduccié d'emissions (prenent com a any base 1990):
1. El 40% per a I'any 2030.
2. EI 90% per a I'any 2050.

Objectius d'eficiencia energetica (prenent com a any base 2005):
1. El 26% per a I'any 2030.
2. El 40% per a I'any 2050.

Objectius de penetracio d'energies renovables:
1. EI 35% per a I'any 2030.
2. EI 100% per a I'any 2050.

A més, la llei té entre les seves finalitats la planificacié i la promoci6 de la
resiliéncia i I'adaptacié de la ciutadania, dels sectors productius i dels ecosistemes
als efectes del canvi climatic.

En aquest sentit s'estableix en I'article 11 el marc estratégic d'adaptacié com el

conjunt de principis basics d'actuacié en matéria d'adaptacié al canvi climatic.
El 8 de novembre de 2019, el Consell de Govern va aprovar la Declaracio
d'Emergeéncia Climatica a les Illes Balears i es va comprometre a prioritzar la lluita
£

contra l'escalfament global de manera clara i transversal. La Comissié
Interdepartamental de Canvi Climatic sera I'0rgan encarregat de coordinar tots
els ambits de treball en el si de el Govern de les Illes Balears per fer transversal
I'accio pel clima.

La Declaracio d'Emergéencia Climatica sorgeix de la necessitat d'establir politiques
reals i eficaces capagos de minimitzar el canvi climatic basant-se I'esmentat Acord
de Paris, el qual estableix, entre altres objectius, limitar I'augment de la
temperatura mitjana del planeta en 1,5°C i haver descarbonitzat I'economia a
mitjan el segle XXI.

Per tot aix0, resulta convenient dirigir esfor¢os cap a la poblacié més vulnerable i
treballar de forma coordinada amb totes les administracions i en especial en
I'ambit local, amb la col-laboracié de la comunitat autonoma.

Actualment la concessio d'ajudes o subvencions és Il'activitat de foment principal o
més important que duen a terme totes les administracions publiques. En aquest
context, el 2002 la Comunitat Autonoma de les Illes Balears va elaborar una
regulacié sistematica de el regim juridic de les subvencions, inexistent fins
aleshores. Posteriorment, I'entrada en vigor de la Llei general 38/2003, de 17 de
novembre, de subvencions, va determinar la necessitat de modificar-la amb la
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finalitat d'adequar-la a les exigéncies de caracter basic i d'incloure, també, tots els
aspectes que podien millorar-la . Aquesta modificacié es va complir mitjancant la
Llei 6/2004, de 23 de desembre, de modificacié de la Llei 5/2002, la qual, al seu
torn, va donar lloc al vigent Text refés de la Llei de subvencions, aprovat per mitja
de Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, que representa un marc normatiu
de rang legal que ofereix una visié unitaria, integral i homogeénia de I'activitat
subvencionable de la Comunitat Autonoma.

Actualment existeix 'Ordre de bases reguladores per a la concessié de
subvencions en matéria d'energia, de la consellera de Comerg, IndUstria i Energia
de 15 de maig de 2008 (BOIB num. 72, de 24 de maig de 2008).

Aquesta Ordre contempla linies d'ajuda per a les segiients accions:
a) Instal-lacions d'energia solar térmica.

b) Instal-lacions d'energia solar fotovoltaica.

¢) Instal-lacions d’energia edlica.

d) Instal-lacions mixtes eolicofotovoltaiques.

e) Foment dels combustibles ecoldgics i de la biomassa.

f) Actuacions d'eficiéncia i estalvi energetics en edificis, instal-lacions i enllumenat
exterior.

g) Foment de I'adquisici6 d'aparells eficients.
h) Foment d'actuacions en transport eficient i en mobilitat sostenible.
i) Difusié i promoci6 de 'estalvi i I'eficiéncia energética.

Aquesta Ordre, llavors, contempla accions que poden ser procedents per a la
mitigacié de gasos d’efecte hivernacle, perd no pot incorporar altres tipus
d'accions relacionades amb el canvi climatic, com serien accions d’'adaptaci6.

L'Ordre de Bases que es proposa establiria les accions de canvi climatic
subvencionables que no formarien part de I'Ordre de Bases existent per a
Energia.

b) Necessitat i oportunitat d’aprovar-la

Necessitat: L'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions disposa que no es
pot iniciar el procediment de concessi6 de subvencions sense que el conseller o la
consellera competent hagi establert préviament les bases reguladores
corresponents mitjancant una ordre. Aquest mateix precepte legal atribueix als
consellers, en Us de la potestat reglamentaria, I'aprovacié de les bases normatives
que han de regir la concessié de subvencions dintre de I'ambit sectorial de cada
conselleria.
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Aixi doncs, es fa necessari elaborar aquesta Ordre de Bases.

Oportunitat: El Consell de Ministres celebrat el 27 d'octubre de 2020 va aprovar
I'acord que preveu la distribuci6 territorial definitiva dels crédits pressupostaris
acordats en la Conferéncia Sectorial de Medi Ambient, I'd6rgan de col-laboraci6
entre el Govern i les comunitats autbnomes en materia ambiental, que es va
celebrar el passat 21 de setembre. En concret es va aprovar el repartiment de
fons sobre els ajuts per a la implementacio6 de les actuacions corresponents al
Plan de Impulso al Medioambiente (PIMA) CAMBIO CLIMATICO.

L'objectiu de les ajudes PIMA CAMBIO CLIMATICO és fomentar i donar suport a
I'adaptacié al canvi climatic en I'espai urba i periurba, potenciant les sinergies
entre les estrategies d'adaptacié i mitigacié en la lluita enfront del canvi climatic.
Aquestes ajudes van destinades a qué la comunitat autbnoma tregui linies de
subvencié dins d'un marc indicat en la propia conferéncia sectorial, i aquestes
ajudes han d'anar destinades a municipis. La transferéncia emesa a les Illes
Balears ha estat de 299.872,07 €. La propia transferéncia promou que la
comunitat autdbnoma incorpori d'altres fons addicionals per tal de poder sumar
esforcos en la lluita contra el canvi climatic i els seus efectes.

Per altra banda, s'espera que en la proxima Conferéncia Sectorial de Medi
Ambient s'aprovi un altre repartiment de fons PIMA entre les diferents comunitats
autonomes: PIMA ECOSISTEMAS. La intencié del ministeri és fer aquesta
transferéncia de la mateixa manera que en el fons PIMA CAMBIO CLIMATICO, en
qué es transferiran uns doblers a les comunitats autdnomes per a que aquestes
treguin linies de subvencié propies dins d'un marc establert, i que les comunitats
autonomes procurin sumar fons propis al fons provinent de I'estat. S'espera que
la transferéncia de credit a les Illes Balears per a aquesta linia sigui de I'ordre de
200.000 €.

A més, s'espera que, arran dels fons Next Generation pugui haver també ajudes
especifiques de canvi climatic que s’hagin de tramitar via subvencions.

Per tant, ara és el moment oportu d’elaborar I'Ordre de Bases de Subvencions per
les quals es podran gestionar, entre d'altres, les ajudes del Pla d'Impuls per al
Medi Ambient, o les potencials ajudes esdevingudes del fons Next Generation.

Pel que fa als principis de_necessitat i eficacia, es considera necessari elaborar una
Ordre que identifiqui clarament les linies d'accié subvencionables i la seva gestid,
de manera que sigui I'instrument més adequat per garantir la seva consecucié.

Per donar compliment al principi de proporcionalitat, I'Ordre és el rang de norma
necessari que s'estableix a |'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions.

Per garantir el principi de seguretat juridica, I'Ordre és coherent amb la resta
d'ordenament juridic, tant nacional com europeu, a fi d'aconseguir un marc
normatiu estable, predicible, integrat, clar i de certesa, que faciliti tant el seu
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coneixement com la seva comprensi, i per tant, I'actuacié i la pressa de decisions
dels possibles beneficiaris.

En aplicacié del principi de transparéncia, I'administracié autondomica posa a
disposicié amb un accés senzill, universal i actualitzat la norma a elaborar, en els
termes que resten resten reflectits a l'article 7 de la Lley 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern. A més, es
defineixen clarament els objectius i s'exposen els motius.

Posant la norma al portal de transparéencia es possibilita als potencials
destinataris que tinguin una participacié activa.

En aplicacié del principi d'eficiéncia I'Ordre procura evitar carregues innecessaries
ni accessories i racionalitza els recursos publics.

c) Objectius de la norma

L'objectiu de I'Ordre es aprovar les bases reguladores per a la concessié de
subvencions destinades a el desenvolupament d'actuacions de mitigacio i
d'adaptacié al canvi climatic:

1. Aquesta linia de subvencions tindra com a objecte fomentar el
desenvolupament d'actuacions de mitigacié de les emissions de gasos hivernacle,
d'absorcié de carboni i d'adaptacio al canvi climatic.

2. Les subvencions es concediran amb carrec als pressuposts de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, dins dels limits determinats per les disponibilitats
pressupostaries de cada exercici, d'acord amb els principis de publicitat,
transparéncia, concurréencia, objectivitat, igualtat i no discriminacid, i també el
d'eficacia en el compliment dels objectius fixats per I'drgan o I'entitat concedent i
el d'eficiencia en l'assignacié i la utilitzaci6 dels recursos publics.

3. De conformitat amb el que estableix I'article 4.2 del Text refés de la Llei de
subvencions, s'haura d'aplicar aquesta Llei quan I'ajuda consisteixi en la cessié de
béns o drets o en la prestacio de serveis, I'adquisicié o la contractacié de els quals
s'hagi fet amb la finalitat exclusiva de lliurar-los o prestar-los a terceres persones.

d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

No existeix cap disposicié autondmica anterior sobre la matéria de regular les
bases per a la concessio de subvencions destinades a el desenvolupament
d'actuacions de mitigacié i d'adaptacié al canvi climatic.

S’ha valorat la possibilitat de modificar I'actual Ordre de bases reguladores per a
la concessi6 de subvencions en materia d’energia, de la consellera de Comerg,
Industria i Energia de 15 de maig de 2008 (BOIB nuim. 72, de 24 de maig de 2008).
Pero l'objecte de les accions subvencionables que es proposen no hi cabia dins de
I'abast d’aquesta Ordre.

No existeix solucié no reguladora, doncs, tal i com marca l'article 12 del Text refés

de la Llei de subvencions, no es pot iniciar el procediment de concessié de
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subvencions sense que la persona titular de la conselleria competent en la
matéria no hagi ordenat les bases reguladores.

Palma,

El director general d’Energia i Canvi Climatic

José Guillermo Malagrava Rigo
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