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Assumpte: informe sobre la no afeccié a la unitat de mercat del projecte
d’ordre del conseller de Transici6é Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica per la qual s’aprova un nou Repertori d'Oficis Artesans de les Illes
Balears

1. Introduccié

La Llei 20/2013, del 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, té per
objecte I'establiment de les disposicions necessaries per fer efectiu el
principi d'unitat de mercat al territori nacional, a través d'una millora

de la regulacio, per crear I'entorn més favorable a la competéenciaia la
inversio.

Aquest informe analitza la incidéncia del Projecte d'Ordre en relacié amb els
principis de necessitat i proporcionalitat de I'actuacié del Govern de les Illes Balears,
de conformitat a la Llei esmentada.

2. Antecedents

El Repertori d’oficis artesans de les Illes Balears va ser inicialment recollit a I'Ordre de la
Conselleria de Comerc i Industria de 9 de desembre de 1985, la qual s’ha anat modificant
per diferents ordres de la Conselleria de Comerg i IndUstria, entre d’altres, per les de 19 de
desembre de 1986, de 28 de maig de 1993, de 9 de novembre de 1993, de 14 de febrer de
1997, de 9 de maig de 1997, de 3 de novembre de 2004 i de 8 de febrer de 2011.

La revisio i actualitzacié del Repertori d'oficis artesans justifica la creacié d'un nou
repertori, actualitzat i adaptat a la situacié actual del sector, que ha de substituir un
repertori que va ser aprovat fa més de 35 anys.

La Llei 4/1985, de 3 de maig, d'ordenacié de I'artesania, determina el marc normatiu pel
qual s'ha de regir aquest sector, ateses les caracteristiques especifiques que presenta en
I’ambit de la comunitat autonoma de les Illes Balears.
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El Decret 103/2000, de 7 de juliol, pel qual es regulen la composicié i les funcions de la
Comissio d’Artesania de les Illes Balears, estableix en I'article 3, com a funcio6 propia
d’aquest organ col-legiat, «elaborar i actualitzar el repertori d'oficis artesans».
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El Decret 41/2014, de 5 de setembre, estableix els principis generals del procediment per
obtenir la carta d'artesa o artesana, la carta de mestre artesa, el document de qualificacié
artesanal i la carta de mestre artesa honorific.

El Decret 80/2010, de 18 de juny, sobre el traspas al Consell Insular de Mallorca de les
funcions i els serveis inherents a les competéncies propies d’aquesta institucié insular que
actualment exerceix I’Administraci6 de la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears en
materia d'artesania i de foment de la competitivitat, la capacitacio i el desenvolupament
de les empreses artesanes, estableix, en la lletra C)1.3 de I'annex, que entre les funcions i
serveis que es reserva I’Administracio de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, es
troba «el manteniment, I'actualitzaci6, la difusié del repertori d’oficis artesans de la
comunitat autonoma, a proposta dels consells insulars». En el mateix sentit, en la lletra
D)1.2, en relacié amb les funcions i serveis en qué han de concérrer les administracions
autonomica i insular, disposa que «la formacié i I'actualitzacié del repertori d’oficis
artesanals, de competéncia de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, s'ha d’establir d’acord amb la proposta dels consells insulars».

La Llei 8/1999, de 12 d’abril, d'atribucié de competéncies als consells insulars de Menorca i
d’'Eivissa i Formentera en materia d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Artesania, recull en
I'article 5 que, no obstant I'atribucié de competéncies que a favor dels consells insulars de
Menorca i d'Eivissa i Formentera estableix I'article anterior en matéria d’artesania, el
Govern de les Illes Balears es reserva, entre d'altres, la potestat de gestionar la materia
d’artesania quan afecti més d’'unailla.

D’acord amb tot I'anterior, la Comissi6 d'Artesania de les Illes Balears, en la sessi6 de 14
de juliol de 2021, finalment va aprovar un esborrany de nou repertori d'oficis artesans de
les Illes Balears, a iniciativa del Consell de Mallorca —que préviament havia presentat la
proposta per modificar el repertori—, amb I'objectiu de revisar-ne el contingut i donar
una major coherencia i unitat a la relacié d’oficis artesans a les Balears, actualitzar-ne les
definicions i adaptar-lo a la nova realitat social del gremi artesanal. La Comissid
d’Artesania, conscient de la importancia del repertori per a I'ordenacié del sector artesa i
de potenciar-lo posteriorment, va aprovar la nova llista, en la qual tenen cabuda tots els
artesans i artesanes que exerceixen el seu ofici al territori de les Illes Balears.

L'article 30.42 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, d'acord amb la redacci6 que en fa
la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut, atribueix a aquesta Comunitat
Autonoma la competencia exclusiva en materia de comerg interior, sens perjudici del que
disposen els articles 38 i 131 i els nUmeros 11 13 de I'apartat 1 de I'article 149 de la
Constituci6. Aquesta competencia inclou I'ordenacié de I'activitat comercial; la regulacié dels
calendaris i horaris comercials pel que fa al principi d’unitat de mercat; les modalitats de
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venda, sens perjudici de la legislacié mercantil; les condicions per exercir I'activitat comercial i
I'establiment de les normes de qualitat en materia de comerg; la promocié de la competéencia
en I'ambit autondmic, sens perjudici de la legislaci6 estatal i europea, i I'establiment i la
regulacié dels organs de defensa de la competéncia de la Comunitat Autdbnoma.

L'article 2.1 del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel Decret 1/2022, de
27 de juliol, atribueix a la Direccié General de Comerg el foment en materia de comerg.

3. Identificacié de la norma

La present ordre es dicta en aquest marc normatiu amb la finalitat d’aprovar un nou
Repertori, actualitzat i adaptat a la situaci6 actual del sector, que ha de substituir un
repertori que va ser aprovat fa més de 35 anys, necessitat que es ve detectant des de fa
anys per manca de coheréncia i unitat en el Repertori ara vigent, tant en els criteris
d’inclusié dels oficis com en les seves definicions.

L'Ordre consta d’una exposicié de motius; un article Unic que regula I'objecte de I'Ordre,
és a dir, I'aprovacié del Repertori d'oficis artesans de les Illes Balears; una disposicio
derogatoria Unica, per la qual s’estableix la derogacié de I'Ordre de la Conselleria de
Comerg i Industria de 9 de desembre de 1985, aixi com de totes les disposicions del mateix
rang o inferior que s'hi oposin, contradiguin o siguin incompatibles amb el que disposa
I’Ordre; una disposicié final Unica, que regula la seva entrada en vigor; i un annex que
recull el Repertori d’oficis artesans.

4. Consideracions

El projecte d'ordre que ens ocupa té per objecte la regulacié del Repertori d’'Oficis
Artesans de les nostres illes, i substituir aixi al recollit a una ordre amb més de 35 anys. El
Repertori ja hi existeix, per tant, manca d'incidéncia pressupostaria i no implica la
necessitat de modificar cap de les partides de despesa dels pressuposts de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Aixi, des del punt de vista pressupostari, la norma no afecta els pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i no comporta per a la conselleria de Transicié
Energetica, Sectors Productius i Memoria Democratica cap despesa ni implica la creacio,
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modificacio o extincio d'unitats administratives per vetllar per I'acompliment d'aquest
projecte d’ordre.

Pel que fa als ingressos de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears derivats de les
taxes fiscals i administratives romandran practicament inalterats.

Per tant, hem de dir que el projecte d'ordre no té impacte sobre la competéncia de mercat
ni introdueix elements que distorsionin la unitat de mercat o la competitivitat, ja que de
cap manera suposa I'adopci6 de mesures que directament o indirectament obstaculitzen
la llibertat de circulacié i I'establiment de les persones i la llibre circulacié de bens al llarg
de tot el territori.

La revisid i actualitzacié del Repertori d'oficis artesans justifica la creacié d'un de nou,
actualitzat i adaptat a la situaci6 actual del sector, i és el que ha impulsat la proposta d'un
nou llistat on puguin tenir cabuda tots els artesans que exerceixen el seu ofici a I'ambit de
les Illes Balears amb I'Unica limitacié de complir les condicions que estableix la Llei 4/1985,
de 3 de maig, d’ordenacié de I'artesania. D'aquesta manera, es considera que I'ordre no
té un impacte economic significatiu.

5. Conclusié

Per tot aix0, es considera per part d'aquesta Direccié General que no s’incorre en ruptura
de mercat, ja que el projecte d’'ordre no afegeix cap tipus de tramit de caracter
administratiu, siné que el que fa és aprovar el Repertori d’Oficis Artesans a les Balears,
substituint aixi I'anterior, per tal de revisar i actualitzar-lo.

Palma, en data de la signatura electronica

El director general de Comerg

Miguel José Pifiol Alda
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