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Informe juridic relatiu a I’elaboracié del Projecte d’ordre del conseller de
Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria Democratica per la qual
s’aprova un nou Repertori d’Oficis Artesans de les Illes Balears

Antecedents

1. El 27 de setembre de 2021 el conseller de Transici6é Energeética, Sectors
Productius i Memoria Democratica va dictar una Resolucié per la qual s’ordena la
realitzacio d'una consulta publica previa per I'elaboracié d’una ordre per la qual
s'aprova un nou Repertori d'Oficis Artesans de les Illes Balears. La consulta prévia
es va dur a terme del 27 de setembre al 18 d'octubre de 2021, va tenir 33 visites i
no es va rebre cap aportacio.

2. El 29 d’'octubre de 2021 el director general de Comer¢ va emetre una memoria
sobre la necessitat i oportunitat de redactar una ordre per la qual s'aprova un nou
Repertori d'Oficis Artesans de les Illes Balears.

3. El 22 de desembre de 2021 el conseller de Transicié Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica va dictar la Resolucié per la qual s'ordena
I'inici del procediment d’elaboracié d’una ordre per la qual s’aprova un nou
Repertori d'Oficis Artesans de les Illes Balears , i es designar la Secretaria General
de la Conselleria de Transicio Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica com a 6rgan competent per tramitar-ho.

4.El 3 de febrer de 2022 el conseller de Transicié Energeética, Sectors Productius i
Memoria Democratica va dictar la Resolucié per la qual se sotmet a informacié
publica el Projecte d’ordre per la qual s’aprova un nou Repertori d’Oficis Artesans
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de les Illes Balears . Aquesta Resoluci6 es va publicar al Butlleti Oficial de les Illes
Balears el dia 5 de febrer de 2022 i es va atorgar un termini de quinze dies per
formular al-legacions.

5. La secretaria general de la Conselleria de Transicié Energeética, Sectors
Productius i Memoria Democratica va atorgar un termini d’audiéncia a les
conselleries, Consells Insulars i entitats publiques i privades interessades per tal
que poguessin presentar les al-legacions i suggeriments que consideressin
oportuns, durant un termini de 15 dies.

6. Aixi mateix, del dia 7 de febrer al 25 de febrer de 2022 es va obrir el tramit
d’informacié publica mitjancant la publicacié del Projecte d'ordre a la web de la
Conselleria de Transicid Energeética, Sectors Productius i Memoria Democraticai a
I'enllag a la Consulta a la pagina de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutana.caib.es). El projecte normatiu va registrar 152 visites al
lloc web.

7. La Secretaria General de la Conselleria de Transicié Energeética, Sectors
Productius i Memoria Democratica va recollir a la MAIN les al-legacions
presentades al tramit d'audiéncia i informacié publica, i va sol-licitar al
Departament Juridic un informe que s’emet d’acord amb les segtients,

Consideracions juridiques

Primera.- L'article 59.2.b de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que els projectes de reglament han de ser objecte d'un informe
dels serveis juridics competents, en el qual s'ha d'incloure I'examen del
procediment seguit.

Segona.- El procediment sobre el qual s’informa té per finalitat aprovar una
disposicié de caracter general amb rang d'ordre d’acord amb I'article 47 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. Aixi, segons I'apartat
primer de I'article 47, les disposicions reglamentaries adopten la forma d’ordre si
son aprovades pel conseller. I d'acord amb I'apartat tercer del mateix article, les
ordres sén firmades pels consellers competents en la materia.
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En la materia que ens ocupa, la competéncia és del conseller de Transicio
Energetica, Sectors Productius i Memoria Democratica, vist el Decret 11/2021, de
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15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les
competencies i I'estructura organica basica de les conselleries de I’Administracio
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, que atribueix a la conselleria
esmentada, mitjancant la Direccié General de Comerg, les competéncies, entre
d’altres, d’artesania.

El Repertori d'oficis artesans de les Illes Balears va ser inicialment recollit a
I’Ordre de la Conselleria de Comerg i Industria de 9 de desembre de 1985, la
qual s'"ha anat modificant per diferents ordres de la Conselleria de Comerg i
Industria, entre d’altres, per les de 19 de desembre de 1986, de 28 de maig de
1993, de 9 de novembre de 1993, de 14 de febrer de 1997, de 9 de maig de
1997, de 3 de novembre de 2004 i de 8 de febrer de 2011.

La revisid i actualitzaci6 del Repertori d'oficis artesans justifica la creacié d'un
nou repertori, actualitzat i adaptat a la situacié actual del sector, que ha de
substituir un repertori que va ser aprovat fa més de 35 anys.

La Llei 4/1985, de 3 de maig, d'ordenacié de I'artesania, determina el marc
normatiu pel qual s'"ha de regir aquest sector, ateses les caracteristiques
especifiques que presenta en I'ambit de la comunitat autonoma de les Illes
Balears.

El Decret 103/2000, de 7 de juliol, pel qual es regulen la composicié i les
funcions de la Comissié d’Artesania de les Illes Balears, estableix, en I'article
3, com a funcié propia d’aquest organ col-legiat, «elaborar i actualitzar el
repertori d'oficis artesans».

El Decret 41/2014, de 5 de setembre, estableix els principis generals del
procediment per obtenir la carta d'artesa o artesana, la carta de mestre
artesa, el document de qualificacié artesanal i la carta de mestre artesa
honorific.

Tercera.- Pel que fa al projecte d’ordre que es tramita, inclou un preambul, en el
qual s'inclou la finalitat de les mesures adoptades en la regulacié i el marc
normatiu en que s'insereix.

Respecte a I’'adequacié de la norma amb els principis de bona regulacio, al
preambul es manifesta que I'elaboraci6 de |'ordre és coherent amb els principis
previstos a I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre i a I'article 49.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener.
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La part articulada del projecte d’ordre conté un article, una disposicié
derogatoria, una disposicio final (relativa a I'entrada en vigor) i un annex.

Quarta.- Pel que fa al fons, I'objecte del projecte normatiu d'ordre és, segons
I"article Unic, aprovar el Repertori d'oficis artesans de les Illes Balears que
s'inclou com a annex a I'Ordre.

El Decret 80/2010, de 18 de juny, sobre el traspas al Consell Insular de
Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les competéncies propies
d’aquesta institucié insular que actualment exerceix I’Administracio6 de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears en matéria d'artesania i de foment
de la competitivitat, la capacitacié i el desenvolupament de les empreses
artesanes, estableix, en la lletra C)1.3 de I'annex, que entre les funcions i
serveis que es reserva I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, es troba «el manteniment, I'actualitzaci, la difusié del repertori
d’oficis artesans de la comunitat autobnoma, a proposta dels consells
insulars». En el mateix sentit, en la lletra D)1.2, en relacié amb les funcions i
serveis en qué han de concérrer les administracions autonomica i insular,
disposa que «la formacié i I'actualitzacié del repertori d’oficis artesanals, de
competéncia de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, s'ha d’establir d’acord amb la proposta dels consells insulars».

La Llei 8/1999, de 12 d'abril, d"atribucié de competencies als consells insulars
de Menorca i d’Eivissa i Formentera en matéria d'Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Artesania, recull en I'article 5 que, no obstant I'atribuci6 de
competéencies que a favor dels consells insulars de Menorca i d’Eivissa i
Formentera estableix I'article anterior en matéria d'artesania, el Govern de les
Illes Balears es reserva, entre d'altres, la potestat de gestionar la matéria
d’artesania quan afecti més d'unaiilla.

D’acord amb tot I'anterior, la Comissié d’Artesania de les Illes Balears, en la
sessi6 de 14 de juliol de 2021, finalment va aprovar un esborrany de nou
repertori d’oficis artesans de les Illes Balears, a iniciativa del Consell de
Mallorca —que preéviament havia presentat la proposta per modificar el
repertori—, amb |I'objectiu de revisar-ne el contingut i donar una major
coherencia i unitat a la relacié d’oficis artesans a les Balears, actualitzar-ne les
definicions i adaptar-lo a la nova realitat social del gremi artesanal.

La Comissié d’Artesania, conscient de la importancia del repertori per a
I'ordenacio del sector artesa i de potenciar-lo posteriorment, ha aprovat la
nova llista, en la qual tenen cabuda tots els artesans i artesanes que
exerceixen el seu ofici al territori de les Illes Balears.
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La Comissié ha proposat també que el repertori tengui un caracter revisable,
per tal que sigui possible eliminar aquells oficis que en el futur desapareguin
definitivament o s’industrialitzin, o bé que s’hi puguin afegir els nous que, si
s'escau, apareguin.

Cinquena.- Pel que fa a la tramitaci6, el procediment per a la elaboracio del
Projecte d'ordre ha estat la seguent:

1. Consulta prévia

Des del dia 27 de setembre fins al dia 18 d'octubre de 2021 es va publicar la
consulta prévia a la elaboraci6 del Projecte d'ordre el qual s'aprova un nou
Repertori d'Oficis Artesans de les Illes Balears en la pagina de participacio
ciutadana. La pagina web va tenir 33 visites i no es va rebre cap aportacié

2. Memoria de I'analisi d'impacte normatiu

Aquesta memoria es va fer en compliment de I'article 60 de la Llei del Govern de
les Illes Balears, que estableix que I'0rgan que tramita el procediment ha
d’elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, com a document
dinamic, que s’ha d’anar actualitzant amb la incorporacio dels aspectes rellevants
resultants de les diferents fases de la tramitacid, des de I'acord d'inici fins a la
finalitzaci6 del procediment d'elaboracié normativa.

La memoria de I'analisi d'impacte normatiu (a partir d’ara MAIN) s’ha elaborat
d’acord amb I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, que estableix que la memoria de I'analisi d'impacte normatiu ha
d’'incorporar els continguts seguents:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulacié
i del rang normatiu i adequacié de la regulacio als objectius i finalitats de la
norma.

b) Contingut: marc normatiu en queé s'insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequaci6 a I'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu.

c) Analisi dels impactes seguents:
1r. Impacte economic, que ha d’'avaluar les consequéncies de I'aplicacié sobre

https: (N 5

els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la
competeéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.
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2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

3r. Carregues administratives que comporta la proposta.

4t. Analisi sobre I'impacte de genere.

NOWHO®

5ée. Avaluacié d'impacte de la norma en la familia, la infancia i I'adolescencia, i
sobre la orientaci6 sexual i identitat de génere.

6€. Analisi sobre igualtat d'oportunitats, no discriminacio i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat.

7é. Analisi de I'impacte sobre el clima.

d) Analisiivaloracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d’'audiéencia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta.

e) Referéncia al procediment d’elaboracié normativa.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

3. Inici del procediment

El 22 de desembre de 2021 el conseller de Transicié Energetica, Sectors Productius
i Memoria Democratica va dictar la Resolucio6 per la qual s’ordena l'inici del
procediment d’elaboracié d'una ordre per la qual s'aprova un nou Repertori
d’'Oficis Artesans de les Illes Balears.

L'article 56 de la Llei del Govern de les Illes Balears disposa que els procediments
d’elaboraci6 de les disposicions reglamentaries s’inicia per resolucié motivada del
conseller competent per rad de la materia, el qual ha de designar I'0rgan
competent per la tramitacié del procediment. En aquest cas, es va designar a la
Secretaria General com o0rgan competent per a la tramitacio del projecte d’ordre.

4. Audiéncia i informacié publica

La secretaria general va atorgar un termini de quinze dies a les conselleries que
integren el Govern de les Illes Balears i als consells insulars per tal que poguessin
presentar suggeriments i observacions al projecte normatiu.

En paral-lel, el Projecte d’ordre es va enviar de manera individualitzada, perque
fessin les al-legacions o suggeriments oportuns, també en el termini de quinze
dies, a les segUents entitats:
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-  PIMEM

- Asociacion artesanos Sant Ferran
Asociacion Empresas artesania de Menorca
- Artesanos Pitiusas

- Artesans Pollenca

- Asociacion Fibres Vegetals

- CAEB

- Einesi Feines

NOWHO®

- Associacio Artesans de Menorca Entremans
- FELIB

- Firadela Mola

- Gremi Oficis Artesans i Artistics Illes Balears
- UIB

Ates que s'ha considerat que la norma afecta a una pluralitat indeterminada de
persones, en data 5 de febrer de 2022 es va publicar en el BOIB la Resolucié del
conseller de Transicioé Energeética, Sectors Productius i Memoria Democratica per
la qual se sotmet al tramit d’informacié publica el Projecte normatiu que ens
ocupa. Aixi, es va donar un tramit d’informacio publica de quinze dies.

5. Informes i dictamens preceptius

L'article 59 de la Llei del Govern de les Illes Balears preveu que els projectes
normatius s'han de sotmetre a determinats informes i dictamens, si escau:

a) Eldictamen del Consell Economic i Social, en els casos que preveu la
normativa reguladora.

b) L'informe d’avaluacié d’'impacte de génere, en els termes que preveu la
normativa sobre igualtat.

c) En cas de regular un suposit en qué els efectes del silenci administratiu
siguin desestimatoris, un informe que motivi les raons d’interes general
que ho justifiquen.

d) Quan s’estableixin limitacions per a I'accés a activitats economiques i
serveis 0 mesures que restringeixin la llibertat d’establiment, un informe
que motivi que hi concorren raons d'interes general i que es respecten els
principis de necessitat i proporcionalitat, en el marc del que disposa la
legislacié basica estatal en materia de lliure accés a les activitats de serveis
i de garantia de la unitat de mercat.

e) Altres informes o dictamens que resultin preceptius de conformitat amb la
normativa sectorial aplicable.
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Atés que el projecte normatiu no regula I’accés ni |'exercici d'una activitat
economica, no resulta necessari elaborar cap informe en relacié a possibles
limitacions a la llibertat d'establiment o sotmetre el projecte normatiu a disposicio
de la resta d'autoritats mitjancant el sistema d’intercanvi electronic d’'informacié
previst en la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats
de serveis i el seu exercici.

NOWHO®

Tampoc preveu cap suposit en que els efectes del silenci administratiu siguin
desestimatoris.

En el cas del dictamen del Consell Economic i Social, cal atendre a la normativa
especifica requladora, aixo és la Llei 10/2000, de 30 de novembre, de Consell
Economici Social, que estableix el caracter preceptiu d'aquest dictamen en el cas
de projectes de decret del Govern de les Illes Balears sempre i quan els esmentats
projectes regulin de forma directa i estructural matéries socioeconomiques,
laborals i d’ocupaci6. Per tant, atés que la norma objecte de tramitacio és una
ordre i no un decret, no resulta preceptiu sol-licitar el dictamen esmentat.

L'informe d'avaluacié d'impacte de génere si es preceptiu. Aixi, la secretaria
general va sol-licitar, en data 9 de febrer de 2022 I'informe d'impacte de génere a
I'Institut Balear de la Dona, d’acord amb el que disposa la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d’igualtat de dones i homes.

El 29 de mar¢ de 2022 I'Institut Balear de la Dona va emetre I'informe esmentat.

6. Publicacié en el portal de transparéncia

En el Portal de Transparéncia s'ha publicat el projecte reglamentari de referéencia.
Juntament amb la documentacié obrant a I'expedient, d’acord amb la Instruccio
de la directora general de Transparéncia i Bon Govern de 30 d’'agost de 2018 per a
la publicacié d'informaci6 organitzativa i de rellevancia juridica en I'apartat
“Transparéncia” de la pagina web de cada conselleria o ens. Aixi, s"han complit les
obligacions en matéria de transparéncia de transparéncia, en aplicacié de
I'article7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.

7. Dictamen del Consell Consultiu

L'article 18.7.c de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu,
modificada per la disposicié final primera de la Llei del Govern de les Illes Balears,
disposa que el Consell Consultiu s"ha de consultar preceptivament en els casos
d’'avantprojectes de disposicions reglamentaries. Per tant, en aquest cas, s’ha de
consultar preceptivament.
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Conclusié

Una vegada analitzada la documentacié que consta en I'expedient d’elaboracio
del Projecte d’ordre del conseller de Transicié Energetica, Sectors Productius i
Memoria Democratica per la qual s’aprova un nou Repertori d’'Oficis Artesans de
les Illes Balears, qui subscriu conclou que s'ha seqguit el procediment legalment
exigit i que la tramitaci6 s'ha dut a terme d’acord amb la normativa de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i a la resta de normativa aplicable, per la
qual cosa s’informa favorablement.

NOWHO®

Palma,
La cap del Servei adscrita al Departament Juridic

Vanesa Romo Bosch
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