Consell Consultiu de les llies Balears

DICTAMEN nim. 119/2018,

relatiu al Projecte d’ordre del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca per
la qual s’inclou la varietat Calop Blanc, B. en la categoria de varietats de raim de
vinificacié autoritzades a les Illes Balears

En la sessio de dia 21 de novembre de 2018, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Str. Antonio José Diéguez Segui, president, I'Hble. Sta. Maria Ballester
Cardell, consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo,
Hble. S1. Octavi Josep Pons Castején, Hble. Sr. Felio José Bauzd Martorell,
Hble. Sra. Catalina Pons-Estel Tugoxes Hble. Sra. Marfa de los Angeles Berrocal Vela,
Hble. Sr. José Argiielles Pintos i Hble. Sr. Miguel Manuel Ramis de Ayreflor Catany,
amb I"assisténcia de la lletrada en cap, —amb veu perd
sense vot—, ha acordat per unanimitat dels presents emetre el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. Mitjangant una resolucié de 2 de juliol de 2018, ¢l conscller de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca inicia el procediment d’claboracié del Projecte d’ordre per la qual s
modifica la classificacié de varietats de raim de vinificacié autoritzades a les Illes
Balears, per incloure la varietat Calop Blanc, B, i designa la Direccio General
d’Agricultura i Ramaderia com a drgan responsable de tramitar-lo. Abans d’aquesta
resolucio, figuren en ’expedient una memoria justificativa per a la consulta prévia sobre
el Projecte (la subscriu el director gencral el 10 de maig de 2018) i la conscgtient
resoluci6 del conseller en qué ordena la publicacié en la web (de 28 de maig de 2018).
Aixi mateix, se certifica que la publicacié sha dut a terme del 31 de maig al 19 de juny
de 2018.

2. A continuacio, s'incorporen un informe de 28 de juny de 2018 del cap del Servei
d'Agricultura, favorable i explicatiu de I'objecte de la norma, i una memoria sobre el
marc normatiu, les disposicions afectades i la taula de vigéncies, de 9 de juliol de 2018,
del mateix cap de servei. D’altra banda, subscrits també el 9 de juliol pel cap del Servei
mencionat, s’aporten una memoria sobre oportunitat, I’adequacié i els efectes de la
proposta i sobre l'audiencia i la intervenci6 d'ens territorials; un estudi de carregues, i
una memdoria economica.

En aquesta documentacio, s’esmenta expressament la sol-licitud de l'entitat Sant Josep
de Ferreries SRM (amb el suport de I'Associacié Vi de Menorca) perqué s'autoritzi la
varietat de raim de vinificacié denominada calop blanc, «atés que els bodeguers de
Menorca han mostrat una gran preocupacié i interés en aquesta varietat per a poder
elaborar vins que potenciin la singularitat d'aquesta varietat diferent, en base a l'extensa
i particular riquesa varietal de la nostra comunitat autdnomay». A més, es continua
explicant que «va presentar I'estudi técnic d'adaptacid edafoclimatica i avaluacié de la
qualitat dels vins de la varietat Calop blanc per a la seva autoritzacié a les Iiles Balears,
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realitzat per 'Instituto Madrilefio de Investigacién y Desarrolio Rural, Agrario y
Alimentario (IMIDRA)». Sassenyala, també, que «aquesta varictat es troba inscrita
provisionalment en el Registre de Varietats Comercials amb data 21/03/2002».
S'incorpora seguidament una copia del Decret 31/2014, de 18 de juliol, pel qual es fixen
els principis generals en maiéria de plantacions 1 replantacions de vinya, del Registre
Viticola i sobre les declaracions obligatories en €l sector vitivinicola.

3. Una vegada claborat I’esborrany del Projecte d’ordre, el 3 d'agost de 2018, la
secretaria general disposa 'obertura del tramit d'informacié publica (que s’insereix en
el BOIB nam. 105, de 25 d'agost). A P’efecte del tramit d’audiéncia, es duu a terme la
comunicacié corresponent —i s’indica 1’adrega web per consultar I’esborrany—- a les
entitats segiients: Direccié General de Produccions 1 Mercats Agraris (Ministeri),
Col‘legi d’Enginyers Agronoms de Llevant, Col-legi d’Enginyers Técenics Agricoles de
les llles Balears, CAEB, PIMEM, Unié de Pagesos de Mallorca, Unié de Pagesos de
Menorca, Cooperativa Agroalimentaria de Mallorca, Cooperativa Agroalimentaria de
Menorca, ASAJA BALEARS, AGRAME, FAGME, UPA - Associaci6 Intersectorial
Agraria, Associacié de la Produccid Agraria Ecoldgica de Mallorca (APAEMA),
Consell Balear de la Produccié Agraria Ecoldgica (CBPAE), consells reguladors de les
denominacions d’origen Binissalem i Pla i Llevant, Consell Regulador de la IGP Vi de
la Terra de Mallorca, Associacid de Petits Cellers, Associacié de Bodeguers de les Illes
Balears, Associacid de Vitivinicultors d'Eivissa, Associacié de Productors de Vins de
Menorca, Bodega Cap de Barbaria i Bodega Terra Moll. Aixi mateix, es tramet de
manera idéntica, perqué puguin fer suggeriments, a l'ens FOGAIBA, a totes les
secretaries generals de I’ Administracio de la Comunitat Autonoma i a la Universitat de
les Tlles Balears (grau d'enginyeria agroalimentaria). Igualment, se n’informa els
consells insulars de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, a fi que puguin participar
en el procediment.

Segons un certificat del cap del Servei de Participacié i Voluntariat, «en data 27
d'agost de 2018, i fins data 14 de setembre de 2018, es va publicar a la pagina de
Participacié Ciutadanay, amb un resultat de vint-i-cinc visites. No hi ha suggeriments
dels serveis juridics de les conselleries, com tampoc dels consells insulars.

4. 1.’informe preceptiu de 1'Institut Balear de la Dona, emés el 8 d'octubre de 2018,
conclou: «[...] no s’ha detectat cap situacid de desigualtat per qiiestio de geénere, i es
considera que la seva aplicacié no produira efectes diferenciadors sobre les dones i els
homes, ni incidira en la possible situacié de desigualtat en qué es trobinx». No figura en
I>apartat de revisi6 lingiiistica cap suggeriment ni recomanacio.

5. Bl 10 d'octubre seglient el Servei Juridic emet un extens informe favorable sobre el
contingut def Projecte, la tramitacié seguida i la competéncia, 1 es fa una referéncia
succinta als principis de bona regulacié de l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.
s justifica que el Projecte no afecta la familia, la infancia, l'adolescéncia o la igualtat
per ra6 de génere i orientacid sexuval. Aix{ mateix, «justifica que 1'Ordre no hagi passat
per la Comissié Vitivinicola de les [lles Balears», perque s'ha donat audiéncia directa a
«tot ¢! sector vitivinicolay i perqué —segons diu literalment— la dita Comissi6 «fa
molts anys que resta inoperativa.
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6. L’endema la secretaria general de la Conselleria subscriu un informe, amb caracter
també favorable, sobre el Projecte. Com a document nimero dinou s’incorporen les
copies del dit Projecte (el titol del qual ja s’encapgala amb el terme ordre) en les dues
llengiies oficials. En les copies es fan constar la conformitat de la secretaria general i la
data d’aquest tramit: igualment, 11 d'octubre de 2018. El conseller tramet I’expedient a
la Presidencia de les Illes Balears, el 15 d'octubre seglient, amb la finalitat que se
sol-liciti el dictamen al Consell Consultiu.

7. El 24 d'octubre de 2018, la presidenta de les Illes Balears demana al Consell
Consultiu el dictamen sobre el Projecte d’ordre, mitjangant un escrit que té entrada a la
nostra seu el 26 segiient.

II. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen i el
Consell Consultiu és competent per emetre’l. El dictamen, en aplicacié de Particle 18.7
de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu, ¢ cardcter preceptiu,
perqué el Projecte d’ordre té efectes ad extra des del moment que la inclusié de la
varietat de raim de vinificacié possibilita a tots els viticultors ~—de la manera
cstablerta— la plantacio de la nova varietat, i, posteriorment, I’elaboracié i la
comercialitzacié del vi. A una conclusi6 similar arribarem en el Dictamen 12/2010 1 en
el 44/2016, que versen sobre projectes similars,

Segona

En la tramitaci6 del procediment s”han observat les exigéncies derivades dels articles 42
a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, i les prescrites a
partir de les disposicions legals posteriors. En vista de la data en qué s’inicia (el 2 de
juliol de 2018), hi és aplicable la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. Aixi, pel que fa a la normativa que
s’ha d’aplicar en la tramitacié¢ d’aquesta consulta, donam per reproduida I’extensa
argumentacio compresa en el Dictamen 19/2017.

Tanmateix, hem de tenir en compte que la STC 55/2018, de 14 de maig (Butlleti Oficial
de I’ Estat nim. 151, de 22 de juny), limita [’abast d’alguns preceptes de la Llei 39/2015,
abans esmentada, en relacid amb el procediment d’elaboracié dels reglaments
autonomics. En una primera aproximacié a aquella resolucid, el Consell Consultiu en
els dictamens 54/2018, 70/2018, 79/2018 i 105/2018, entre d'altres, ha assenyalat:

Mitjancant aquesta Senténcia el Tribunal Constitucional declara parcialment la
inconstitucionalitat de la Llei 39/2013, d'l d'octubre, perqué considers, en general,
que el legistador estatal ordinari no possecix competéncia per distribuir poders
normatius entre institucions autondmiques i per assignar o limitar la potestat
reglamentiria de les comunitats autdnomes. Aix{ es pronuncia en la part dispositiva
ef Tribunal Constitucional:
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«1° Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes de la
Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Piblicas: el parrafo segundo del art. 6.4; los incisos “o Consejo de
Gobierno respective” y “o de las consejerfas de Gobierno™ del parrafo tercero del
art. 129.4 y el apartado 2 de la disposicion final primera,

»2° Declarar que los arts, 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130,
132y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios ai orden constitucional de competencias
en los términos del fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia.

»3° Declarar que el art. 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apartado 1 “Con
cardcter previo a la elaboracidn del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciara una consulta publica” y el primer parrafo de su apartado 4, ambos de
fa Ley 39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 ¢) de esta Sentencia.

»4° Declarar que la disposicion adicional segunda, pérafo segundo, de la
Ley 39/2015 no es inconstitucional interpretada en los términos del fundamento
juridico 11 f) de esta Sentencian.

Per tant, en vista de! que indica la Senténcia anterior del Tribunal Constitucional,
que tindra efectes a partir d’haver-se publicat en ¢l BOE, i amb la finalitat que aqui
interessa, cal tenir en compte que, en el futur, ja no resultara exigible a les
comunitats autdbnomes la publicacié de les seves iniciatives normatives en el pla
anual normatiu previst en article 132 de la Llel 39/2015, perqué aquest precepte es
declara inconstitucional, i el tramit de consulta prévia, regulat en l'article 133,
continuara essent exigible a les comunitats autdnomes, si bé no en els mateixos
termes que disposa el precepte legal anterior (que només s'aplicara a 1'Estat). Aixi
mateix, es podra prescindir d’aquest tramit en els termes compresos en el primer
pardgraf de 1'apartat 4, el qual és mantingut per l'alt tribunal.

En consegiiéncia, hem d’examinar els requisits procedimentals exigits pels articles 42 a
46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, i els requisits
derivats de la legislacio basica.

Consta en 'expedient que s’ha complert la fase de consulta prévia, amb la publicacid
suficient en la fase preliminar i anterior a la tramitaci6 del procediment d'elaboraci6 de
la disposicid general. Aixi mateix, hi ba la resolucid d’inici del procediment, la
memoria justificativa de la necessitat i ['oportunitat de la nova regulacid, el marc
normatiu en qué s’insereix la proposta, un succint estudi economic 1 la justificacié que
eximeix de l'estudi de carregues administratives atesa la naturalesa del Projecte.

En la fase de participacié i d’audiéncia, s'han realitzat els tramits imprescindibles, tant
d'audiéncia al sector vitivinicola, conformement a la proposta técnica aportada, com
també un tramit d'informacié publica, tal volta no imprescindible, perd que certament
ofereix un ampli marge de participacié a tota la ciutadania que es consideri afectada.
Convé destacar que s'ha tramés el Projecte a I'Administracié General de I'Estat, a fi que
es puguin aportar suggeriments o al-legacions; no obstant aix0, no consta cap resposta a
aquest tramit.

A més, hi figuren els informes favorables de I'Institut Balear de la Dona, del Servei
Juridic © de la Secretaria General de la Conselleria promotora. S’han esmentat
expressament, en I’informe juridic, els principis generals de bona regulacié de la
Llei 39/2015 i stha justificat que el Projecte no afecta la familia, la infancia,
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'adolescencia i la igualtat per raons d'orientacid sexual. £l mateix objecte de la norma i
el seu contingut regulatori -—inicament 'autoritzacid d'una varietal de raim de
vinificacio a les llles Balears— eximeixen de més comentaris.

['especificitat de I’Ordre fa que abordem les exigéncies técniques que requereix
tramitar-la i aprovar-la. En efecte, el Reial decret 1338/2018, de 29 d'octubre, pel qual
es regula el potencial de produccié viticola, assenyala, en l'article 33 —que és de
caracter essencialment basic, tal com exposa la disposicio final primera—, que «les
comunitats autdnomes sén les responsables de classificar en el seu ambit territorial les
varietats del génere Vitis destinades a la producci6 de raim de vinificacié i a I’obtencié
de material de produccié vegetativa de la vinya», preceple idéntic al que regulava la
matéria anteriorment (Reial decret 772/2017, de 28 de juliol, marc normatiu en el qual
s'ha elaborat aquest Projecte).

El Reial decret 1338/2018, com a tramit especific en aquest tipus de normes
reglamentaries, estableix que s’ha de fer una avaluacid prévia en els termes que presenta
en larticle 31:

L’avaluacié prévia s’ha d’efectuar sobre la base dels resultats dels examens analitics
i organoléptics dels corresponents productes acabats, que especifica Pannex XX.

En efecte, 'annex mencionat, que duu per titol «Examen de Paptitud per al cultiu de
varietats de vinyan, conté previsions més detallades sobre aquest tramit essencial per a
«l’estudi de 1"aptitud cultural de les varietats de vinya de qué es tracti en les condicions
de cultiu considerades normals en la regid», i distingeix la realitzacio6 i el contingut de
Pexamen, diversificat segons si les varietats sén de raim o de portaempelts. Aquest
examen es converteix en el requisit téenic que —tot 1 que no es pugui avaluar sobre el
nivell cientific— hi ha de figurar expressament (amb les condicions formals exigides).

Aixi les coses, en aquest procediment, com hem fet palés en el segon antecedent, consta
l'estudi de I'IMIDRA avalat pel Servei d'Agricultura de la Conselleria. A parer del
Consell Consultiu, s'acompleix d’aquesta manera l'exigéncia de la normativa basica, ja
que l'annex XX esmentat indica que «l'examen ’han d’efectuar organismes designats
per la comunitat autonoma o bé s’ha d’efectuar sota el control d’aquests organismes».

Altrament, d’ordre procedimental, cal recordar a la Conselleria que el Reial
decret 1338/2018, en 'article 35, estableix un deure de col-laboracié de les comunitats
autonomes amb el Ministeri d’Agricultura, Pesca 1 Alimentacid, que consisteix a
comunicar, «[...] abans de 1’1 d’abril de cada any, les modificacions en la classificacio
de varietats de raim de vinificacid 1 de portaempelt que figuren a 'annex XXI que hagin
efectuat en compliment del que preveu Particle 30», i és ¢l Ministeri I’organisme que
n’ha de fer la publicitat normativa adequada en el BOE 1 a les autoritats europees.

Finalment, si bé és cert que no resulta evident que la norma que ens ocupa tengui una
incidéncia directa sobre la unitat de mercat, es considera que, abans d'aprovar-la, s'ha
d'haver realitzat el tramit que preveu I"article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre,
de garantia de la unitat de mercal, o justificar en ["expedient que aquest tramit no és
necessari. Aquesta observacié es formula amb cardcter essencial.
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Abans de concloure les gilestions procedimentals, cal posar en rellen una obligacié de
transparéncia administrativa derivada de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid piblica i bon govern, la qual en l'article 7 disposa:

Article 7. Informacid de relievancia juridica.

Les administracions publiques, en [ambit de les seves competéncies, han de
publicar:

L.

¢) Eis projectes de reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan sigui
preceptiva la sol licitud de dictimens, la publicacié s’ha de produir una vegada que
aquests hagin estat sol licitats als organs consultius corresponents sense que aixd
suposi, necessariament, Pobertura d’un tramit d’audiéncia pablica.

d) Les membries i informes que conformin els expedients d’elaboracié dels textos
normatius, en particular, la memoria de I’analisi d’impacte normatiu que regula el
Retal decret 1083/2009, de 3 de juliol.

Aquesta publicitat dels projectes (que comprén les memories i els informes) s'ha de
plantejar com a diferent de la publicitat inicial o en la fase d'audiéncia i participacio, ja
que la Liei n'adverteix clarament la distincié («sense que aixd suposi, necessariament,
’obertura d’un tramit d’audiéncia pablica»). El moment oporti de la publicacid dels
projectes (en funcid de les exigéncies de fransparéncia piblica), en aquest cas, €s «una
vegada que aquests [els dictamens] hagin estat sol-licitats als Organs consultius
corresponents». Aquesta observacid no té cardcter essencial perd sha de tenir en
compte en futurs projectes, amb la incorporacié d’algun tipus de documentacié
acreditativa o de suport del compliment del dit precepte.

Quant a les formalitats de presentacié de la consulta, aquest organ assessor entén que
s'han complert les derivades de l'article 26 del Reglament organic del Consell Consultiu
(Decret 24/2003); particularment, s'ha d'assenyalar que la Conselleria ha aportat una
copia del Decret 31/2014 1 la sccretdria general ha autoritzat el text de ’Ordre en
framitacid, amb inclusié de la datacié del Projecte que ha de ser sotmés a dictamen.

Aixd no obstant, el Consell Consultiu ha d'observar que és necessari adaptar la
documentacié preparatoria del Projecte, tenint en compte la publicacié recent de la
norma basica estatal actualment vigent (el Reial decret 1338/2018 ecsmentat) 1 aixo
s’hauria de reflectir en una memoria complementaria.

Tercera

La matéria que es pretén regular s’inclou en "article 30.10 de I’Estatut d’autonomia de
les llles Balears, el qual, dins I’ambit de competéncies exclusives de la Comunitat
Autdnoma, comprén les matéries seglients:

Agricultura i ramaderia. Qualitat, tragabilitat i condicions dels productes agricoles i

ramaders i dels productes alimentaris que se'n deriven [...].
En D’exercici d’aquestes competéncies, s’atribueixen a les liles Balears la potestat
legislativa, la potestat reglamentaria i la funcidé executiva, tot i que al final de
["apartat 10 s’ adverteix:
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L’exercici d’aquestes competéncies s’ha de fer d’acord amb 'ordenacid general de
'economia.

Aquesta mencid no fa sind reduplicar les cauteles de I’Estatut vers ’abast limitat de les
matéries atribuides amb caracter d’exclusives, Basta al ludir aqui a I’encapgalament de
Particle 30, que les estableix «sens perjudici del que disposa D’article 149.1 de la
Constitucioy, 1 Iarticle 37 del mateix Estatut, en el qual s’ordena:

L’exercici de totes les competéncies de la Comunitat Autonoma s’ha de fer d’acord
amb els termes que disposa la Constitucio.

Aix0 no obstant, en ’ordenacid vitivinicola, submatéria d’interés especific dintre la
d'agricultura i producci6 alimentaria, la normativa europea és la que configura les linies
mestres de la politica comuna, com és sabut. Aixi, és oporti recordar "article 109 de
’Estatut de 2007:

Article 109, Dret comunitari

Es competéncia de la Comunitat Autdnoma el desenvolupament i 1’execucio del dret
comunitari d’acord amb les seves competéncies. En el cas que sigui ineludible
transposar el dret europeu en les matéries de la seva competéncia exclusiva per
normes estatals, perqué la norma europea tengui un abast superior al de la Comunitat
Auténoma, aquesia ha de ser consultada amb caracter previ d’acord amb els
mecanismes interns de coordinacié prevists en una llei estatal.

El context normatiu en el qual s’incardina el Projecte examinat rau en tres instancies
normatives que sén d’intercs:

a) Normativa europea

Després de les modificacions darreres de la politica agraria europea, 1’organitzacid
comuna del mercat vitivinicola s’assenta sobre la base dels reglaments europeus que
centren ["accié politica comunitaria en aquest sector.

— El Reglament (UL) ndm. 1308/2013, del Parlament Furopeu i del Consell, de 17 de
desembre, pel qual es crea I"organitzacié comuna de mercats dels productes agraris i pel
qual es deroguen cls reglaments (CEE) ntum. 922/72, (CEE) ntim. 234/79, (CE) nim.
1037/2001 1 (CE) nim. 1234/2007. Cal tenir en compte, tanmateix, que la normativa
europea ha sofert modificacions amb el Reglament (UE) niim. 2017/2393, del Parlament
Europeu i del Consell, de 13 de desembre de 2017.

Aquesta normativa que s’anomena reglament basic disposa un nou sistema per
gestionar les plantacions de vinya fonamentat en un régim d’autoritzacions.

— El Reglament delegat (UE) niim. 2015/560, de la Comissio, de 15 de desembre de
2014, pel qual es completa el Reglament (UE) num. 1308/2013, del Parlament Europeu
1 del Consell, pel que fa al régim d’autoritzacions per a plantacions de vinya. També ha
sofert modificacions recents amb el Reglament Delegat (UE) nam. 2018/273, de la
Comissid, d'11 de desembre de 2017.

— EI Reglament d’execucié (UE) nim. 2015/561, de la Comissid, de 7 d’abril de 2015,
pel qual s’estableixen disposicions d’aplicacid del Reglament (UE) nam. 1308/2013, del
Parlament Europeu i del Consell, pel que fa al régim d’autoritzacions per a plantacions
de vinya.
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b) Normativa estatal basica
— La Liei 24/2003, de 10 de juliol, de la vinya i del vi.

—- El Reial decret 1338/2018, de 29 d’octubre, pel qual es regula el potencial de
produccié viticola, i es deroga el Reial decret 772/2017, de 28 de juliol, amb una
complexa transitorietat respecte a les plantacions il-legals de vinya (de manera que
encara es continuaran aplicant determinades previsions dels reglaments anteriors).

El capitol 1V del reglament estatal recent destina preceptes basics per determinar les
varietats de raim de vinificacid, que, essencialment, no han canviat el régim
competencial i substantiu anterior:

Article 30. Classificacio.

1. Les varietats del génere Viris destinades a la produccié de raim de vinificacid i a
’obtencié de material de produccié vegetativa de la vinya es classifiquen en les
categories seglients:

a) Varietats de raim de vinificacié autoritzedes: les que perianyin a I'espéeie Vitis
vinifera (L) 0 a un encreuvament entre Pespécie Fitis vimifera (L) i una alira del
génere Fitis, | que, quan siguin sotmeses a I’avaluacio prévia a que fa referéncia
article 31, el resultat d’aguesta prova demostri una aptitud satisfactdria i de la qual
s’obtingui com a minim un vi amb qualitat cabal i comercial.

A més, es poden classificar les varietats de raim de vinificacio que no corresponguin
als criteris que preveu el pardgraf anterior, perd per a les quals se’n justifiqui
degudament ’antiguitat, Pinterés i I’adaptacié local, i se les exceptua de ser
sotmeses a I’avaluacié prévia a qué es refereix article 31,

) Varietats de portaempelt recomanades: les que es cultivin per obtenir material de
multiplicacié de la vinya que, quan se sotmeti a l'avaluacié prévia a qué fa
referéncia "article 31, es demostri que tenen aptituds culturals satisfactories.

2. Totes les varietats classificades han d’estar inscrites en el Registre de varietats
comercials de vinya per a Espanya o en els catdlegs o registres dels altres estats
membres de ia Unié Europea.

Article 31. Avaluacid prévia.

L'avaluacié prévia s’ha d’efectuar sobre la base dels resultats dels eximens analitics
i organcléptics dels corresponents productes acabats, que especifica I"annex XX.

Articlie 32. Sinonimies.

Per a cadascuna de les varietats incloses en la classificacié de varietats de raim de
vinificacié s’han d’afegir, en cas que en tinguin, les sinonimies que corresponguin,
sempre que estiguin recollides en el Registre de varietats comercials de vinya a
Espanya o en els catdlegs o registres dels altres estats membres de la Unio Europea.

Article 33. Administracid competent.

Les comunitats autdnomes sén les responsables de classificar en el seu ambit
territorial les varietats del génere Viris destinades a la produccid de raim de
vinificacio i a Uobtencid de material de produccid vegetativa de la vinya.

Article 34. Modalitats de classificacid.

1. La inclusié d’una varietat de vinya en una determinada categoria s’ha de portar 4
terme sempre que es compleixin els requisits que preveu article 30, de la manera
seglient:
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a) La inciusié d'una varietat de raim de vmificacid totalment nova, sense que
aquesta estigui classificada préviament, ha de ser sotmesa a {"avaluacié a qué fa
referéncia article 31. Un cop la prova esmentada demastri una aptitud satisfactdria,
aquesta varietat s’ha d’incloure dins de la categoria d’autoritzades.

&) En cas que una varietat de vinificacié estigui préviament classificada, no és
aplicable el que disposa Particle 31 i pot ser inclosa directament dins de la categoria
d’autoritzada.

c) La inclusié d’una varietat de portaempelts a la categoria de recomanades s*ha de
fer quan aguesta hagi estat sotmesa a Pavaluacié prévia a qué fa referéncia
article 31.

2. Quan ’experiéncia adquirida demostri que una varietat de vinya no compleix les
exigéncies requerides per a la categoria en qué esta classificada, es pot suprimir.
Aixi mateix, es poden restringir motivadament la plantacis, 'empelt sobre el terreny
i el sobreempelt d'una varietat de vinya en una determinada zona geografica del
territori espanyol quan, atenent ies diferents condicions agroclimatiques, o d’un altre
ordre vinculades ai cultiu, no es compleixin les exigéncies requerides per a la
categoria en que esta classificada en aquesta zona especifica,

Article 35, Deure de col-laboracio.

1. Les comunitats autdnomes han de comunicar al Ministeri d*Agricultura, Pesca i
Alimentacié, abans de I'1 d’abril de cada any, les modificacions en la classificacid
de varietats de ralm de vinificacid i portaempelt que figuren a annex XXI que
hagin efectuat en compliment del que preveu article 30,

2. Bl Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié ha de publicar anualment,
mitjangant una ordre ministerial en el «Butlleti Oficial de I’ Estat», les modificacions
que es produeixin a PPannex XXI sobre la base de les comunicacions efectuades per
les comunitats autdnomes.

Article 36, Prohibicié de plantacions amb varierats no inscrites en la classificacio,

I. Queden prohibits la plantacio, 'empelt sobre el terreny i el sobreempelt de
varietats de raim de vinificacid no inscrites en la classificacié. Aquestes restriccions
no s'han d’aplicar a les varietats de vinya utilitzades en investigacions cientifiques i
experimentacio.

2. Excepcionalment, es pot permetre la produccid de material de produccid
vegelativa de la vinya reservat exclusivament per a ’exportacié a tercers paisos,
sempre que s'efectui un control adequat de la produccié, aixi com la produccio de
planta-empelt amb viniferes produides en un altre Estat membre.

Convé recordar, en aquest moment, que I"annex XXI del Reial decret 1338/2018 conté
les varietats de raim de vinificaci6 classificades 1 autoritzades, per a tot 'Estat i per a les
comunitats autdonomes, també [a de les illes Balears (apartat 4). No hi figura la varietat
calop blanc, pero entre les autoritzades de la comunitat autdnoma d'Extremadura n’hi ha
una de sindnima, la variectat Beba, B.

¢) Normativa autonomica

El Decret 31/2014, de 18 de juliol, pel qual es fixen els principis generals en matéria
de plantacions i replantacions de vinya, del Registre Viticola i sobre les declaracions
obligatories en el sector vitivinicola.
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Aquest Decret, a causa de I’organitzacié autondomica balear, estableix una tipologia de
normes reglamentaries en funcié de la matéria i del respecte de la potestat reglamentana
dels consells insulars:

Disposicié final primera

Principis generals, normmes complementaries o connexes i competéncies propies del
Govern de les Illes Balears

1. D’acord amb larticle 58.3 de DEstatut d’autonomia de les illes Balears,
constitueixen principis generals els articles 3, 4, §, 6119,

2. L article 8 és aplicable en [’ambit de I’ Administracié de ia Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears i dels organismes i les entitats que en depenen, d’acord amb la
Liei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de les llies Balears. No
obstant aixo6, fins que els consells insulars aprovin la regulacié propia en I’exercici
de les competéncies propies, aquests preceptes ienen caracter de normes
complementaries o connexes a Pefecte de garantir 'execucid de la competéncia en
fa matéria de control del potencial de produccio viticola, En consegiiéncia, els
consells insulars el poden aplicar transitoriament mentre no disposin del
desplegament reglamentari.

3. La resta de preceptes contenen normes amb vocacid suprainsular o d’abast
autonomic, d’acord amb el que preveu article 69 de I’Estatut d’autonoinia de les
[lles Balears.

Aix{ mateix, es fa referéncia a les varietats de raim autoritzades de conformitat amb
I’annex 3:

Article 6
Autoritzaci¢ de plantacions

1. No s’ha d’autoritzar cap plantacié si la superficie que s’ha de plantar €s més gran
que la dels drets de replantacié aportats.

2. En les plantacions o replantacions sols es poden utilitzar els portaempelts que
estableix I’annex 2 que procedeixin de vivers legalment autoritzats.

3. Les plantacions s’han de fer amb les varietats recomanades o autoritzades per a
les Ilies Balears que recull PPannex 3.

[.]

En efecte, consten en 1’annex 3 les varietats recomanades o autoritzades:
Varietats recomanades: Callet, N.; Manto Negro, N.; Moll, Premsal Blanc, Premsal, B.

Varietats autoritzades: Cabernet Sauvignon, N.; Chardonnay, B.; Fogoneu, N,
Garnatxa Blanca, B.; Garnatxa Negra, N.; Giré Ros, B.; Gorgollassa, N.; Macabeu,
Viura, B.; Malvasia Aromatica, Malvasia de Banyalbufar, B.; Merlot, N.; Monestreli,
N.; Moscatell d’Alexandria, B.; Moscatell de Gra Menut, B.; Parellada, B.; Pinot Noir,
N.; Riesling, B.; Sauvignon Blane, B.; Sird, N.; Tempranillo, N.; Viognier, B.

En aquest marc normatiu, s incorpora ara la proposta d'autoritzar una nova varietat de
raim de vinificacié —coneguda i autoritzada ja a una alira comuniiat auionoma—, amb
Destudi pertinent i a l'empara de la normativa estatal basica i de la reglamentacio
europea. La Comunitat Autdnoma de les {lles Balears és competent, tal com ja hem dit
en dictamens anteriors —particularment en el Dictamen 44/2016—, perqué aquesta
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regulacio és matéria propia de normativa d’aplicacio6 a tots els territoris insulars, d’acord
amb Darticle 58.3 1 69 de I"Istatut de 2007, sense que sigui obstacle Particle 70 del
mateix Estatut, quant a matéries propies dels consells insulars.

El conseller esta legitimat per aprovar POrdre, pel fet que es troba habilitat pel
Decret 11/2002, de 25 de gener, d’autoritzacié de} conseller d’Agricultura i Pesca per a
aprovaci¢ de normativa en determinades matéries vitivinicoles, norma que entenem
vigent mentre no s'alteri la distribucié competencial operada per 'Estatut d'autonomia
de 2007 i no s'afecti, naturalment, la potestat reglamentaria insular que s'hi regula.

Quarta

El Projecte d’ordre examinat només té per ohjecte la inclusié de la varietat de raim de
vinificacié (en les condicions previstes en el Reial decret 1338/2018 i en el Decret
autonomic 31/2014) anomenada Calop Blanc, B. Consta d’una part expositiva, un
article unic i una disposici6 final per la qual es determina P’entrada en vigor.

Tal com ha succeit en ocasions anteriors (dictamens 12/2010, 161/2010 i 44/2016), el
Consell Consultiu no t¢ cap observacié respecte al fons de la norma projectada, ja que
respon de forma ajustada a dret a la normativa europea i basica estatal, s’insereix sense
dificultats en I’ordenament juridic i, des del punt de vista técnic, no planteja cap dubte
de legalitat, ates I"estudi técnic avalat pels serveis de Ja Conselleria.

Unicament com a observacions de caracter formal i de técnica normativa, el Consell
Consultiu considera que:

a) Bl preambul de la norma conté remissions normatives anacroniques, a causa del
moment en qué es prepara, de manera gue shi hauran d’esmentar els reglaments ara
vigents (particularment, la norma basica estatal, el Reial decret 1338/2018).

b} En la versi6 catalana, en el preambul, hi consta {’anotacio « ARTICLE 129, aliena al
text 1 que no trobam en la versi6é castellana. Probablement, indicava la mencié dels
principis normatius de larticle 129 de la Llei 39/2015, d'I d'octubre, mencid correcta
que, en efecte, cal introduir en el text del Projecte (en les versions catalana i castellana).

¢) Cal comprovar si hi ha sinonimies de Calop Blanc, B., atés que sembla que si que n'hi
ha amb Beba, B., varietat autoritzada a Extremadura. D'acord amb l'article 32, s'ha
d'afegir o s’hi ha de fer referéncia (particularment tenint en compte que al seu dia tindra
efectes en la norma estatal).

Per la seva naturalesa, de caracter formal, les observacions anteriors s'han de reputar no
essencials perque no afecten el contingut de I’Ordre.

En vista dels canvis normatius provocats per la nova regulacié europea en matéria
vitivinicola 1 del recent Reial decret 1338/2018 (en gran part, normativa basica que
constitueix transposicio o desplegament de la reglamentacié europea), el Consell
Consultiu considera molt recomanable que !a Conselleria revisi amb celeritat el
Decret 31/2014, perqué s’ajusti completament a ’ordenament juridic, cosa que,
logicament, no s’ha dut a terme en ’actual Projecte, ja que s’ha limitat a sustentar la
inclusi6 d’una varietat de raim de vinificacié entre les autoritzades a les liles Balears.
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L. CONCLUSIONS

1a. Aquest dictamen té cardcler precepliu; la presidenta de les llles Balears esta
legitimada per sol-licitar-to i el Consell Consultiu és competent per emetre’l.

2a. Fl procediment s’ha tramitat conforme a dret, sens perjudici de les observacions que
es fan —per a aquest procediment i per als futurs— en la consideracié juridica segona.
El conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca estd habilitat per dictar I’Ordre
projectada.

3a. Bl Consell Consultiu emet un dictamen favorable ——quant al contingut— sobre el
Projecte d’ordre per la qual s’inclou la varietat Calop Blanc, B. en la categoria de

varietals de raim de vinificacié autoritzades a les Illes Balears, de conformitat amb la
consideracié juridica quarta.

4a. Convindria, tanmateix, tenir en compte les observacions no essencials que figuren
en la consideracio juridica quarta.

5a. Bl conseller, quan aprovi aquesta Ordee in fieri, podra utilitzar la férmula solemne

«d’acord amb el Consell Consultiun, a 'empara de larticle 4.3 de la Liei 5/2010, de 16
de juny.

Palma, 21 de novembre de 2018

El president La consellera secretaria
// Antonio José Diéguez Segui™ Maria B/allester Cardell
—‘//
---"/
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