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Addenda a la memoria d'analisi de 'impacte normatiu sobre I'elaboracié d'un
projecte d'ordre per la qual es regula el Cens d'entitats de voluntariat

En data 14 de desembre de 2021 es va emetre la memoria d'analisi d'impacte

normatiu del projecte d'ordre per la qual es regula el Cens d'entitats de
voluntariat.

Aquesta memodria, de conformitat amb l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears, es configura com un document dinamic,
que s’ha d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultant
de les diferents fases de la tramitacio, des de l'acord d'inici fins a la finalitzacié del
procediment d'elaboracié de normativa.

Una vegada finalitzats els tramits i els informes necessaris per a l'elaboracié
d'aquest projecte normatiu, el Consell Consultiu va emetre el Dictamen 13/2022,
de 16 de marg, mitjancant el qual indicava una serie de consideracions de caracter
essencial. Per la qual cosa, s'ha considerat necessari introduir determinades
modificacions i millores de redaccié en el Projecte d'ordre pel qual es regula el
Cens d'Entitats de Voluntariat de les Illes Balears que afecten als seglient
continguts de la memodria d'impacte normatiu:

1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu

Tal com es feia constar en aquest apart, l'article 22 de la Llei 11/2019, de 8 de
marg, de voluntariat de les Illes Balears, determina que correspon al Govern de
les Illes Balears crear, mantenir i actualitzar el cens d'entitats de voluntariat de les
Illes Balears, i d'acord amb l'article 27 de la mateixa llei estableix que, pel que fa a
les condicions i al procediment per accedir al cens, aquests s’han de regular
mitjancant una ordre de la conselleria competent en matéria de voluntariat en el
termini d'un any des de I'entrada en vigor d'aquesta llei.

Aixf, el rang normatiu que havia de tenir la norma que s'estava elaborant es
trobava determinat per la propia Llei 11/2019.
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No obstant aixo, el Consell Consulti considera que Llei 11/2019 pateix d'una
defectuosa técnica legislativa, ja que mentre per una banda disposa que es crea el
Cens de voluntariat i es posa en marxa, per l'altra, atorga al Govern la
competéncia per «crear» el Cens. Aixl, considera que la seva creacié i regulacié
establerta en els articles 1 a 4 del Projecte normatiu s’haurien de d'aprovar per
Decret de Consell de Govern. Per aquest motiu, en data 10 de juny de 2022 el
conseller de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria Democratica
ordena l'inici de 'expedient d'elaboracié d’'un decret pel qual es crea el Cens
d’Entitats de Voluntariat de les Illes Balears (CEVIB), que va ser aprovat el 25 de
juliol de 2022, mitjancant el Decret 28/2022 (BOIB num. 97, de 26 de juliol), la qual
cosa ha determinat I'eliminaci6 del present projecte normatiu de la part de
l'articulat que afectava a la creacié del Cens, mantenint estrictament aquells
articles que regulen les condicions i el procediment per accedir-hi.
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7. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

En aquest apartat de la Memoria, de 14 de desembre de 2021, cal incorporar el
tramits que s’han duit a terme amb posterioritat a la seva emissié, que sén els
que s'exposen a continuacio:

— Completats els tramits anteriors, en data 5 de gener de 2022 es sol‘licita
dictamen del Consell Consultiu previst en l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de
16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

— El Consell Consultiu de les Illes Balears, en data 16 de mar¢ de 2022 emet
el corresponent Dictamen, mitjancant el qual realitza les segents
observacions que tenen el caracter d’essencials per a I'is de la férmula
ritual «d'acord amb el Consell Consultiu»:

- La necessitat d'incorporar a I'expedient la certificacié que acrediti que
s’han complert les obligacions previstes en Farticle 7, lletres c i d, de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern.

- Tant la creacié del Cens com la regulacié que se’'n fa en els articles 1 a 4
del Projecte s'haurien d'aprovar per Consell de Govern mitjangant un
decret; i en canvi, les condicions i els procediments per accedir-hi es poden
aprovar amb una ordre del conseller de Transicié Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica.

— Ala vista del dictamen del Consell Consultiu, i per tal de poder emprar la
férmula «d'acord amb el Consell Consultiu» es procedeix a realitzar els
segUents tramits:

- En data 13 d'abril de 2022 la cap del Servei de Participacié i Voluntariat
emet el certificat que acredita la publicacié d'aquest projecte normatiu en
el Portal de Transparéncia, el qual queda incorporat a l'expedient, i
igualment és objecte de publicacié en el Portal de Transparéncia,
juntament amb el dictamen del Consell Consultiu.
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- En data 10 de juny de 2022 el conseller de Transicié Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica dicta Resolucié mitjangant la qual
s'acorda l'inici I'inici del procediment de 'elaboracié d'un Decret pel qual es
crea el Cens d’Entitats de Voluntariat de les Illes Balears (CEVIB).

- Una vegada finalitzats tots el tramits necessaris per a la seva aprovacid,
es crea el Cens mitjancant el Decret 28/2022, de 25 de juliol, pel qual es
crea el Cens d'Entitats de Voluntariat de les Iiles Balears (CEVIB) i es publica
en el BOIB nuim, 97, de 26 de juliol.

— Es procedeix a eliminar del text del Projecte d'ordre aquells articles que
afectaven a la seva creacid i regulacio, mantenint estrictament aquells que
afectaven a les condicions i procediment d'accés a aquest, la qual cosa
afecta a la seva numeracié que es veu alterada. Aixi mateix, s'introdueixen
una série de millores de redaccié per tal d'aconseguir una norma més clara
i comprensible per a la ciutadania, i que es passen a exposar a continuacio:
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- En el preambul s'incorpora la mencié a I'aprovacié del Decret 28/2022, de
25 de juliol, pel qual es crea el Cens d'Entitats de Voluntariat de les Illes
Balears (CEVIB). Aixi mateix, es detecta una referéncia erronia a l'apartat
segon de l'article 14 de la Llei 11/2019 per a dir que en aquest s'estableix
que la conselleria competent en matéria de voluntariat ha de regular,
mitjangcant una ordre, les condicions i el procediment per accedir a aquest
cens, quan aquesta previsié ve regulada a l'article 27. Detectada aquesta
errada es procedeix a la seva esmena en el text a aprovar.

Per altra banda s'incorpora la mencié a l'article 49.1 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears, mitjangant el qual s'estableixen
els principis de bona regulacié en la normativa autonomica.

- L'objecte d'aquesta Ordre establert en l'article 1, amb l'aprovacié del
Decret 28/2022, passa a ser el de regular les condicions i el procediment
per accedir al Cens.

- En l'article 3, que passa a tenir per objecte la «sol-licitud d'inscripcié en el
CEVIB (abans article 5), s’ha considerat necessari establir I'exempcié de
presentacié de determinada documentacié a les entitats de segon nivell,
atés que aquestes, d'acord amb la Llei 11/2019, poden no estar integrades
per personal voluntari, la qual cosa suposa la impossibilitat de complir
amb les obligacions establertes en l'article 15.2 aixi com la de comptar amb
una polissa d'assegurances que cobreixi els riscs al qual poden estar
exposades les persones voluntaries.

- En l'article 5, que passa a tenir per objecte les «obligacions de les entitats
inscrites» (abans article 7), es modifica el segon apartat en el sentit
d'establir I'obligatorietat de presentar el justificant de pagament de les
polisses d'assegurances per a la ratificacié anual de les inscripcions només
a aquelles entitats que disposin de personal voluntari, tenint en compte,

com ja s’ha esmentat anteriorment, que les entitats de segon nivell poden
no tenir-ne,
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L'assessor linglistic de la Conselleria de Transici6é Energética, Sectors Productius i

Memoria Democratica ha revisat el Projecte d'Ordre una vegada introduides les
esmentades modificacions.
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Palma, a data de la signatura electronica

La directora general de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat

Marina Crespf Gémez
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