Llei XXXX, de XXXX, de microcooperatives de les llles Balears

EXPOSICIO DE MOTIUS

D’acord amb l'article 10.26 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, correspon a la
Comunitat Autdonoma de les llles Balears la competéncia exclusiva en matéria de
cooperatives.

El Reial Decret 99/1996, de 26 de gener, va traspassar a la Comunitat Autbnoma de
les llles Balears les funcions i serveis de I’Administracié de I'Estat en matéria de
cooperatives, que varen ser assumides per Decret 32/1996, de 7 de marg.

En consideraci6 al que preveu l'article 129.2 de la Constitucié Espanyola, el qual
ordena als poders publics promoure eficagment les diverses formes de participacio en
'empresa i fomentar, mitjancant una legislacié adequada, les societats cooperatives,
es va aprovar la Llei 1/2003, de 20 de marg, de Cooperatives de les llles Balears, que
proclama com a objectiu «fomentar la constitucié de cooperatives i donar una resposta
viable a les demandes de la societat, a més d’aconseguir la consolidacio de les ja
existents».

L’article 11 del text legal esmentat estableix el nombre minim de persones socies,
assenyalant que «les cooperatives de primer grau han d’estar integrades com a minim
per tres socis».

Aquest nombre minim de tres persones socies necessari per constituir una
cooperativa, juntament amb la necessitat de complir una série de requisits en matéria
de tramits, aportacions de les persones socies i contractacio tant per a les grans
cooperatives com per a les petites, pot desincentivar els emprenedors i emprenedores
a decidir-se per aquest model societari.

El concepte de societat cooperativa s’adapta a la realitat actual del cooperativisme en
general i del balear en particular, i recull la visié que d’aquest model empresarial tenen
les mateixes societats cooperatives.

El model cooperatiu es conforma amb auténtiques empreses que poden i han de ser
rendibles i competitives, combinant aspectes econdmics amb aspectes socials i
societaris. Representa, per tant, un model d’empresa en el qual els objectius
economics i empresarials s’'integren amb altres de caracter social per aconseguir
d’aquesta forma un creixement economic basat en I'ocupacio, I'equitat social i la
igualtat. Per aix0, la promocié d’empreses cooperatives es considera clau per afavorir i
potenciar un desenvolupament economic, sostenible i socialment responsable.

D’altra banda, la Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les llles Balears,
estableix que el sector agrari és considerat un sector estratégic, especialment pel seu
vessant productiu extensiu i pel seu paper fonamental en el manteniment del territori i
del paisatge; per aquest motiu és important elaborar propostes per dinamitzar el sector



fomentant la cohesioé social i 'associacionisme, en especial mitjangant I'agrupacio de
titulars d’explotacions.

Per aix0, en consens amb el sector, es necessita I'aprovacié d’una Llei de
microcooperatives de les llles Balears, per tal de fomentar i afavorir la creacio de
micropimes sota el model de la societat cooperativa de treball associat i del de
cooperativa d’explotacié comunitaria de la terra, com a base per al creixement i
desenvolupament futur del teixit empresarial cooperatiu de les llles Balears, en la seva
condici6é de model generador d’ocupacié de qualitat i com a model d’explotacié
associativa comuna que facilita i possibilita la rendibilitat de les explotacions a través
de les economies d’escala.

Es tracta d’una iniciativa que busca simplificar la creacié de les petites cooperatives,
adaptant-se a la realitat actual i possibilitant que nombrosos grups d’emprenedors i
emprenedores tenguin I'oportunitat d’iniciar la seva activitat a través del model
d’empresa d’economia social. D’altra banda, la nova Llei simplifica les exigencies i
tramits en la fase de creacio, establint-se un model tipus d’estatuts socials adaptat a
les caracteristiques d’aquesta empresa. A més, si bé es manté el requisit d’inscripcio
en el Registre de Cooperatives de les llles Balears per adquirir la personalitat juridica,
d’acord amb l'article 9 de la Llei 1/2003 de cooperatives de les llles Balears, que aixi
ho estableix per a les cooperatives en general, el termini de registre s’escurga a un
maxim de quinze dies per minimitzar la carrega administrativa d’inscripcio.

Entre els objectius de la Llei també figura el de facilitar la consolidacié d’aquesta forma
empresarial d’'economia social mitjangant la flexibilitzaci6 dels limits de contractacio de
treballadors i treballadores per compte d’altri amb contracte indefinit, durant un periode
transitori de set anys com a temps necessari per a la consolidacié del projecte
empresarial.

Aquesta Llei també compleix amb els principis de bona regulacié indicats en l'article
129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, respectant aixi els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat i seguretat juridica, en regular les microempreses cooperatives de les
llles Balears en els termes previstos en l'article 9 de la Llei 20/2013, de 9 de
desembre, de garantia de la unitat de mercat. Quant als principis de necessitat i
eficacia, aquesta Llei s’adequa a un objectiu d’interés general en adaptar-se a la
realitat actual i possibilitant que nombrosos grups d’emprenedors i emprenedores
tenguin I'oportunitat d’iniciar la seva activitat a través del model d’empresa d’economia
social. Quan al principi de proporcionalitat, aquesta Llei suposa un medi necessari i
suficient que busca simplificar els requisits per a la creacio de les petites cooperatives.
En relacié amb el principi de seguretat juridica, s’introdueixen les reformes necessaries
per aconseguir un régim juridic clar i flexible, que tengui en compte les exigéncies
actuals i les demandes futures. Aquesta Llei també s’ajusta al principi de
transparencia, ja que aquesta iniciativa legislativa s’ha sotmes a la previa consulta de
participaci6 ciutadana i s’ha sotmeés als tramits d’audiéncia i informaci6 publica
corresponents. Finalment, en relacié amb el principi d’eficiéncia, no es preveuen
carregues administratives superiors a les que fins ara se suporten.



Capitol |
Disposicions generals

Article 1
Objecte

L’objecte d’aquesta Llei és regular les microcooperatives en 'ambit de les llles Balears.

Article 2
Concepte de microcooperativa

La microcooperativa és aquella societat cooperativa de primer grau, pertanyent
exclusivament a la classe de les de treball associat i a la de les d’explotacié
comunitaria de la terra, el régim juridic de la qual es regula en virtut d’aquesta Llei com
a especialitat de la societat cooperativa.

Article 3
Limits en el nombre de persones socies

1. La microcooperativa de treball associat estara integrada per un minim de dos i un
maxim de deu persones socies treballadores incorporades de forma indefinida, a
jornada completa o a jornada parcial.

2. En el cas de les microcooperatives d’explotacié comunitaria de la terra, per un
minim de dos i un maxim de deu persones socies que compleixin les condicions
establertes a I'article 125 de la Llei 1/2003, de 20 de marg, de cooperatives de les llles
Balears.

Article 4
Ambit d’aplicacié

Aquesta Llei regula les microcooperatives que desenvolupen principalment la seva
activitat en I'ambit de les llles Balears.

Capitol Il
Constitucié i inscripcié

Article 5
Constitucio6

1. Es podran constituir com a microcooperatives tant les societats cooperatives de
nova constitucié com aquelles ja constituides a I'entrada en vigor d’aquesta Llei que
compleixin els requisits establerts i que adaptin a ella els seus estatuts socials.
Igualment, es poden constituir com a microcooperatives les societats mercantils.

2. La constitucié d’'una microcooperativa de nova creacio, 'adaptacio dels estatuts
socials d’'una societat cooperativa constituida conforme a la Llei 1/2003, de 20 de



marg, de cooperatives de les llles Balears, al disposat en aquesta Llei o la
transformacié d’'una societat no cooperativa en una microcooperativa requerira
I'atribucié expressa de la qualitat de microcooperativa per part de les persones
promotores o de I'drgan social corresponent.

3. La constitucid, adaptacio o transformacié d’'una altra entitat en microcooperativa de
treball associat o0 d’explotacié comunitaria de la terra requerira escriptura publica i
inscripcio en el Registre de Cooperatives de les Balears. En virtut de la seva inscripcio,
la microcooperativa de nova constitucié adquirira personalitat juridica.

4. A aquests efectes, el Registre de Cooperatives de les llles Balears dura una secci6
diferenciada dins del mateix Registre d’inscripcié de societats microcooperatives, en la
qual hauran de constar les dades d’identificacié en els termes previstos per a les
cooperatives en el Decret 65/2006, de 14 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament
d’organitzacio i funcionament del Registre de Cooperatives de les llles Balears.

5. Les societats cooperatives de treball associat i les d’explotacié comunitaries de la
terra constituides a 'empara de la Llei 1/2003, de 20 de marg, de cooperatives de les
llles Balears, que reunint els requisits establerts en aquesta norma desitgin adoptar la
forma de microcooperativa hauran d’adaptar els seus estatuts a les prescripcions
d'aquesta Llei.

6. La Conselleria competent en matéria de cooperatives aprovara un model orientatiu
d’estatuts socials de microcooperativa de treball associat o d’explotacié comunitaria de
la terra, que es posara a disposicié de les persones interessades en la seva
constitucid. El model esmentat incorporara les diferents variants per les quals, en
funcié del previst en aquesta Llei, es pugui optar per a la configuraci6 de I'drgan de
govern, gestié i representacio.

7. La utilitzacio del seu model orientatiu d’estatuts socials sense introduir modificacions
comportara la tramitacié abreujada de I'expedient amb la consegtient exempcié del
tramit de qualificacio prévia dels estatuts esmentats. En tal suposit, el termini de
qualificacié i inscripcio de I'escriptura de constitucié no haura de ser superior a quinze
dies.

8. Aquesta tramitacié abreujada només sera d’aplicacio si I'escriptura de constitucio de
la microcooperativa reuneix els requisits establerts en l'article 13 de la Llei 1/2003, de
20 de marg, de cooperatives de les llles Balears, i conté uns estatuts socials conforme
als models posats a disposicio de les persones promotores de les microcooperatives.

9. En el suposit que no s'utilitzi el model orientatiu dels estatuts, la inscripcié de la
microcooperativa s’efectuara pel procediment ordinari previst en l'article 15 de la Llei
1/2003, de 20 de marg, de cooperatives de les llles Balears, en relacié amb els articles
20 i seglents del Reglament d’organitzaci6 i funcionament del Registre de
Cooperatives de les llles Balears, aprovat per Decret 65/2006, de 14 de juliol.

10. En el supdsit que no es reuneixin els requisits legals o els continguts en el model
orientatiu, es requerira les persones interessades perqué esmenin les deficiéncies en



un termini de deu dies, amb I'adverténcia que si no es fa aixi s’entendra que desisteix
de la sol-licitud i amb suspensié del termini per resoldre pel temps que transcorri fins a
'esmena requerida o pel transcurs del termini concedit.

11. En el cas que es produeixi la denegacié de la inscripcio per incompliment d’algun
dels requisits continguts en el model orientatiu o per desistiment, es notificara a les
parts en el termini assenyalat, indicant-ne els motius pels quals es denega o es
declara el desistiment i els recursos que es poguessin interposar. Si no hi ha resolucié
expressa del registre en el termini de quinze dies esmentat, tenint en compte les seves
eventuals suspensions, la sol-licitud s’entén estimada per silenci positiu.

Article 6
Denominacié

1. La denominaci6 d’aquestes entitats incloura necessariament I'expressié «societat
microcooperativa» o la seva abreviatura «s. microcoop».

2. En el cas que sigui una cooperativa ordinaria la que es transformi en
microcooperativa haura de sol-licitar al Registre de Cooperatives de les llles Balears la
moadificacié de la seva denominaci6 per adaptar-se al disposat en I'apartat 1 d’aquest
article.

Article 7
Durada maxima de la microcooperativa

Les microcooperatives constituides a I'empara d’aquesta Llei tindran tal consideracio
durant un periode de set anys comptadors des de la data d’adquisici6 de la seva
personalitat juridica. Transcorregut el termini esmentat hauran de comptar amb tres
persones socies com a minim i es regiran per 'esmentada Llei 1/2003, de 20 de marg.

Article 8
Adaptacio d’estatuts socials ala Llei 1/2003, de 20 de marg, de cooperatives de
les llles Balears.

1. Si dins del periode maxim de set anys previst en l'article anterior la microcooperativa
de treball associat superés el nombre maxim de persones socies treballadores, sense
que es restableixi el limit esmentat en un termini de sis mesos, haura d’adaptar els
estatuts socials al que s’estableix en la Llei 1/2003, de 20 de marg, de cooperatives de
les llles Balears. En el cas de cooperatives d’explotacié comunitaria de la terra aquesta
disposicié sera d’aplicacio per a tota mena de persones socies.

2. Una vegada complert el termini de set anys des de I'adquisicio de la seva
personalitat juridica, les microcooperatives hauran de certificar davant de la conselleria
competent en matéria de cooperatives la seva adequacio a la Llei 1/2003, de 20 de
marg, de cooperatives de les llles Balears, en un termini de sis mesos.



3. L’acord d’adaptacio dels estatuts haura de ser adoptat per 'assemblea general i
sera suficient el vot a favor de la meitat més un de les persones socies presents i
representades.

4. Una vegada transcorregut el termini de sis mesos indicat en els apartats 1 i 2
d’aquest article sense que els estatuts s’hagin adaptat a la Llei 1/2003, de 20 de marg,
la microcooperativa quedara dissolta de ple dret i entrara en periode de liquidacio,
sense perjudici que acordi expressament la seva transformacioé en cooperativa previ
acord de I'assemblea general.

Capitol IlI
Normes de funcionament i 0rgans socials

Article 9
Régim social

1. Els organs socials amb els quals hi comptara necessariament cada
microcooperativa sén 'assemblea general, on s’integren la totalitat de les persones
socies, i el consell rector, que és I'drgan de govern, gestié i representacio.

2. A les microcooperatives de treball associat i a les d’explotacié comunitaria de la
terra que Unicament comptin amb dues persones socies treballadores o dues persones
socies cedents, els seran d’especial aplicacié, mentre romanguin en aquesta situacio,
les disposicions seguents:

a) Tots els acords socials que requereixin majoria de persones socies o de vots
s’hauran d’adoptar amb el vot favorable de les dues Uniques persones socies.

b) Podran constituir el seu consell rector amb només dos membres que,
necessariament, es distribuiran els carrecs de president/a i secretari/a.

c) Eltermini de durada dels carrecs sera de quatre anys, i transcorregut el periode
esmentat s’hauran de ser reelegits o fer un nou nomenament.

d) No necessitaran constituir la comissio de recursos.

e) Quan totes les persones socies de la microcooperativa formin part de I'drgan de
govern, gestio i representacio, no es necessitara el nomenament de l'interventor/a.

f) Es podra encomanar la liquidacié d’aguestes cooperatives a una o a les dues
persones socies liquidadores.

3. Es fomentara una presencia equilibrada d’homes i dones en la composicié dels
organs col-legiats sempre que sigui possible, tal com estableix la Llei organica 3/2007,
de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Article 10



Aportacions socials

L’'import total de les aportacions de cada persona socia al capital social no podra
superar el 50 per cent. Les aportacions obligatories inicials que les microcooperatives
poden exigir als treballadors i treballadores per compte d’altri per incorporar-se com a
persones socies treballadores seran com a maxim equivalents, per a cada una
d’'aquestes classes de persones socies, al total de les aportacions obligatories
efectuades per I'Gltima persona socia treballadora incorporada a I'entitat amb les
actualitzacions oportunes. En tot cas, aquestes actualitzacions no podran ser superiors
a les que resultin de I'aplicacié dels indexs de preus de consum de les llles Balears
publicades per I'Institut Nacional d’Estadistica des que les aportacions esmentades
fossin realitzades. En el cas de les cooperatives d’explotacié comunitaria de la terra
aguesta disposicio s’aplicara a qualsevol tipus de persona socia.

Article 11
Limits a la contractaci6 de personal per compte d’altri

Durant un termini de set anys a comptar des de la data d’adquisici6 de la seva
personalitat juridica, el nombre de treballadors i treballadores per compte d’altri amb
contracte indefinit de la microcooperativa no podra excedir de cinc, tret que per
necessitats objectives de 'empresa es vegin obligats a superar aquesta xifra per un
periode que no excedeixi de tres mesos.

Per superar el termini esmentat s’hauran de comunicar les contractacions a la
conselleria competent en matéria de cooperatives, indicar motivadament la seva causa
i el termini total durant el qual se superara el nombre maxim de treballadors i
treballadores esmentat, que no podra excedir d’altres tres mesos.

Article 12
Normativa d’aplicacié a les microcooperatives

Les microcooperatives es regularan pel que disposa aquesta Llei i supletoriament per
la Llei 1/2003, de 20 de mar¢, de cooperatives de les llles Balears.

Article 13
Mesures d’igualtat

Les microcooperatives de treball associat procuraran afavorir 'adopcié de mesures
d’igualtat tals com la implantacié de plans d’igualtat, encara que no siguin de caracter
obligatori en els termes de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.

Disposicio addicional primera
Modificacié de la Llei 1/2003, de 20 de marg, de cooperatives de les llles Balears

Es dona una nova redaccio al punt 2 de l'article 120 de la secci6 4a, de les
cooperatives agraries recollida en la Llei 1/2003, de 20 de marg, de cooperatives de
les llles Balears:



«2. Per acomplir el seu objectiu social, les cooperatives agraries podran desenvolupar,
a més de les activitats propies d’aquest, determinades en els estatuts, aquelles altres
que siguin pressuposit, conseqiéncia, complement o instrument per a la millora
economica, tecnica, laboral, ecoldgica o social de la cooperativa, de les explotacions
de les persones socies, dels elements d’aquestes o del medi rural, entre altres, la
prestacio de serveis per a la cooperativa i amb el seu propi personal que consisteixi en
la realitzacié de tasques agraries o altres d’analogues en les explotacions esmentades
i a favor de les seves persones socies.»

Disposicio addicional segona
Document Unic electronic

La conselleria competent en matéria de cooperatives adoptara les mesures
necessaries perqué un document electronic possibiliti la constitucié de les
microcooperatives, la seva posada en marxa i el seu assessorament, i s’establiran
convenis amb les institucions, administracions i societats que puguin col-laborar per al
seu millor funcionament.

Disposicio addicional tercera
Punts d’atenci6 a persones emprenedores

1. La conselleria competent en materia de cooperatives habilitara punts d’atenci6 a
persones emprenedores per a la creacié de microcooperatives amb ambit d’actuacio
en la comunitat autonoma de les llles Balears.

2. Fins que resulti aplicable el que s’estableix en la disposicié addicional segona, els
punts d’atencié a persones emprenedores per a la creacié de microcooperatives de les
llles Balears realitzaran les activitats que els encomani I'0rgan competent en matéria
de cooperatives.

3. Tots els serveis del punt d’atencié a persones emprenedores de microcooperatives
de les llles Balears seran gratuits.

Disposicio final primera
Desenvolupament normatiu

S’autoritza el Consell de Govern de les llles Balears per dictar quantes disposicions
reglamentaries resultin necessaries per al desenvolupament i aplicacio d’aquesta Llei.

Disposicio final segona
Entrada en vigor

Agquesta Llei entrara en vigor 'endema al de la seva publicacié en el Butlleti Oficial de
les llles Balears.

Palma,
El conseller de Treball, Comerg i IndUstria La presidenta
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