FNONCE

A LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO

GOBIERNO DE LAS ISLAS BALEARES

D. S con DN| (RN n nombre y representacion, en su

calidad de Director General, de la Organizacién Nacional de Ciegos Espafoles
(ONCE), Corporacion de Derecho Publico de caracter Social regulada por el Real
Decreto 358/1991, de 15 de marzo, con domicilio a efectos de notificaciones en C/
Prado, numero 24, 28014, Madrid, y forma de contacto a través del numero de teléfono
G | dc la direccion de email D <~ cjcrcicio de los poderes
conferidos mediante escritura publica otorgada el 22 de enero de 2019 ante el notario
de Madrid, D. José Maria Mateos Salgado, bajo el numero @i} de su protocolo (como
ya consta acreditado en otros expedientes), ante esa Direccién comparezco y, como
mejor proceda en Derecho,

EXPONGO

l. Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se ha iniciado un tramite de consulta publica con caracter previo a la
elaboracion de un Anteproyecto de Ley de reforma de la Ley 8/2014, de 1 de
agosto, del juego y las apuestas en las Islas Baleares (el “Anteproyecto” y la
“Ley 8/2014”, respectivamente).

Il. Que, conforme a la informacién publicada en la pagina web del portal de
transparencia del Gobierno de Baleares, dicho proceso participativo de consulta
previa “esta abierto hasta el dia 27 de diciembre de 2021 (incluido)”.

lll. Que, dentro de dicho plazo, en relacion con la elaboracidon de dicho
Anteproyecto, vengo a formular las siguientes

ALEGACIONES

UNICA. - NECESIDAD DE QUE LA FUTURA NORMA MODIFIQUE LA LEY 8/2014
PARA EXCLUIR CLARAMENTE DE SU AMBITO DE APLICACION A LAS LOTERIAS
ESTATALES RESERVADAS A LA ONCE Y SELAE

1. Planteamiento

A los efectos que nos interesan en el contexto de este tramite de alegaciones, debe
recordarse que la Ley 8/2014, objeto de modificacion por la norma proyectada, no
excluye de forma expresa a los juegos de la reserva estatal de loterias de su ambito de
aplicacion. Asi, el articulo 1.3 de dicha norma unicamente establece lo siguiente:

“3. Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta ley: [...]
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c¢) Las apuestas mutuas deportivo-benéficas y los juegos y las apuestas de ambito
estatal’.

Aunque pudiera considerarse, en una primera impresion, que las loterias estatales
reservadas a los operadores designados por la LRJ estan excluidas de la aplicacion de
la norma, en tanto se trata de “juegos de ambito estatal’, lo cierto es que no hay una
exclusion expresa de las loterias de la reserva estatal, que son de competencia
exclusiva estatal y deben quedar excluidas con claridad del ambito de aplicacion de las
normas autonémicas de juego a todos los efectos, de acuerdo con lo previsto en el
reparto constitucional de competencias en materia de juego y en el articulo 4 y la
Disposicion adicional primera de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del
Juego (“LRJ”).

Ademas, a esta falta de exclusién expresa de las loterias de la reserva se une que el
resto de la regulacion tampoco es clara al respecto. Asi, el articulo 8.4 de la Ley 8/2014,
relativo a los establecimientos en los que puede desarrollarse el juego, dispone que “la
apertura_de establecimientos abiertos al publico en los que pretendan desarrollar
actividades de juegos y apuestas los operadores autorizados por otras
administraciones, asi como la instalacion de equipos que permitan la participacion en
los citados juegos y apuestas, requieren la obtencion previa de la autorizacion otorgada
por el titular del 6rgano competente en materia de juego de la comunidad autbonoma de
las llles Balears, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional sequnda de
esta ley”. Por tanto, este articulo tampoco excluye de forma expresa de dicha exigencia
autorizatoria a los terminales de loterias de SELAE y ONCE.

En consecuencia, consideramos que la vigente regulacion no presenta la claridad
necesaria sobre el alcance de la exclusion del ambito de aplicacién de la norma en
relacion con las loterias de la reserva estatal, mas aun si se tiene en cuenta que la
Disposicion adicional segunda de la Ley 8/2014 contempla en su parrafo segundo que
“las autorizaciones en materia de juego concedidas a las empresas por el Estado u otras
comunidades auténomas, e inscritas debidamente en los registros de juego, pueden
tener efectos en la comunidad autonoma de las llles Balears siempre que no supongan
el incumplimiento de normas de orden publico de esta comunidad auténoma”, de donde
se extrae que la regulacién se estaria refiriendo al juego de ambito estatal, a pesar de
su exclusion del ambito de aplicacion de la Ley 8/2014.

Todo lo anterior, en nuestra respetuosa opinion, evidencia la necesidad de que se
modifique la Ley 8/2014 a fin de que se actualice y adapte la redaccion de los articulos
1.3y 8 y de la Disposicion adicional segunda de dicha norma al reparto de competencias
en materia de juego al que responde la LRJ (con la interpretacién jurisprudencial y
doctrinal que se ha hecho de la misma), asi como para cumplir con las exigencias de
claridad regulatoria y seguridad juridica recordadas en la doctrina del Tribunal Supremo
en esta materia, a que nos referiremos seguidamente.
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Y teniendo en cuenta, de acuerdo con la informacion publicada en el portal web del
Gobierno de las Islas Baleares, el caracter abierto de los objetivos a abordar por el
Anteproyecto, la ONCE respetuosamente considera que su tramitacién constituye
también el cauce 6ptimo para introducir dichas adaptaciones.

2. Fundamentos juridicos que justifican la modificaciéon de los articulos 1.3, 8 y
la Disposicion adicional segunda de la Ley 8/2014

Como es sabido, el Tribunal Constitucional (Sentencias 134/2012, de 19 de junio -Rec.
3134/2006-, y 32/2012, de 15 de marzo -Rec. 4124/1999-) ha confirmado que la
competencia autondmica en materia de juego se cifie al que se desarrolle
“‘exclusivamente” en su ambito territorial y que, por fuerza, ha de ser distinto del juego
de ambito estatal, como son las loterias reservadas que comercializan SELAE y la
ONCE. En concreto, segun ha declarado dicho Tribunal en su Sentencia 163/1994, de
26 de mayo (Rec. 957/1985) corresponde al Estado “la gestiéon del monopolio de la
loteria nacional’, en aplicacion del articulo 149.1.14 CE.

En este contexto, el articulo 4 de la LRJ establece que las loterias de ambito estatal
quedan reservadas a los operadores designados por la Ley, que son SELAE y la ONCE,
como se establece en su Disposicion adicional primera. Y, en su articulo 1, se especifica
que la LRJ tiene por objeto regular “los juegos desarrollados por las entidades
designadas por esta Ley para la realizacion de actividades sujetas a reserva, con
independencia del canal de comercializacion de aquéllos”, ya sea de forma telematica
0 presencial, razén por la que dicha reserva de loterias ha de quedar claramente
excluida del ambito de aplicacion de la Ley autondmica.

Asi se desprende con claridad, ademas, de la propia Exposicion de Motivos de la LRJ,
en la que, tras afirmar que la misma se dicta “desde el maximo respeto a las
competencias de las Comunidades Autbnomas”, se especifica que “esta Ley establece
la regulacion de las actividades de juego que se realizan a través de canales
electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos y en las que los medios
presenciales deberan tener un caracter accesorio, salvo las actividades presenciales de
juego sujetas a reserva desarrolladas por las entidades designadas por la ley que, por
su naturaleza, son exclusivamente de competencia estatal”. En consecuencia, el
régimen de la reserva estatal de loterias, cuyos operadores designados son Unicamente
SELAE y la ONCE, es competencia exclusiva del Estado, sin que la regulacion
autondmica pueda incidir en ella.

De hecho, nuestros Tribunales, con base en la citada doctrina del Tribunal
Constitucional, han confirmado la necesidad de esta exclusién a todos los efectos en
supuestos en los que la regulacion autondmica no resultaba lo suficientemente clara en
este aspecto. Asi, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (en su Sentencia de 19
de marzo de 2012 -RJCA 2016/151-) y el Tribunal Supremo (en su Sentencia de 27 de
octubre de 2015, que confirmd aquélla en casacion -RJ 2015\5589) ya recordaron que
la intervencion autondmica en materia de juego no puede extenderse ni afectar al ambito
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reservado estatal en materia de loterias, en particular, en relacién con la autorizacion
autondmica para la instalacién de terminales que permitan la participaciéon en dichos
juegos (pues dicha autorizacion afecta unicamente a juegos del ambito liberalizado y no
al ambito reservado de las loterias estatales -articulo 9 de la LRJ-). En este sentido, el
Tribunal Supremo confirmd la_falta de capacidad normativa de las Comunidades
Auténomas para “incidir en las modalidades de jueqos y apuestas de ambito estatal’.

En la misma linea se ha pronunciado el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, en
Sentencia, de 15 de septiembre de 2017, y posterior Auto, de 28 de septiembre de 2017
(Rec. 717/2016), en un procedimiento instado por la ONCE frente a un reglamento
autonoémico, precisamente por no clarificar la exclusion de los terminales de la ONCE
de su ambito de aplicacién y autorizatorio. En dichos pronunciamientos, el Tribunal
vasco aclaré6 que “esta exenta de autorizacion autondmica tanto la apertura de
establecimientos al publico como la instalacion de equipos por parte de la ONCE”.

Todos estos pronunciamientos se adjuntan al presente escrito como Documento
nuamero 1.

La misma posicidon ha adoptado, ademas, la Abogacia General del Estado en su
Informe, de 21 de febrero de 2017, concluyendo que las normas de las Comunidades
Auténomas no pueden incidir en las loterias de ambito estatal y, en particular, autorizar
la instalacion de terminales que permitan la participacion en dichos juegos de loterias,
con independencia de donde se ubiquen. Este Informe se adjunta al presente escrito
como Documento numero 2.

En definitiva, queda vedada a las Comunidades Auténomas la posibilidad de incidir en
los juegos de la reserva, sin que, por tanto, se puedan establecer en la normativa
autondmica limitaciones o prohibiciones a la instalaciéon de terminales destinados a la
practica de estos juegos o exigirles la previa obtencién de un titulo habilitante, con
independencia de donde se ubiquen.

De hecho, debe recordarse que, en el pasado, otras normas autonémicas con rango de
Ley que no han clarificado la exclusién de su intervencion sobre los juegos de la reserva
han suscitado la actuacién estatal mediante la convocatoria de la correspondiente
Comision Bilateral de Cooperacion previa a la interposicion de recurso de
inconstitucionalidad. Asi ha sucedido, por ejemplo, en relacién con (i) el articulo 12.5 de
la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castillay Ledn,
en su redaccion dada por la DF 32 Ley 1/2012, 28 febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras, (ii) el articulo 17.4 de la Ley 2/2013, de 25 de abril, del
juego y las apuestas de Castilla-La Mancha, en su redaccién dada por la DA 52 de la
Ley 3/2016, de 5 mayo, de Medidas Administrativas y Tributarias y (iii) el articulo 41.1
de la Ley 6/1998, de 18 de junio, del Juego de Extremadura, en la redaccién dada por
el Decreto-ley 1/2019, de 5 de febrero, de Medidas Urgentes para el Fomento del Juego
Responsable en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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En esta linea, las mas recientes normas aprobadas en materia de juego a nivel
autondmico, como la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del
juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, con base en el criterio
senalado por sus propios Consejos Consultivos que recoge precisamente la doctrina
mencionada, ha excluido de su ambito de aplicacion (articulo 2.2.f) “las Apuestas
Mutuas Deportivo Benéficas y los juegos reservados a la competencia de la
Administracién del Estado”, especificando ademas que no resulta exigible autorizacion
autonodmica “para la apertura de locales y para la instalacion de terminales que permitan
la participacién en los juegos de loterias de la reserva, conforme a lo previsto en la
disposicion adicional primera de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del
Jjuego”. Se concreta asi que los juegos de la reserva estatal de loterias se excluyen del
ambito de la Ley a todos los efectos y, en particular, también en lo que respecta a la
instalacion de terminales, se ubiquen donde se ubiquen, y a la apertura de
establecimientos.

En el mismo sentido, el articulo 12.2 de la Ley 5/2021, de 23 de julio, del Régimen
Administrativo y Fiscal del Juego en Castilla-La Mancha, sujeta a autorizacion
administrativa “g) La instalacion y apertura de locales presenciales abiertos al publico
para la explotacion de juegos de competencia estatal, asi como la instalacion en
cualquier local de terminales, aparatos o equipos que expresamente, por medio de
conexion a internet, permitan el acceso a juegos, todo ello sin perjuicio de las
exenciones de autorizacion establecidas en la disposicion adicional primera de la
Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacién del Juego” .

No tenemos ninguna duda sobre la voluntad de ese Gobierno de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la LRJ (en la interpretaciéon que de la misma han realizado los Tribunales),
y, para ello, respetuosamente entendemos que se debe aprovechar el proceso abierto
para modificar la Ley 8/2014, con objeto de actualizar y adaptar la redaccion de los
articulos 1.3 y 8 y de la Disposicion adicional segunda de dicha norma para excluir con
claridad de su ambito de aplicacion las loterias de la reserva estatal a todos los efectos
y se garantice, con ello, igualmente el principio de seguridad juridica en la forma que
exige la doctrina del Tribunal Supremo.

3. Consideracion adicional. Los terminales de loteria de la ONCE no son
maquinas de juego.

Los terminales que la ONCE instala en los establecimientos que forman parte de su red
externa, distintos de sus propios agentes vendedores, pueden ser_operados unica y
exclusivamente por el personal de dichos establecimientos, prohibiéndose su uso por
cualquier tercero,

Y ello, en cumplimiento de lo previsto especificamente en el citado articulo 111, apartado
Cinco, de los Estatutos de la ONCE, que asi lo establece:

“[...] en los puntos de venta y establecimientos externos se instalaran equipos
técnicos, que podran ser terminales de punto de venta o cualquier otra solucién
informatica que estén conectados a dicho Sistema Central. Dichos terminales
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seran de uso exclusivo por el personal del punto de venta o del establecimiento
autorizado, sin que los consumidores puedan tener acceso a su utilizacion”.

Por tanto, en el caso de boletos o apuestas adquiridos a través de un terminal instalado
en un establecimiento, es el personal de ese establecimiento el que tiene que emitir el
boleto representativo de la apuesta, pero no es un terminal de libre acceso al publico
(como sucede en las maquinas “tipo B” o podria suceder con otros dispositivos del juego
online).

Por tanto, es precisa en todo caso la intervencién del personal autorizado del
establecimiento, uUnico capacitado y en condiciones de poder acceder al terminal
mediante la correspondiente contrasefa y que cuenta con los conocimientos especificos
sobre su manejo, adquiridos mediante la formacién especifica que reciben a tales
efectos, garantizando de este modo el cumplimiento de las exigencias en materia de
juego responsable que le resultan de aplicacion a la ONCE.

En el mismo sentido se recoge en la clausula 15.4 del Acuerdo General entre el
Gobierno de Nacion y la ONCE en materia de cooperacion, solidaridad y compatibilidad
para la estabilidad de futuro de la ONCE para el periodo 2022-2031:

“v) En los puntos de venta y establecimientos de la red comercial externa
se instalara el equipamiento tecnolégico necesario conectado al Sistema
Central de Control de Juego de la ONCE, que podra ser un terminal de
punto de venta fisico especifico de ventas de loteria o un terminal virtual
homologado por la ONCE e integrado en el terminal punto de venta,
sistema informatico o Intranet del establecimiento. Dichos terminales
seran herramientas de trabajo operativas y de uso exclusivo por el
personal del punto de venta o del establecimiento autorizado, sin que los
consumidores puedan tener acceso a su utilizacion’.

Es decir, en ningun caso el consumidor activa el terminal desde el que se emiten los
boletos vy en todos los casos se aplican las exigencias y controles sobre la ONCE que
establece la normativa estatal, a las que se sujetan los productos de loteria de la ONCE.

Por tanto, los terminales de loterias de la ONCE no son maquinas de permitan el juego
a los clientes, sino que la ONCE los pone a disposicion de sus puntos de venta para la
realizacion de distintas tareas operativas

4. Propuesta de modificaciéon de los articulos 1.3, 8 y la Disposicion adicional
segunda de la Ley 8/2014

Considerando lo expuesto, y aprovechando el tramite conferido, nos permitimos
proponer la modificacién de los citados articulos 1.3, 8 y la Disposicion adicional
segunda de la Ley 8/2014, a fin de adaptarlos a las exigencias constitucionales, legales
y jurisprudenciales a las que acabamos de hacer referencia.
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a) Propuesta de modificacién del articulo 1.3 de la Ley 8/2014

Se propone modificar la letra c) del apartado 3 del articulo 1 de la Ley 8/2014, que
quedaria redactada con el siguiente tenor (en subrayado la nueva redaccion que se
propone incorporar):

“Articulo 1. Ambito de aplicacion. |...]
3. Quedan excluidos del ambito de la presente ley: [...]

¢) Las apuestas mutuas deportivo-benéficas, los juegos y las apuestas de ambito
estatal. Quedan excluidos a todos los efectos los juegos de la reserva estatal de
loterias requlada en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Requlacion del Juego”.

Con esta modificaciéon se incorpora de forma expresa la exclusién de los juegos de la
reserva estatal de loterias del ambito de aplicacion de dicha Ley para clarificar su pleno
respeto al reparto de competencias en materia de juego y al que responde la LRJ, con
la interpretacién jurisprudencial y doctrinal que se ha hecho de la misma, asi como para
cumplir con las exigencias de claridad regulatoria recordadas en la doctrina del Tribunal
Supremo en esta materia.

b) Propuesta de modificacion del articulo 8 de la Ley 8/2014

Se propone afiadir un inciso final al apartado 4 del articulo 8 de la Ley 8/2014, que
quedaria redactado con el siguiente tenor (en subrayado la nueva redaccion que se
propone incorporar):

“Articulo 8. Establecimientos. [...]

4. La apertura de establecimientos abiertos al publico en los que pretendan
desatrrollar actividades de juegos y apuestas los operadores autorizados por otras
administraciones, asi como la instalacién de equipos que permitan la participacion
en los citados juegos y apuestas, requieren la obtencién previa de la autorizacion
otorgada por el titular del 6rgano competente en materia de juego de la comunidad
auténoma de las llles Balears, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion
adicional segunda de esta ley. Esta autorizacion no resulta exigible para la
apertura _de establecimientos al publico ni_para la instalacion de equipos que
permitan la participacion en los juegos de loterias de la reserva estatal, que estan
excluidos del ambito de aplicacion de la presente norma a todos los efectos,
conforme a lo dispuesto en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Requlacion del

Juegqo”.

Con esta modificacion se aclararia la exclusion de los juegos de la reserva de loterias
del régimen previsto en la Ley 8/2014, en particular, a los efectos de la apertura de
establecimientos y la instalacion de terminales. Y ello no sélo en coherencia con el
ambito de aplicacion de dicha norma, sino, de nuevo, para garantizar la conformidad del
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precepto con la LRJ (articulo 9.1 y Disposicion adicional primera) y, en definitiva, con el
reparto constitucional de competencias en materia de juego y la jurisprudencia de
nuestros Tribunales a este respecto.

c) Propuesta de modificacion de la Disposicion adicional segunda de la Ley
8/2014

Se propone anadir un nuevo parrafo final a la Disposicion adicional segunda de la Ley
8/2014, que quedaria redactada con el siguiente tenor (en subrayado la nueva redaccion
que se propone incorporar):

“Disposicion adicional segunda. Autorizaciones concedidas por otras
administraciones publicas.

Las homologaciones y las certificaciones emitidas por laboratorios autorizados y
validadas por los 6rganos competentes del Estado o de otras comunidades
auténomas respecto de la concesion de autorizaciones y permisos de ambito
autonoémico, pueden tener efectos en el territorio de la comunidad auténoma de
las llles Balears

Las autorizaciones en materia de juego concedidas a las empresas por el Estado
u otras comunidades auténomas, e inscritas debidamente en los registros de
juego, pueden tener efectos en la comunidad autébnoma de las llles Balears
siempre que no supongan el incumplimiento de normas de orden publico de esta
comunidad auténoma.

En todo caso, tanto las homologaciones como las autorizaciones a que se refieren
los parrafos anteriores se concederan siempre que cumplan con los requisitos
previstos en esta ley.

Las anteriores previsiones no se refieren ni aplican a los jueqgos de la reserva
estatal de loterias requlada en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Requlacién del
Juego, que se encuentran excluidos de la presente norma a todos los efectos”.

Nuevamente esta modificacion permitiria despejar cualquier duda sobre la exclusion de
los juegos de la reserva estatal de loterias del ambito de aplicacion de la norma a todos
los efectos, para clarificar su pleno respeto al reparto de competencias en materia de
juego.

En virtud de todo lo expuesto,

SOLICITO que, teniendo por presentado este escrito, junto con los documentos que lo
acompanan, se sirva admitirlos, y en virtud de cuanto en el mismo se expone, se tomen
en consideracion las aportaciones contenidas en el mismo a fin de que el Anteproyecto
incorpore las modificaciones propuestas a la Ley 8/2014.
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En todo caso, quedamos a la plena disposicion de esa Direccion para colaborar en todo
aquello que sea preciso o0 para tratar cualquier cuestion adicional que se pudiera
entender conveniente.

En Madrid, a 27 de diciembre de 2021.

) > +01 00

Fdo: Angel Sanchez Canovas
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