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Informe que s’'emet d’acord amb I'article 59.2.a) de la Llei del Govern de les
Illes Balears en relacié amb I'Avantprojecte de llei de d’arees municipals
d'interés comercial

ANTECEDENTS

1. Mitjangant un ofici de 26 de setembre de 2022, |la secretaria general de la
Conselleria de Transicié Energetica, Sectors Productius i Memodria Democratica va
trametre a la Direccidé General de Coordinacid, Relacions amb el Parlament, Drets i
Diversitat de la Conselleria de Presidéncia (on es va rebre el 28 de setembre) una
copia electronica de I'expedient documental corresponent a I'elaboracié de
I’Avantprojecte de llei d'arees municipals d'interes comercial, a I'efecte que la
conselleria competent en matéria de coordinacié de la iniciativa legislativa del
Govern l'informas d'acord amb l'article 59.2.a) de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears.

2. De I'examen de I'expedient inherent al procediment d'elaboracié d'aquest
avantprojecte de llei es desprén el seglent:

a) El 3 de desembre de 2021, el conseller de Transicio Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica —amb una memoria justificativa del
director general de Comerg, emesa amb la mateixa data— va ordenar la
realitzacié d'una consulta publica prévia a I'elaboracié de I'Avantprojecte de llei
d'arees municipals d'interés comercial.

b) La consulta prévia es va dur a terme del 3 al 20 de desembre de 2021 amb la
publicacié de I'enllag corresponent a la pagina web de Participacié Ciutadana,
on va rebre 25 visites (d'acord amb el certificat de la Direccié General de
Participacio, Transparencia i Voluntariat de 22 de desembre de 2021). En
aquest tramit no es va registrar cap aportacié (segons certifica el director
general de Comer¢ en data 25 de gener de 2022).

¢) Per Resoluci6 de 3 de febrer de 2022, el conseller de Transicié Energetica,
Sectors Productius i Memoria Democratica va ordenar l'inici del procediment
d'elaboracio de I'Avantprojecte de llei d'arees municipals d'interés comercial i va
designar-ne organ responsable la secretaria general de la conselleria. En la
mateixa resolucid, es va disposar, en relacié amb I'avantprojecte de llei, la
tramesa a les conselleries i a diversos organs de I'’Administracié de la
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Comunitat Autonoma, la substanciacio6 del tramit d'informacié publicaila
sol-licitud de I'informe d'impacte de génere.

d) Un primer esborrany de l'avantprojecte de llei (de data 3 de febrer de 2022,
segons s'indica en la primera memoria d’analisi de I'impacte normatiu) es va
incorporar, en castella, a I'expedient documental.

e) Enl'expedient consta, sense signatura, la primera versio de la memoria
d'analisi d'impacte normatiu, de 27 d'abril de 2022.

f) Endata 27 d'abril de 2022, el director general de Comerg va signar l'estudi
de carregues administratives de 'avantprojecte de llei.

g) Mitjancant la Resoluci6 del conseller de Transicié Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica de 4 de maig de 2022 (publicada en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 60, de 7 de maig de 2022), 'avantprojecte
de llei se sotmeté a informacio6 publica per un termini de deu dies habils.

h) En compliment de la resolucié que s'acaba d'esmentar, es va publicar
I'avantprojecte de llei a la pagina web de Participacioé Ciutadana del 9 al 20 de
maig de 2022, on va rebre 125 visites (d'acord amb el certificat de la Direcci6
General de Participacié, Transparéncia i Voluntariat de 23 de maig de 2022).

i) Amb data de 10 de juny de 2022, I'Institut Balear de la Dona va emetre
I'informe d'avaluaci6 d'impacte de genere de I'avantprojecte de llei.

j) Eldia 1 de juliol de 2022 (amb una addenda de 19 d'octubre de 2022), el
director general de Comerg va signar un informe de valoraci6 —amb indicacié
motivada, en cada cas, de l'acceptacio o el rebuig— de les aportacions rebudes,
en forma de suggeriments o d'al-legacions, en els tramits d’audiéncia i
d'informacié publica sobre I'avantprojecte de llei, com també de les efectuades
per I'Institut Balear de la Dona. D’'acord amb aquest informe, durant el
procediment es va donar trasllat de I'avantprojecte de llei —perqueé s'hi
poguessin pronunciar— a les conselleries de 'Administracié de la Comunitat
Autdnoma (com també a determinades direccions generals, a la Intervencio
General i a I'Institut d’Estudis Autondmics), als consells insulars, a la Federacio
d’Entitats Locals de les Illes Balears, a les cambres de comerg i a organitzacions
empresarials (tant generals com especifiques del comerg) i sindicals. No
consten en l'expedient, pero, els justificants acreditatius de la recepcio
individual per cada destinatari. També segons l'informe, varen fer
suggeriments o al-legacions les conselleries d'Hisenda i Relacions Exteriors, de
Model Economic, Turisme i Treball i d’Afers Socials i Esports, aixi com les
entitats empresarials AFEDECO, CBC, Unibail Rodamco, ACES i ANGED.
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k) Segons l'index de I'expedient documental, després de I'esmentat informe de
valoracio dels suggeriments i de les al-legacions, es va incorporar una segona
versio de I'avantprojecte de llei.
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/) Igualment, es va emetre una segona memoria d'analisi de lI'impacte
normatiu, on es feia referéncia a les aportacions rebudes i a la seva valoracié
mitjancant I'informe esmentat.

m)El dia 5 d'agost de 2022, la Comissié Permanent del Consell Economic i Social
de les Illes Balears va emetre el Dictamen 16/2022, relatiu a 'Avantprojecte de
llei d'arees municipals d'interés comercial de les Illes Balears.

n) L'avantprojecte de llei va ser presentat a la Comissio6 Interinsular Assessora
de Comerc el dia 13 de setembre de 2022. Segons l'acta de la sessio,
I'avantprojecte de llei s’havia enviat préviament als assistents. Consta en l'acta
que les patronals exposaren la seva disconformitat amb el document.

o) L'expedient documental conté una tercera versid, sense signar ni datar, de la
memoria d'analisi de limpacte normatiu.

p) Larelacié de documents es tanca amb una tercera versio, en catala, de
I'avantprojecte de llei.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Objecte de I'informe i competéncia per emetre’l

L'article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que es
troba inclos en el capitol II («Procediment d'elaboracié normativa») del titol IV
(«Iniciativa legislativa i potestats normatives del Govern»), estableix, en l'apartat
2.a), que els avantprojectes de llei o projectes de decret legislatiu, una vegada
emesos els informes i dictamens preceptius a que fa referencia l'apartat 1 del
mateix article, han de ser objecte d'un informe de la conselleria competent en
materia de coordinacié de la iniciativa legislativa del Govern, que ha de versar
sobre els aspectes seglents: 1) congruéncia de la iniciativa amb altres que estiguin
en curs d'elaboraci6 o en tramitaci6 al Parlament; 2) qualitat técnica de la proposta
normativa i suficiencia de la documentacié a que fa referéncia el capitol II del titol
IV de la Llei 1/2019; 3) necessitat d'incloure la derogacié expressa d'altres normes,
aixi com de refondre en la nova altres d’existents en el mateix ambit, i 4)
compliment dels principis i les regles que estableix el titol IV de la Llei 1/2019 en tot
el que els sigui aplicable.

https://vd (. - 5
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Passeig de Sagrera, 2

07012 Palma

Tel. 971177100 ;
http://cpresidencia.caib.es 3

[E  Adreca de validacié:
https://csv.ca 8148

csv: 1 ;45 Pagina 3/16




—
—
— —

v —

Publica i Igualtat perqué s'emeti I'informe de I'article 59.2.a) de la Llei 1/2019 és un
avantprojecte de llei. Per tant, és una de les iniciatives que ha de ser objecte
d'aquest informe preceptiu.
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D'acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica de
les conselleries de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat, per mitja de la Direccio
General de Coordinacid, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat, exerceix la
coordinacio de la iniciativa legislativa i de I'exercici dels poders normatius del
Govern i de 'Administracié de la Comunitat Autdbnoma. Per tant, correspon a la
Direcci6 General de Coordinacio, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat
emetre I'informe que preveu l'article 59.2.a) de la Llei 1/2019.

D'altra banda, aquest informe no es pronuncia sobre questions d'oportunitat o
conveniéncia de la regulacié en projecte ni sobre la seva avinenca amb l'ordre
constitucional o estatutari de distribucié de competéncies. Tampoc no s'evacua
per tractar la incidencia eventual de I'avantprojecte de llei en les competéncies
organiques de la Conselleria de Presidéncia, Funci6 Publica i Igualtat. Semet
Unicament per complir estrictament el que disposa l'article 59.2.a) de la Llei
1/2019 i, en el que sigui aplicable, el que estableix la regla catorzena de les
Instruccions sobre el procediment per a l'exercici de la iniciativa legislativa del
Govern.

2. Congruéncia de la iniciativa amb altres que estiguin en curs d’elaboraci6 o en
tramitacié al Parlament

Una vegada examinat I’Avantprojecte de llei d'arees municipals d'interés
comercial, es pot concloure el seglent:

a) D'acord amb la informacio publicada en el Portal de Transparencia i amb la
comunicada per les conselleries a la Direccié General de Coordinacio, Relacions
amb el Parlament, Drets i Diversitat en compliment de les Instruccions per a
I'exercici de la iniciativa legislativa del Govern, no s'aprecia que aquesta
iniciativa sigui incongruent amb altres d'iniciades i en curs d'elaboracié per part
del Govern de les Illes Balears.

b) D'altra banda, no hi ha cap projecte de llei o proposicié de llei que es tramiti
en el Parlament de les Illes Balears que contradigui o s'oposi a aquest
avantprojecte de llei.

https://vd.cai{ N 4 5
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Quant als criteris basics d'estructuracio de les normes i de fixacié d'un disseny i
estil unitaris, sense entrar especificament en el format, les pautes es troben en les
directrius sobre forma i estructura dels avantprojectes de llei (aprovades pel
Consell de Govern en la sessi6 de 29 de desembre de 2000 i publicades en el BOIB
nam. 12, de 27 de gener de 2001), en les Recomanacions sobre la redaccio, en
catala, de disposicions generals i d'actes administratius (aprovades el 22 d’'octubre
de 2001 i publicades en el BOIB nim. 136, de 13 de novembre de 2001) i en la part
quarta de la segona edicio del Llibre d'estil del Govern de les llles Balears.

NoOoHO®

D'acord amb aquest marc de referencia, cal assenyalar, en linies generals, la
qualitat formal de la técnica normativa emprada en la redaccié de I'Avantprojecte
de llei d’arees municipals d'interés comercial.

Aix0 no obstant, cal fer, des d'aquest punt de vista, les dues observacions
seguents:

a) D'una banda, convé afegir una disposicié derogatoria Unica, en forma de
clausula de salvaguarda, d'un tenor semblant al segtient: «Queden derogades
totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin al que disposa
aquesta Llei, ho contradiguin o hi siguin incompatibles».

b) D'altra banda, a I'exposicié de motius (apartat II) hi ha una nota a peu de
pagina, pero les lleis no solen incloure aquest tipus de referéncies. Per tant, se
suggereix l'eliminacié d'aquesta nota (sens perjudici de poder incorporar el seu
contingut al text principal, si es considera oportu o necessari).

4. Suficiencia de la documentacié a qué fa referéncia el capitol II del titol IV de
la Llei 1/2019 en aquest moment del procediment

1. En I'expedient d'aquesta iniciativa legislativa hi ha la documentaci6 seguent:

a) La corresponent a la substanciacié d’'una consulta publica prévia a
I'elaboracié de I'avantprojecte de llei, tramit preceptiu que es du a terme en el
marc del que disposa l'article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears.

b) La que pertoca per acreditar l'inici del procediment d’elaboraci6 de
I'avantprojecte de llei, és a dir, la resolucié motivada del conseller competent
per rad de la matéeria, amb la designacié de I'drgan responsable de la
tramitacié del procediment. Tot aix0 a I'empara del que disposa l'article 56.1 de
la Llei reguladora del Govern.

o)
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¢) La que déna testimoni de la consulta de les conselleries de 'Administracio
autonomica, efectuada per mitja de les secretaries generals, i de la participacié
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d'aquestes en el tramit al qual fa referéncia la lletra a) de I'article 58.1 de la Llei
1/2019.

Aix0 no obstant, s'hauria d'afegir a I'expedient la constancia de la recepcié
individual de les comunicacions enviades.

NoOoHO®

d) La que déna compte de la realitzacié d'un tramit d’audiéncia dels interessats,
directament o per mitja de les entitats que els agrupen o representen
reconegudes per la llei i presents a la Comissio Interinsular Assessora de
Comerg, en el marc del que disposa la lletra b) de I'article 58.1 de la Llei del
Govern de les Illes Balears.

No obstant aix0, en relacié amb l'audiéncia directa dels interessats, s’hauria
d'afegir a I'expedient la constancia de la recepcié individual de les
comunicacions enviades.

e) La que expressa que sobre aquesta iniciativa legislativa s’han consultat els
consells insulars i els ajuntaments (per mitja de la Federacié d’Entitats Locals de
les Illes Balears), directament o a través del la Comissié Interinsular Assessora
de Comerg, conforme al que preveuen les lletres ¢) i d) de l'article 58.1 de la
legislacié reguladora del Govern.

Aix0 no obstant, en relacié amb l'audiéncia directa a aquestes entitats, s’hauria
d'afegir a I'expedient la constancia de la recepcié individual de les
comunicacions enviades.

f) No consta que 'avantprojecte de llei s’hagi sotmes a la consulta de
I’Administracié General de I'Estat o de les altres comunitats autdnomes. En
aquest sentit —i en relaciéo amb el que es dira en els apartats 2n.A) i 5¢ de la
lletra k) seguent, quan es tracti el contingut de la memoria d'analisi de l'impacte
normatiu—, cal tenir present que el Reglament d'organitzacio i funcionament
de la Conferéncia Sectorial de Comerg Interior (BOE num. 179, de 28 de juliol
de 2017) preveu, entre les funcions d'aquest 6rgan de cooperacid, la de ser
informat sobre els avantprojectes de llei del Govern de la Naci6 o dels consells
de govern de les comunitats autonomes, quan afectin de manera directa
I'ambit competencial de les altres administracions publiques o quan estigui
previst en la normativa sectorial aplicable (article 6.1.a).

Per tant, si aquest tramit de consulta no s’ha duit a terme perqué no s'’ha
considerat obligat o necessari, o bé s'ha articulat per vies alternatives,
convendria incloure la motivacié corresponent en la memoria de I'analisi de
I'impacte normatiu.
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g) La que acredita que la iniciativa legislativa s’ha sotmes a informacio6 publica
mitjancant un anunci publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, en el qual
s'indica el termini per fer suggeriments i el lloc web on es pot accedir al
projecte normatiu, d'acord amb la lletra e) de I'article 58.1 de la Llei 1/2019. En
concordanca amb aquest precepte i amb el que disposa l'article 51 de la
mateixa llei, consta en I'expedient que s’ha habilitat la possibilitat de presentar
al-legacions a l'avantprojecte de llei per mitjans telematics a la pagina web de
Participaci6 Ciutadana.

NoOoHO®

h) El pronunciament de la Comissi6 Interinsular Assessora de Comerg, emes en
la sessi6 del dia 13 de setembre de 2022, que és preceptiu d’acord amb l'article
9.1.c) de la Llei 11/2014, de 15 d'octubre, de comerg de les Illes Balears.

i) El preceptiu informe d'avaluaci6 d'impacte de génere al qual al-ludeix I'article
59.1.b) de la Llei 1/2019, en els termes que preveu l'article 5 de la Llei 11/2016,
de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

j) El Dictamen 16/2022, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, relatiu
a 'Avantprojecte de llei d'arees municipals d'interés comercial, d'emissio
preceptiva segons el que disposa la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del
Consell Economic i Social de les Illes Balears, i al qual es refereix la lletra a) de
I'article 59.1 de la Llei 1/2019.

k) La memoria de l'analisi de I'impacte normatiu, que és evolutiva —n'hi ha tres
versions a I'expedient (si bé cap d’elles no esta signada)— i conté, en general,
els aspectes als quals es refereix l'article 60 de la Llei 1/2019:

1r. La justificacié de I'oportunitat de la proposta normativa, del rang
normatiu, de la necessitat de regulacio i de 'adequacié d'aquesta als
objectius i finalitats de la norma (lletra a) de l'apartat 2 de l'article 60).

2n. L'explicacié del marc normatiu en qué s'insereix la proposta, la relacié de
disposicions vigents que afecta o deroga, I'adequacio a I'ordre de distribucio
de competéncies i la relaci6 amb l'ordenament estatal i europeu (lletra b) de
I'apartat 2 de l'article 60).

En relacié amb aquest bloc de continguts, cal fer les observacions seguents:

A) En primer lloc, cal tenir present que el pla anual normatiu de
I’Administracio General de I'Estat per al 2022 (aprovat pel Consell de
Ministres el dia 11 de gener de 2022) va incloure, entre les iniciatives
legislatives previstes per a aquest any, la relativa a una llei basica d'arees
urbanes de promoci6 econdmica i comercial. Segons el pla normatiu,
I'objectiu d'aquesta llei seria la regulacio, des de 'ambit estatal, d'uns
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minims basics per facilitar la implantacio i el desenvolupament
homogenis de la figura de les arees urbanes de promocié economica i
comercial en els distints municipis del territori nacional. Aixi mateix, el
Ministeri d'Industria, Comerg i Turisme va tramitar, a principis de I'any
2022, la consulta publica prévia d'un avantprojecte de llei d'arees de
promocio6 d'iniciatives economiques. A la consulta prévia s'exposava que
la finalitat d'aquesta norma era definir un marc comu en I'ambit estatal
que fixas bases, també comunes, per a la creacid i el funcionament de les
arees esmentades a Espanya (on diverses comunitats autonomes, a
'empara de les seves competencies en materia de comerg interior, han
comencat a avancar en regulacions propies, com Navarra, Aragoé o la
Comunitat Valenciana, o inclds ja han aprovat una llei, com Catalunya).
Segons la justificacié de la consulta previa, I'adopcié d'aquesta regulacio
basica i transversal respondria, doncs, al possible problema del sorgiment
d'ordenacions autonomiques amb massa disparitat, que puguin introduir
una complexitat addicional per als operadors economics.

Tot i que I'Estat encara no ha aprovat la llei basica d'arees urbanes de
promocio economica i comercial, es tracta d'una iniciativa rellevant pel
que fa a la tramitacié de I'Avantprojecte de llei d'arees municipals
d’interés comercial de les Illes Balears, tant des d’'un punt de vista
material com des d’'un punt de vista temporal. D'una banda, pel que fa a
I'ambit material, sembla que les dues propostes normatives versen sobre
el mateix objecte. Per aix0, I'eventual aprovacio de la llei estatal tendra,
sobre la llei autonomica (fins i tot si aquesta s'ha aprovat abans), els
efectes propis de les normes basiques. D'altra banda, des d'una
perspectiva temporal, cal observar que, quan es va ordenar linici del
procediment d'elaboracié de I'Avantprojecte de llei d'arees municipals
d'interes comercial (per resoluci6 de 3 de febrer de 2022), I'Estat ja havia
inclos la seva iniciativa en el pla normatiu de 2022 (aprovat I'11 de gener
de 2022) i estava substanciant una consulta publica prévia (amb un
termini d'al-legacions del 28 de gener a I'l1 de febrer de 2022).

Per tot aix0, sembla aconsellable, pel que fa a la 'adequacio a I'ordre de
distribuci6é de competéncies i a la relacié6 amb l'ordenament estatal, que la
memoria d'analisi de I'impacte normatiu es pronuncii sobre la repercussio
que la llei basica d’arees urbanes de promocié economica i comercial
podria tenir en la futura llei autonomica resultant de I'Avantprojecte de
llei de d'arees municipals d'interés comercial. Aquesta observacio té
relacié amb la que s'ha formulat a la lletra f) de I'apartat 1 d'aquesta
consideracio juridica quarta, sobre el fet que l'avantprojecte de llei no
s’hagi sotmes a la consulta de I'Estat ni de les comunitats autonomes.
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En consequéncia, convendria que la memoria d'analisi de I'impacte
normatiu inclogués aquest pronunciament.

B) En segon lloc, en la memoria de I'analisi de I'impacte normatiu s"hauria
d'explicar la rad per la qual el termini maxim de prorroga del conveni que
subscriguin I'ajuntament i I'area municipal d'impuls comercial (article
17.1) pot ser de cinc anys. La rad de I'observacio és que aquests convenis
tenen —segons l'avantprojecte (article 16.2)— la naturalesa de conveni de
col-laboraci6 en els termes de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim
juridic del sector public, i I'article 49.h) d'aquesta llei preveu la possibilitat
d'acordar la prorroga dels convenis només per un periode de fins a
quatre anys addicionals (limit que la sentencia del Tribunal Constitucional
132/2018, de 13 de desembre, fonament de dret 7, va considerar
constitucional).

NoOoHO®

Per tant, caldria incloure aquesta explicacié sobre la durada de la
prorroga del conveni en la memoria d'analisi de l'impacte normatiu.

3r. La memoria fa referéncia a tot un seguit d’'avaluacions d'impacte
previstes en la normativa sectorial vigent, conforme al que disposa la lletra
g) in fine de I'apartat 2 de l'article 60: impacte sobre la infancia i
I'adolescéncia, sobre la familia, sobre I'orientacié sexual i la identitat de
génere, sobre la discapacitat i sobre el clima.

A la memoria s'afirma que I'entrada en vigor i la implementacié d'aquesta
proposta normativa no operara efecte sobre la infancia i I'adolescencia, la
familia, I'orientacio6 sexual i la identitat de génere ni la discapacitat. Pel que
fa al clima, valora limpacte com a favorable.

Tanmateix, cal observar que, amb relacio a I'impacte sobre la infancia i
I'adolescéncia i a I'impacte sobre la familia, la memoria no esmenta les lleis
corresponents de les Illes Balears. Per tant, caldria afegir aquestes normes,
que son les seguUents: pel que fa a 'impacte sobre la infancia i 'adolescéncia,
I'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la
infancia i 'adolescencia de les Illes Balears; i pel que fa a I'impacte sobre la
familia, I'article 34.1 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families
de les Illes Balears.

4t. De conformitat amb la lletra ¢) de 'apartat 2 de l'article 60, la memoria
conté una analisi succinta de I'impacte economic i pressupostari, com també
—en un document annex, que s’ha de considerar part de la memoria— una
valoracio detallada de les carregues administratives que comporta la
proposta.
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5é. La memoria analitza I'impacte de l'avantprojecte de llei sobre la unitat de
mercat i sobre la competéncia, amb la conclusié que la proposta normativa
no conté cap disposicié que les vulneri.

Pel que fa, en concret, a la unitat de mercat, la memoria justifica la manca
d'incidéncia de I'avantprojecte de llei en aquest ambit per diverses raons:
d’'una banda, perqué la proposta normativa no es refereix ni a la circulacié
de béns ni de persones, ni estableix discriminacié ni condicions d'accés al
mercat de béns i serveis diferents per a cap operador economic de dins o de
fora del territori de les Illes Balears; d'altra banda, perqué no suposa una
sobrecarrega administrativa per als operadors ni una duplicacié normativa;
i, finalment, perque la creacié d'una area municipal d'impuls comercial no
és, en si, una activitat d'explotacié economica, per la qual cosa no es troba
sotmesa a una obligaci6 d'autoritzacié administrativa preévia, sin6 a la lliure
voluntat dels seus impulsors de signar un conveni amb l'ajuntament.

La memoria conté, doncs, una motivaci6 de I'abséncia d'efectes de
I'avantprojecte de llei en matéria de lliure accés a les activitats de serveis i de
garantia de la unitat de mercat. Aquest contingut de la memoria pot ser
entes com l'informe a qué es refereix la lletra d) de I'apartat 1 de I'article 59
de la Llei 1/2019.

Aix0 no obstant, tant pel contingut material de I'avantprojecte de llei com
pel marc normatiu en que s'’ha d'inserir quan s'aprovi com a llei, potser
caldria que la memoria fos un poc més detallada en aquest punt. Els motius
essencials d'aquesta observaci6 sén els seguents:

A) En primer lloc, com s’ha dit, el pla anual normatiu de I'’Administracié
General de I'Estat per al 2022 preveu l'aprovacié d'una llei basica d'arees
urbanes de promoci6 econdmica i comercial, amb l'objectiu de regular
uns minims basics per facilitar la implantacié i el desenvolupament
homogenis d'aquesta figura en els distints municipis del territori nacional.
Segons exposa I'Administracié General de I'Estat en el pla normatiu,
aquesta norma pot tenir efectes significatius sobre —precisament— la
unitat de mercat (com també sobre la competéncia, la competitivitat i les
pimes).

B) En segon lloc, I'existéncia o la previsié de lleis d'altres comunitats
autdnomes en aquesta mateéria pot donar lloc a regulacions no idéntiques
de determinats aspectes de I'exercici de 'activitat comercial per als
operadors economics en diferents llocs del territori nacional. Aquesta
eventual disparitat era —justament— la ra6 exposada per I'Estat a la
consulta publica prévia de I'avantprojecte de llei d'arees de promocié
d'iniciatives economiques, per justificar la necessitat i 'oportunitat de la
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seva aprovacio. Segons es deia a la consulta prévia, ates que diferents
comunitats autonomes ja havien comencat a avancar en regulacions
propies, I'adopcié d'una llei basica i transversal de I'Estat volia respondre
al possible problema del sorgiment de normatives autonomiques massa
diverses, que introdueixin una complexitat addicional per als operadors
economics.

NoOoHO®

C) En tercer lloc, tot i que la creacié d'una area municipal d'impuls
comercial no sembla ser una activitat d’'explotacié economica per si
mateixa i té un caracter voluntari, es tracta d'una actuacio que, d'una
banda, possiblement incidira —en forma de beneficis i de carregues— en
I'exercici d'una activitat econdmica (com ho és la comercial) i, de l'altra,
esta sotmesa a l'autoritzacié de I'ajuntament corresponent. Es preveu,
doncs, una intervencié publica —per part de les autoritats municipals—
en relacié amb I'exercici de I'activitat comercial (i, en concret, amb el lloc
on es desenvolupi aquesta activitat).

Per tot aixo, tal vegada convendria que la memoria d'analisi de I'impacte
normatiu analitzas més detalladament la incidéncia de I'Avantprojecte de llei
d’'arees municipals d'interés comercial sobre la unitat de mercat i sobre la
competéncia. Especialment, caldria que la memoria es pronuncias sobre la
necessitat o no de sotmetre l'avantprojecte de llei als tramits de cooperacio
en l'elaboraci6 de textos normatius que preveu l'article 14 de la Llei 20/2013,
de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat (modificat,
recentment, per la Llei 18/2022, de 28 de setembre), 'apartat 2 del qual
canalitza aquesta cooperacié a través de les conferéncies sectorials. Per tant,
aquesta observacié també té relacié amb el que s'ha dit a la lletra f) de
I'apartat 1 d'aquesta consideracié juridica quarta.

6¢e. Consta igualment en la memoria, tal com exigeix la lletra d) de I'apartat 2
de l'article 60 de la Llei 1/2019, una referencia a les aportacions derivades
dels tramits d’'audiéncia i informacié publica i dels informes emesos.
Tanmateix, l'analisi i la valoracié de cada una, aixi com el seu reflex en el text
de la proposta normativa, es fa en un informe a part, que s'ha de considerar
part de la memoria.

Aquesta part de la memoria no al-ludeix, pero, a alguns aspectes rellevants
dels tramits de participacio realitzats. Per aix0, convendria afegir-hi els
continguts seglents: d'una banda, l'especificacio del criteri seguit per
seleccionar les entitats interessades a les quals es va donar audiéencia;
d'altra banda, la concreci6 de la data, la forma i la via —individualitzada o
per mitja d'algun organ que els representas— en que es va comunicar a les
entitats interessades i als ens territorials (consells insulars i ajuntaments) la
possibilitat de fer aportacions a I'avantprojecte de llei; i, finalment, la
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declaracié de la constancia que tots els destinataris varen rebre les
comunicacions enviades.

7&. La memoria conté una referéncia al procediment d'elaboracié normativa
seqguit fins al moment d'emetre aquest informe, tal com determina la lletra
e) de l'apartat 2 de l'article 60.

NoOoHO®

8é. Finalment, en relacié amb la lletra f) de I'apartat 2 de l'article 60, la
memoria passa revista a 'adequacié de la norma en projecte als principis de
bona regulacié (necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica,
transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacié), als quals fa esment
I'apartat 1 de l'article 49 de la Llei requladora del Govern.

2. L'expedient d'aquesta iniciativa legislativa no conté l'informe que preveu la
lletra ¢) de I'apartat 1 de l'article 59 de la Llei 1/2019. Segons aquest precepte, en
cas que un avantprojecte de llei reguli un suposit en qué els efectes del silenci
administratiu siguin desestimatoris, és preceptiu un informe que motivi les raons
d'interes general que ho justifiquen.

Aix0 no obstant, I'Avantprojecte de llei de d'arees municipals d'interés comercial
de les Illes Balears sembla introduir un silenci administratiu negatiu, en regular la
iniciativa per constituir una d’aquestes arees (article 9.6).

Per tant, caldria incloure a I'expedient —com a part de la memoria d'analisi de
I'impacte normatiu o fora d’ella— un informe que motivi les raons

d’interes general que justifiquen aquest silenci administratiu amb efectes
desestimatoris.

3. Al'tltim, atesos l'objecte i el contingut de la regulacié que es pretén dur a
terme, no sembla preceptiu el dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears,
ates que l'avantprojecte de llei no és un dels que han de ser elaborats pel Govern
de les Illes Balears en compliment de les previsions expressament establertes en
I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears (article 18.2 de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, en relacié amb l'article
59.3 de la Llei 1/2019).

5. Necessitat d’incloure la derogacié expressa d'altres normes, aixi com de
refondre en la nova altres d’existents en el mateix ambit

No es constata la necessitat d'incloure la derogacié expressa d'altres normes a
I'avantprojecte de llei (a la disposicié derogatoria Unica que s'hi afegeixi). Tampoc
no hi ha altres disposicions legals que siguin susceptibles de refosa en la norma
en projecte.
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6. Compliment dels principis i les regles que estableix el titol IV de la Llei
1/2019

En aquest moment del procediment, s'acredita el seglent:

a) La norma en projecte s'adequa als principis de bona regulacio (necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiencia, qualitat i
simplificacio), als quals fa esment la lletra f) de I'apartat 2 de l'article 60 de la
Llei reguladora del Govern.

b) Atés el que disposa l'article 51 de la Llei 1/2019, en el lloc web de
I’Administracié autonomica s’ha habilitat un espai especific en el qual es pot
consultar I'avantprojecte de llei i I'estat de la seva tramitacié. En efecte, en
compliment de l'obligacié establerta en les lletres ¢) i d) de I'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i
bon govern, en el Portal de Transparencia de I'’Administracié de la Comunitat
Autonoma es publica aquesta iniciativa legislativa, juntament amb tota la
informacié de rellevancia juridica que integra I'expedient documental.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS
A. Conclusions

1. La iniciativa normativa és congruent amb altres que el Govern de les Illes
Balears esta elaborant o que s'estan tramitant en el Parlament de les Illes Balears.

2. S'acredita la qualitat técnica de la proposta normativa, amb els suggeriments
que s’han expressat en la consideracio juridica tercera.

3. Els tramits que hi ha documentats en I'expedient sén els exigits, en aquest
moment del procediment, en el capitol II del titol IV de la Llei 1/2019, si bé la
memoria de I'analisi de I'impacte normatiu s’hauria de completar en els aspectes
especificament assenyalats en la consideracio juridica quarta.

4. No hi ha necessitat d'incloure la derogaci6 expressa d'altres normes, com
tampoc de refondre en la nova altres d'existents en el mateix ambit.

5. Es constata el compliment, en tot el que els sigui aplicable, dels principis i les
regles que estableix el titol IV de la Llei 1/2019,

6. No hi cap impediment perqué puguin prosseguir-se les actuacions en el
procediment de tramitacié de la norma examinada.
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1. En vista de les conclusions esmentades, s'aconsella posar aquest informe en
mans de la Secretaria General de la Conselleria de Transicio Energeética, Sectors
Productius i Memoria Democratica, com a organ responsable de la tramitacio,
perque el conseller de Transicié Energeética, Sectors Productius i Memoria
Democratica fixi la redaccié definitiva de I'Avantprojecte de llei d'arees municipals
d'interés comercial.

NoOoHO®

2. Una vegada fixada la redacci6 definitiva de la iniciativa legislativa, i sens
perjudici de practicar altres tramits que es puguin determinar, el cami quedara
expedit perqueé I'avantprojecte de llei pugui ser sotmes a la consideracié del
Consell de Govern, amb la deliberacié previa de la Comissié de Secretaris
Generals.

3. Si és aprovat pel Consell de Govern, el projecte de llei s'ha de trametre —en
catala i en castella— al Parlament de les Illes Balears perqué en continuin les
actuacions, acompanyat d'una exposicié de motius, dels antecedents necessaris i
dels informes i la documentacié preceptiva d’acord amb la llei, per tal que hom
s'hi pugui pronunciar.

En aquest cas, es recomana trametre a la cambra legislativa, juntament amb el
projecte de llei aprovat, els documents que s'esmenten en les lletres h), i), j) i k) del
punt 1ien el punt 2 de la consideracid juridica quarta.

4. A més, cal fer expressa mencio que, d'acord amb l'apartat 1 in fine de l'article
124 del Reglament del Parlament de les Illes Balears, s'hi ha de trametre una
avaluacié de la legislaci6 precedent i la seva incidéncia efectiva, que ha de
redactar I'0rgan responsable de tramitar I'avantprojecte de llei i que, com que es
refereix al projecte de llei, no pot tenir una data anterior a 'acord del Consell de
Govern.

5. Aixi mateix, es recomana que, en la tramesa a la cambra autondmica de la
documentacié que s’ha d'adjuntar al futur projecte de llei i a I'efecte Unicament
argumental per garantir-ne I'admissié a tramit, I'organ responsable de tramitar
I'avantprojecte de llei hi adjunti un informe en qué, d'una banda, motivi la manca
d'incorporacio en I'expedient del document a qué es refereix el punt 3 de la
consideracio juridica quarta ni de cap altre informe i, de l'altra, expliqui que no
pertoca acreditar 'acompliment de les tramitacions a qué es refereix el paragraf
quart de l'article 124.2 del Reglament del Parlament de les Illes Balears. L'informe
s'ha de referir al projecte de llei i, per tant, no pot ser de data anterior a l'acord del
Consell de Govern que l'aprovi.
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6. Finalment, s'aconsella incorporar a la documentacié que s'envii a la cambra
autonomica un certificat que acrediti que s’han complert totes les obligacions de
transparencia exigides per a la iniciativa normativa en tramitacio.

NoOoHO®

Palma, en la data de la signatura electronica

El cap del Departament de Relacions amb
el Parlament i de Coordinacié Normativa

Vicente J. Calafell Ferra
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