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Memoria d'analisi d'impacte normatiu de I'esborrany d'avantprojecte de llei d'Arees
Municipals d'Impuls Comercial d'Illes Balears

IDENTIFICACIO DE LA NORMA
Norma projectada: Llei d'Arees Municipals d'Impuls Comercial

Fase del projecte: Esborrany d'avantprojecte de Llei d'Arees Municipals d'Impuls Comercial,
de 3 de febrer de 2022, apte per a ser sotmes a tramit d'audiéncia i informacié publica.

Objecte de la Memoria: la present Memoria d'analisi d'impacte normatiu s'elabora de
conformitat amb les disposicions dels articles 13 i 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la
Bona administracié i el bon govern de les lles Balears, de l'article 60 de la Llei autonomica
1/2019, de 31 de gener, del Govern d'llles Balears, i de les disposicions de I'article 129 de la
Llei estatal 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment administratiu comd de les
administracions publiques.
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1. Tramits previs: Consulta publica prévia

Segons indica l'article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears,
“Amb caracter previ a I'elaboracié de l'avantprojecte de llei o del projecte de reglament, se
substanciara una consulta publica, d'acord amb la normativa basica estatal. A aquests
efectes, el conseller competent per a I'inici del procediment ha d'ordenar la substanciacio
d'una consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tingui la
possibilitat d'emetre la seva opinié durant un termini adequat a la naturalesa de la materia i,
en tot cas, no inferior a deu dies”. El tramit de consulta previa s'ha efectuat conformement a
I'esmentada disposicid i els seus resultats poden ser consultats en el microsite de
transparencia especificament habilitat pel Govern en relaci6 amb la tramitacié del present
avantprojecte de llei.

Mitjancant resolucio del conseller de Transicio Energetica, Sectors Productius i Memoria
Democratica, Sr. Juan Pedro YLLANES SUAREZ, de 3 de desembre de 2021, es va ordenar la
substanciacié d'una consulta pUblica prévia a I'elaboracié de I'avantprojecte de Llei d'Arees
Municipals d'Impuls Comercial de les Illes Balears, a través del portal web de Participacio
Ciutadana del Govern de les llles Balears i de la conselleria de Transicié Energeética, Sectors
Productius i Memoria Democratica, per un termini de deu dies.

De conformitat amb I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, amb data de 3 de desembre de 2021,
es va emetre la memoria justificativa de la consulta publica previa a I'elaboracié d'un
avantprojecte de llei Arees Municipals d'Impuls Comercial d'llles Balears, en el qual es van
analitzar els diferents aspectes indicats en I'esmentat article, sobre:

- Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

- Les necessitats i oportunitat de la seva aprovacié.

- Els objectius de la norma.

- Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

La consulta publica previa va estar disponible en el portal de Participacioé Ciutadana des del
dia 3 de desembre de 2021 fins al dia 20 de desembre de 2021, i es van registrar 25 visites.

Durant aquest termini no s'han rebut aportacions.

2. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulacio i del
rang normatiu
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2.1 Justificacion de la necesidad de regulacion

El paisatge comercial en els centres urbans pot veure's dramaticament alterat pels
cessaments de l'activitat a causa de la inviabilitat sobrevinguda dels seus models de
negoci, i no menys a causa dels tancaments estratégics que anuncien multinacionals
de tot origen, amb el conseglient aband6 massiu de locals comercials i d'atencié al
public. No obstant aixo, la inviabilitat dels negocis tradicionals no és un desti
ineluctable en la immensa majoria dels casos si s'obra per a modernitzar-los i se'ls
ofereixen des dels poders publics eines per a enfrontar, de manera col-laborativa, els
reptes del futur. En aquest sentit, el Govern d'llles Balears, porta diversos exercicis
fent costat a negocis comercials urbans de tot ambit sectorial en la via de la
digitalitzacio, la renovacié dels seus locals, el mancomunat de despeses i
I'enfortiment de la seva identitat en el seu entorn urba amb linies especifiques
d'ajuda al comerg detallista, als establiments emblematics, a les politiques comercials
dels municipis i a la creacié i el manteniment de centres comercials urbans a cel
obert. Es moment de tancar el cercle amb una norma que plantegi de manera
inequivoca el marc de cooperacié finalista que necessiten els nostres centres
comercials tradicionals per a coopetir de manera més eficac. No en va, la vigent llei
11/2014, de 15 d'octubre, de comerg d'llles Balears, recolza en el seu preambul
aposta decidida pel comerg urba, amb la inclusié de la figura dels centres comercials
urbans, per a impulsar la realitzacid de projectes dinamitzadors del comerg en els
nuclis urbans dels municipis de les nostres illes, que propicii la revitalitzacio de
I'activitat comercial amb la promocié del comer¢ de proximitat i eviti els
desplacaments.

El comerg en sol urba en general viu durant els Ultims temps un procés accelerat de
metamorfosi derivat dels canvis socials que aporta la innovacié tecnologica. Les
ciutats d'llles Balears no soén alienes a una dinamica que posa a l'abast del
consumidor cada vegada més serveis i béns sense necessitat que aquest es desplaci
del seu domicili per a obtenir-los. El comer¢ electronic representa en l'actualitat un
percentatge elevat de l'activitat, amb un 52,4% de la ciutadania balear realitzant
compres en linia regularment, alhora que nombroses petites i mitjanes empreses
transformen la seva organitzacié logistica per a competir en un context de
desconcentracio urbana creixent. A més de per a les tradicionals arees comercials de
cada barri o districte de cada ciutat, aquesta incipient descentralitzacié suposa un
repte també per als poders publics responsables d'oferir i gestionar els serveis
publics municipals evitant desequilibris economics, demografics i mediambientals
rellevants.

La conjuntura sanitaria global vigent durant la tramitacio del present text legislatiu
presenta, a més, aparenca d'impulsar entre la ciutadania, paral-lelament, el consum a
distancia i la temptacié d'abandonar els centres urbans en favor d'entorns
residencials menys densos. Res indica, fins al moment, que aquest procés vagi a
detenir-se en el curt termini.
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Seguint el model de Business Improvement Districts nascut al Canada en la decada
de 1970 i que, al llarg del temps, ha demostrat éxit i utilitat en paisos del nostre
entorn europeu, altres administracions autonomiques de I'Estat han aprovat o estan
abordant la confecci6 de normativa analoga a la present, ates que el Govern
d'Espanya es troba actualment estudiant I'elaboracié d'una normativa estatal marc al
mateix temps que anima als responsables autonomics a desenvolupar normativa
d'ambit regional a aquest efecte.

2.2 Justificacio del rang normatiu

L'apartat 1 de l'article 131 del text constitucional reforca I'ambicié de contribuir a
I'equilibri entre sectors productius per part de I'Estat, quan obre la possibilitat
mitjancant llei de "atendre les necessitats col-lectives, equilibrar i harmonitzar el
desenvolupament regional i sectorial”. S'ha optat pel rang normatiu més elevat en
I'ordenament autonomic pel fet que ens trobem en un ambit davant una figura i eina
que abans mai s'havia regulat —ni tan sols a nivell estatal-. En aquest sentit, li
correspon a una norma amb rang de llei autonomica l'establir les definicions
basiques i el marc de regulacié primigeni en el preveure el desenvolupament de les
arees municipals d'impuls comercial, conegudes en altres paisos o autonomies com
Business Improvement Districts o Arees de Promoci6é Economica.

3. Adequacio de la regulacio6 als objectius i les finalitats de la norma

La present llei autonomica té com a objectiu possibilitar la creacié d'Arees Municipals
d'Impuls Comercial en el territori de la Comunitat Autonoma d'Illes Balears amb la finalitat de
promoure iniciatives que comportin la revitalitzacié dels centres urbans, aixi com la millora i
promocié d'altres entorns relacionats.

La present llei ve a complementar el conjunt d'eines fins ara disponibles per a facilitar la
cooperacio entre negocis urbans amb accés per al public. Fins ara basades en associacions
de caracter voluntari, les solucions tradicionals poden combinar-se ara amb aquesta eina per
a generar una major afiliacio d'ensenyes, sortejar qualsevol eventual dependencia de les
ajudes publiques, deixar enrere la seva endémica escassetat de fons propis i encadenar una
nova ona de professionalitzacio.

Com a eina de constitucioé voluntaria i d'implicacié obligatoria una vegada constituida, la
AMIC reuneix els elements necessaris per al creixement de la captacioé d'inversions i té per
missié aportar un marc segur i estable per a l'organitzacié d'esdeveniments i espectacles
que, al seu torn, atreguin la demanda, assenteixen el dinamisme de la zona en questid i
reforcin la imatge identitaria d'aquesta, aixi com el seu prestigi. La present norma entén, a
més, facilitar I'autoorganitzacié dels propietaris i explotadors de locals de negoci oberts al
public per a desenvolupar iniciatives de millora la qualitat mediambiental, de facilitacio de la
mobilitat i de refor¢ de la responsabilitat social corporativa i veinal. La norma proveeix del
marge optim per a un impuls de |'aparenga del paisatge urba mitjancant plans pluriennals de
millora de la neteja, la senyalitzacid, la il-luminacié o I'ornamentacio i el mobiliari del viari
concernit per cada area d'impuls comercial, aixi com la gestié6 compartida de serveis
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destinats als seus membres com ara logistica, distribucié de mercaderies, relacions amb
proveidors o digitalitzacié. Finalment, la present norma s'obre a les possibilitats que els socis
puguin rebre de la propia AMIC serveis d'assistencia i formacié puntual o permanents.

Només es constituiran Arees Municipals d'Impuls Comercial alli on els empresaris i
professionals optin per promoure-les i reuneixin el suport dels potencials beneficiaris de les
seves actuacions i es comprometin a financar-les, per la qual cosa la seva creacié mai podra
imposar-se des dels poders publics. A canvi, i com que les actuacions de les AMIC poden
afectar l'interés general i I'espai public, cal ressaltar que aquestes no suposaran en cap cas
una gestio privada de I'espai public, i que les actuacions de les AMIC no substitueixen les
prestacions, serveis i responsabilitats a les quals esta obligada I'Administracié publica. Per a
garantir aquestes condicions se sotmet la constitucié d'una AMIC a l'autoritzacid de
I'Ajuntament mitjangant un conveni en el qual es coordini la col-laboraci6 i la defensa dels
interessos public-privats, al mateix temps que l'autoritzacid se sotmet, al seu torn, a la
comprovacio que el Pla d'Actuacié proposat ni contravé a l'interes general ni envaeix
competéncies publiques. Seguidament, es garanteix la preséncia d'un representant de
I'Ajuntament concernit en I'assemblea general i la junta directiva de la AMIC. Finalment, en
coheréncia amb I'exposat, les AMIC tampoc podran ostentar cap representacio patronal.

La present norma estableix que una AMIC és una eina, no una fi en si mateix. La seva
existencia es troba limitada en el temps, i el seu caracter és marcadament finalista en el seu
ambit i capacitats d'actuacio, per la qual cosa el seu objecte i abast s'han de cenyir en
exclusiva al projecte especific pel qual es crea i per un periode de temps delimitat i predefinit
des de la seva constitucio.

4. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relaci6 amb I'ordenament estatal i
europeu, i relacio de disposicions vigents a les quals afecta o que deroga

4.1 Marc normatiu en queé s'insereix
La Constitucio espanyola, en I'apartat 1 del seu article 130 estableix que els poders
publics atendran la modernitzacié i desenvolupament de tots els sectors economics,
la qual cosa compren el comerg urba i les activitats obertes al public.

La llei estatal 7/1996, de 15 de gener, d'Ordenacio del comerg minorista opera com a
marc per a la normativa autonomica en materia de comerg minorista, establint les
regles del joc basiques i encoratjant al fet que la normativa sectorial s'orienti a la
modernitzacié de les estructures comercials i la seva adaptacio al canvi tecnologic,
I'extensio de les bones practiques comercials, la complementarietat efectiva entre els
diferents sistemes de distribucio -els més tradicionals i els més innovadors-, a fi de
contribuir a corregir els desequilibris entre grans i petits negocis comercials i a un
millor funcionament de la competéncia.

La llei 11/2014, de 15 d'octubre, del Comerg de les Illes Balears -modificada per la llei
autonomica 17/2016, de 16 de desembre- recolza la comesa de dinamitzar |'activitat
comercial minorista i introdueix en I'ambit de la regulacié sectorial per primera
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vegada el concepte de “centres comercials urbans [...] per a impulsar la realitzacio de
projectes dinamitzadors del comerg en els nuclis urbans dels municipis de les nostres
illes, que propicii la revitalitzacié de I'activitat comercial amb la promoci6 del comerg
de proximitat i eviti els desplacaments”. Precisament, aquesta Ultima norma de
modificacié incideix en la necessitat de "adequar una serie d'aspectes a la realitat del
sector comercial, aconseguir un major equilibri entre tots els agents economics i
reforcar la participaci6 de les administracions publiques i els propis agents
economics i socials implicats en el sector comercial per a impulsar |'activitat
comercial”, meta crucial que persegueix el present avantprojecte de llei.

4.2 Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa mateéria

El present avantprojecte de Llei d'Arees Municipals d'Impuls Comercial suposaria el
primer en el seu ambit en el territori de les Illes Balears. Es tracta, doncs, d'una llei
inédita que afecta un assumpte, al seu torn, inexplorat. Un de les seves comeses, en
aquest sentit, és satisfer un buit normatiu previ en un context espanyol i europeu
propici i florent en materia de regulacié d'arees urbanes de promocié comercial i
economica.

El seu articulat faculta al Govern d'llles Balears per a dictar quantes disposicions
reglamentaries requereixi el desenvolupament i I'execucid6 de la present llei. No
obstant aixo, no determina per endavant quins aspectes poden o han de ser
desenvolupats per via reglamentaria, donat la seva ambicié omnicomprensiva i el
tractament detallat de tots els aspectes que guiaran la constitucié, vida i desaparicié
d'una area Municipal d'Impuls Comercial.

En paral-lel, la present iniciativa legislativa reconeix als ajuntaments la seva capacitat
per a determinar quants aspectes substantius i procedimentals resultin necessaris,
particularment, el procediment de constitucio, el procés de ratificacié, la formacio del
cens, la publicitat i I'acord municipal d'autoritzacié de les Arees Municipals d'Impuls
Comercial, aixi com establir les previsions normatives necessaries per a quantificar
l'import de les aportacions obligatories per al financament de les Arees Municipals
d'Impuls Comercial.

No existeixen normes vigents afectades o modificades per la present iniciativa

legislatiu, si bé aquesta si que es veu condicionada per les seglients normes en vigor:

- Constitucio espanyola

- Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria

- RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la llei reguladora
d'hisendes locals

- Llei 11/2014, de 15 d'octubre, de Comerg de les Illes Balears

- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public

- Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears

- Decret 41/2011, de 20 de maig, pel qual es regula el Registre de Convenis i Acords
de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
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- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques

- Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les Illes
Balears

- Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears

- Llei 49/2002, de 23 de desembre, de regim fiscal de les entitats sense
fins lucratius i dels incentius fiscals al mecenatge

5. Adequacio a I'ordre constitucional i autonomic de distribucio de competencies

La norma constitucional reparteix les competéncies en matéria d'activitat economica entre
I'administracid de I'Estat i les administracions autonomiques, reservant de manera exclusiva
al primer en el seu article 149, apartat 1, disposicio tretzena, la competencia sobre les bases i
la coordinacié de la planificacié general de l'activitat economica, i reconeixent a les
Autonomies el dret a assumir competencies de foment del desenvolupament economic de la
Comunitat Autonoma en el seu article 148, apartat 1, disposicié tretzena.

L'Estatut d'Autonomia d'llles Balears, en |'apartat vint-i-une del seu article 30, recull com a
competencies exclusives de la Comunitat Autonoma el foment del desenvolupament
economic en el territori de la Comunitat Autonoma, d'acord amb les bases i la coordinacié
general de l'activitat economica. Aixi mateix, I'apartat quarante segon del mateix article
estableix com a competencia exclusiva de la Comunitat Autonoma -sempre sense perjudici
del que s'estableix en els articles 38, 131 i 149 de la Constitucidé espanyola- 'ordenacié del
comerg interior i I'activitat comercial, aixi com la regulacié de les modalitats de venda -sense
perjudici de la legislaci6 mercantil-, les condicions per a exercir |'activitat comercial, i la
promoci6 de la competencia en |'ambit autonomic -sense perjudici de la legislacio estatal i
europea-.

En el si de I'Administracié autonomica, les competencies d'ordenacié del comerg interior,
d'equipaments comercials i de foment en matéria de comerg corresponen a la Direccid
General de Comerg, incardinada en la Conselleria de Transici6 Energetica i Sectors
Productius, en virtut de les funcions i competéncies materials de cada organ de govern
determinades mitjancant el Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta d'llles Balears, pel
qual s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'’Administracio de la Comunitat Autonoma d'llles Balears, rectificat pel Decret 22/2019, de 19
d'agost, de la presidenta d'llles Balears i modificat pel Decret 36/2019, de 20 de desembre,
de la presidenta d'llles Balears.

6. Analisi dels impactes

6.1 Impacte economic
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El present avantprojecte de llei no ve a actualitzar un regim juridic ja existent, sind que
aborda una figura de nou encuny en I'ordenament juridic autonomic. En aquest sentit, els
impactes economics que pot operar son els seglients:

» Socioeconomics: D'una banda, I'aplicacié d'aquesta norma podria tenir un
impacte positiu en I'enfortiment de I'activitat comerciant i de professions liberals
alhora que cohesionar la collaboracié productiva entre els operadors d'una area
municipal d'impuls comercial. Amb aix0 es reforcaria l'atractivitat dels negocis
d'aquesta zona, produint-se un efecte contagi en els negocis dels carrers adjacents.
D'altra banda, la dinamitzacié dels centres comercials urbans que suposa el
desplegament de possibilitats d'una AMIC sol portés aparellada una tendencia a la
fidelitzacié de clients habitants de la mateixa zona, amb el que es reforca també la
vinculacié de la poblacio al territori.

Sobre la unitat de mercat: El principi d'unitat de mercat té el seu reflex en I'article 139
de la Constitucid que expressament impedeix adoptar mesures que directament o
indirectament obstaculitzin la llibertat de circulacié i establiment de les persones i la
lliure circulacié de béns en tot el territori espanyol. S'hagi regulat per la Llei estatal
20/2013, de 9 de desembre, de Garantia de la unitat de mercat. El present
avantprojecte de llei no conté cap disposicid que atempti contra la unitat de mercat
definida per les normes vigents avantdites, al no referir-se ni a la circulacié de béns ni
de persones, ni establir discriminacid ni condicions d'accés al mercat de béns i serveis
diferents per a cap operador economic de dins o de fora del territori de les Illes
Balears. A més, el present avantprojecte de llei no suposa una sobrecarrega
administrativa per als operadors ni una duplicacié normativa, tal com prescriu l'article
7 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre de Garantia de la unitat de mercat. Finalment,
la creacié d'una area municipal d'impuls comercial no és en si una activitat
d'explotacié economica, per la qual cosa no es troba sotmesa a una obligacié
d'autoritzacié administrativa prea, siné a la lliure voluntat dels seus impulsors de
signar un conveni entre si i amb I'ajuntament en el terme municipal del qual es
proposi habilitar el AMIC en questio.

Sobre la competencia efectiva i en igualtat de condicions: L'article 38 de la
Constitucié reconeix la llibertat d'empresa en el marc d'una economia de mercat i la
garantia i proteccio de la mateixa pels poders publics, d'acord amb les exigencies de
I'economia en general i, en el seu cas, de la planificacio. Aquest bé juridic ve regulat
en l'actualitat per la Llei estatal 15/2007, de 3 de juliol, de Defensa de la competencia.
En respecte del que es disposa en el seu article 1, el present avantprojecte de llei no
incorre en -ni empara- practiques col-lusories de la competéncia, “acord, decisié o
recomanacié col-lectiva, o practica concertada o conscientment paral-lela, que tingui
per objecte, produeixi o pugui produir l'efecte d'impedir, restringir o falsejar la
competéncia en tot o part del mercat nacional i, en particular, els que consisteixin en:
a) La fixacié, de manera directa o indirecta, de preus o d'altres condicions comercials
o de servei.

b) La limitacié o el control de la produccid, la distribucié, el desenvolupament técnic o
les inversions.

c) El repartiment del mercat o de les fonts d'aprovisionament.
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d) L'aplicacio, en les relacions comercials o de servei, de condicions desiguals per a
prestacions equivalents que col-loquin a uns competidors en situacié desavantatjosa
enfront d'uns altres.

e) La subordinacié de la celebraci6 de contractes a l'acceptacid de prestacions
suplementaries que, per la seva naturalesa o conformement als usos de comerg, no
guardin relacié amb |'objecte de tals contractes.

A més, tampoc suposa o empara un actual o futur abus de posicié dominant d'uns o
diversos operadors del mercat sobre els altres, des del moment que en el
funcionament i la presa de decisions dins d'un AMIC, els drets de vot son inversament
proporcionals a la grandaria del membre calculat en metres quadrats de I'o els locals
que ostenti en el territori del AMIC en questio.

» Sobre la competitivitat economica del sector i de I'economia autonomica: La present
iniciativa legislativa esta concebuda fonamentalment per a contribuir al fet que el
sector aconsegueixi fer economies d'escala, col-laborar per a estalvia costos i facilitar
projectes conjunts que reforcin l'atractivitat de les zones comercials urbanes en qué
se situin els AMIC. Aquestes zones sén els carrers comercials de tota la vida de les
nostres ciutats, que veurien la seva economia revitalitzada i la seva clientela
fidelizada. Dit aixo, aquestes zones urbanes no competeixen amb els sectors de la
distribucio a gran escala, per la qual cosa no suposarien una amenaga per al seu
model de negoci. En paral-lel, fixar la poblacié al territori i afavorir un consum de
quilometre zero reportara visibles i prolongats beneficis per a I'economia d'llles
Balears, ja que la seva poblacié emprara menys renda en despeses de desplacament i
transport i embalatge, alhora que es contraresta una tendéncia a la dispersié
poblacional i el consum de territori.

6.2 Impacte pressupostari: cost i financament

En relaciéo amb I'impacte pressupostari, segons estableix I'article 60.2, lletra c, apartat
segon, de la llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en I'analisi
d'aquest ha de fer-se referéncia a la incidencia eventual de la norma en els ingressos i en
les despeses del sector public.

L'aplicacio directa de la normativa proposada una vegada sigui aprovada i entre en vigor
no suposa cap cost per a les administracions publiques autonomiques, insulars, locals o
estatals.

L'eventual suport financer a la creacié i gestio d'Arees Municipals d'Impuls Comercial
sera, en tot moment, voluntari per part de qualsevol administracié o organisme publics.

A més, cada ens local competent podra establir una taxa per la tramitacié de la sol-licitud
i per facilitar la informacio pertinent per a la constitucié de I'Area Municipal d'Impuls
Comercial a la Comissié promotora.

Finalment, 'articulat de I'avantprojecte de llei preveu una compensacié financera suficient
per a les arques dels ajuntaments a canvi si es fes carrec de la gestié i recaptacio de les
quotes dels membres de I'Area Municipal d'Impuls Comercial en qliestio, considerades
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com a “prestacions patrimonials de caracter public no tributari”. Des del moment en que
cada Ajuntament intervé amb la seva potestat per a autoritzar la creacié d'un AMIC, no
existeix, doncs, carrega financera obligatoria per als mateixos relacionada amb I'entrada
en vigor i implementacié practica de la present proposta normativa.

6.3 Analisi d'impacte normatiu per carregues administratives

D'acord amb l'article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears,
que regula l'inici del procediment d’elaboracié de disposicions administratives, s'estableix
que es dura a terme un estudi de les carregues administratives, en relacié amb
I'administracio i les persones interessades, que inclogui la nova regulacio, amb la finalitat
de fomentar la simplificaci6 administrativa i evitar que s'incloguin tramits o carregues
innecessaries.

Ates I'Acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012, pel qual es determinen el
contingut i el sistema d'elaboracié de I'estudi de carregues administratives, s'estableix
que I'estudi de carregues ha d’incloure la quantificacié economica de les carregues que la
disposicié en projecte representara per a les empreses, les altres entitats o els ciutadans i,
si escau, la comparacié amb la normativa vigent que modifica o deroga.

Respecte al projecte de llei que ens ocupa, té per objecte possibilitar la creacid d'Arees
Municipals de Impuls Comercial al territori de la comunitat autonoma de les Illes Balears
amb la finalitat de promoure iniciatives que comportin la revitalitzacié dels centres
urbans, aixi com la millora i promocio d'altres entorns relacionats.

Quant a les carregues administratives, aquesta nova regulacié afecta, de manera
exclusiva, als titulars de I'activitat economica o de la propietat d'immobles desocupats
susceptibles d'allotjar activitats economiques dins el perimetre geografic de I'area.

Una vegada analitzat el contingut del projecte normatiu, pel que fa als procediments i les
carregues administratives que aquests poden suposar pels esmentats destinataris, cal dir
que soén els que s'identifiquen en el document annex de calcul de carregues
administratives.

6.4 Informe sobre I'impacte de génere
D'acord amb la normativa vigent, esta previst sol-licitar el preceptiu informe d'impacte de
génere al Institut Balear de la Dona.

6.5 Avaluacié d'impacte de la norma en la familia, la infancia i I'adolescéncia, i
sobre orientacio sexual i identitat de génere

L'article 22 de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de Protecci6 juridica del menor, de
modificacié parcial del Codi Civil i de la Llei d'Enjudiciament civil —precepte afegit per
l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix que les memories d'analisis
d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als avantprojectes de Llei i als projectes de
reglaments han d'incloure l'impacte de la normativa en la infancia. D'altra banda, la
disposicié addicional decima de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de Protecci6 a les
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families nombroses, exigeix que en les memories d'analisis d'impacte normatiu ha
d'incloure’s I'impacte de la normativa en la familia. El present avantprojecte de llei esta
especialment enfocat a prevenir addiccions actuant des de I'edat primerenca. L'article 32
de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per a Garantir els drets i llibertats de les lesbianes, gais,
trans, bisexuals i intersexuals i per a erradicar la LGTBI fobia, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar |'avaluacio d'impacte
sobre l'orientacid sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competencies, per a garantir la integracio del principi d'igualtat i no discriminacié de les
persones LGTBI sobre totes les disposicions legals i reglamentaries que s'impulsin en el
territori de la Comunitat Autonoma. L'entrada en vigor i implementacié de la present
proposta normativa no opera efecte sobre la familia, la infancia i I'adolescencia, aixi com
tampoc sobre I'orientacié sexual i la identitat de genere.

6.6 Avaluacio de I'impacte de la norma en la poblacié amb discapacitats

La Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacié normativa a la Convencio Internacional sobre els
drets de les Persones amb Discapacitats preveu, en la disposicié addicional cinquena, que
les memories d'analisis d'impacte normatiu han d'incloure l'impacte de la norma en
materia d'igualtat d'oportunitats, no discriminacid i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat, quan aquest impacte sigui rellevant. L'entrada en vigor i
implementacié de la present proposta normativa no opera efecte sobre la poblacié amb
discapacitats.

6.7 Avaluacio d'impacte sobre el clima

L'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de Canvi climatic i transicid energeética,
disposa que en els procediments d'elaboracié de lleis i de disposicions de caracter
general i en [l'activitat planificadora que promoguin o aprovin les administracions
publiques de les llles Balears, s'ha d'incorporar la perspectiva climatica de conformitat
amb els estandards o els objectius indicats en aquesta llei i en el Pla de Transici
Energética i Canvi Climatic. Aixi mateix, preveu que hagi d'incorporar-se, amb caracter
preceptiu, una avaluacié d'impacte climatic, que ha de tenir per objecte analitzar la
repercussio del projecte en la mitigacié i I'adaptacié al canvi climatic.

L'experiencia acumulada de décades d'aplicacio de la figura i eines regulades en la
present proposta normativa en |'espai d'altres ciutats d'Espanya i paisos del seu entorn
europeu, indica que un dels vectors més aprofitats pels promotors i socis de les arees de
promocio economica i comercial —o “Business Improvement Districts (BID)"— és el relatiu a
mancomunar despeses i Us de serveis de gestié d'escombraries i residus, aixi com el
relatiu a les obres de millora en eficiencia energetica i aposta per energies de font
renovable. En aquest sentit, la proposta té un impacte sobre el clima tendent a contribuir
a la descarbonitzacio de I'activitat comercial i de I'activitat economica en general.

En paral-lel, la present proposta normativa —en la seva exposicié s'argumenta de manera
extensa— té la virtut de contribuir també a vincular la poblacio al seu territori urba, la qual
cosa implica una tendencia a la reduccié dels desplacaments tant intraurbans com
interurbans per part de la ciutadania a I'hora de consumir béns o serveis. Aixo suma al
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seu torn en la tendéncia a la generacio de menys CO; i, per tant, a la descarbonitzaci6 de
I'atmosfera.

7. Aportacions i incorporacio al text de la proposta

Encara no s'han rebut aportacions que poder incorporar al text de la proposta.

8. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

La iniciativa legislativa del Govern de les Illes Balears esta regulada en el titol IV de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, el qual preveu, en el capitol I, el
procediment d'elaboracié normativa. La secci6 1 aquest capitol esta dedicada a les
disposicions comunes i, entre altres, a la consulta publica previa de normes amb rang de llei,
la qual ja s'ha dut a terme en aquest cas.

A més, aquest capitol distingeix entre procediment ordinari, procediment d'urgéncia, i
procediment simplificat d'elaboraci6 de textos consolidats de reglaments. L'esborrany
d'avantprojecte de llei per la qual es modifica la Llei 8/2014, d'1 d'agost, del Joc i les apostes
a les Illes Balears es tramita pel procediment ordinari (Seccié segona del capitol II del titol IV
de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears), que compren els articles 56
a 60.

L'inici del procediment d'elaboracié dels avantprojectes de llei esta previst en l'article 56 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. Amb anterioritat a aquest, s'ha
dut a terme la consulta publica previa prevista en l'article 55 d'aquesta Llei, tal com s'ha
exposat en |'apartat 1 d'aquesta Memoria.

L'actual procediment d'elaboracié de l'avantprojecte de llei es va iniciar mitjangant resolucio
del conseller de Transicié energetica, Sectors productius i Memoria democratica, Sr. Juan
Pedro YLLANES SUAREZ, en la qual es designa a la Direccié General de Comerc com a organ
responsable de la tramitacio.

Ates I'estat inicial en qué es troba el procediment d'elaboracié d'aquesta proposta normativa,
la resta dels tramits previstos en la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, s'analitzara en el moment procedimental oportu.

9. Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacio

D'acord amb el que s'estableix en I'article 60.2, lletra f) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, la memora d'analisi d'impacte normatiu ha de contenir una
avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio.

L'article 49 d'aquesta Llei preveu que el Govern ha d'actuar, en l'exercici de la iniciativa
legislativa, d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparencia, eficiencia, qualitat i simplificacio, establerts en la normativa estatal
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l basica. A més, preveu que |'exposicié de motius de I'avantprojecte de llei ha d'informar sobre
) I'adequacio a aquests principis.

L'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment administratiu comu de les
administracions publiques, estableix els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparencia i eficiencia.

Una vegada analitzat el contingut de I'Avantprojecte, s'informa sobre la seva adequacio als

seguents principis:
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> En relacié amb el principi de necessitat i eficacia: la necessitat de la iniciativa queda

justificada en I'epigraf I del preambul, que resa el segiient: “El paisatge comercial en
els centres urbans pot veure's dramaticament alterat pels cessaments de I'activitat a
causa de la inviabilitat sobrevinguda dels seus models de negoci, i no menys a causa
dels tancaments estrategics que anuncien multinacionals de tot origen, amb el
conseglient aband6 massiu de locals comercials i d'atencié al public. No obstant aixo,
la inviabilitat dels negocis tradicionals no és un desti ineluctable en la immensa
majoria dels casos si s'obra per a modernitzar-los i se'ls ofereixen des dels poders
publics eines per a enfrontar, de manera col-laborativa, els reptes del futur. En aquest
sentit, el Govern d'llles Balears, porta diversos exercicis fent costat a negocis
comercials urbans de tot ambit sectorial en la via de la digitalitzacio, la renovacié dels
seus locals, el mancomunat de despeses i I'enfortiment de la seva identitat en el seu
entorn urba amb linies especifiques d'ajuda al comer¢ detallista, als establiments
emblematics, a les politiques comercials dels municipis i a la creacio i el manteniment
de centres comercials urbans a cel obert. Es moment de tancar el cercle amb una
norma que plantegi de manera inequivoca el marc de cooperacid finalista que
necessiten els nostres centres comercials tradicionals per a coopetir de manera més
eficac. No en va, la vigent llei 11/2014, de 15 d'octubre, de comerc d'llles Balears,
recolza en el seu preambul aposta decidida pel comerg urba, amb la inclusio de la
figura dels centres comercials urbans, per a impulsar la realitzacié de projectes
dinamitzadors del comer¢ en els nuclis urbans dels municipis de les nostres illes, que
propicii la revitalitzacio de I'activitat comercial amb la promocié del comerg de
proximitat i eviti els desplacaments.” L'eficacia d'aquesta norma resideix en que el seu
objecte se centra exclusivament en el sector terciari. En paral-lel, altres legislacions
espanyoles o internacionals similars venen demostrant des de fa des de fa decades la
seva eficacia respecte a aconseguir els seus objectius.

Els de necessitat i eficacia estan justificats per |'existencia de raons d'interés general
que justifiquen la creacid de les Arees Municipals d'Impuls Comercial a la nostra
comunitat autonoma amb la finalitat de promoure iniciatives que duguin a terme la
revitalitzacid dels centres urbans, aixi com la millora i promocié d‘altres entorns
relacionats, tot aixo, orientat cap a la dinamitzacio i la cohesié socials, la diversificacid
productiva, el desenvolupament economic sostenible i inclusiu, la modernitzacié del
teixit comercial, I'equilibri dels fluxos demografics i les activitats en sol urba, el
proveiment de bens i serveis en condicions competitives a la ciutadania i I'assoliment
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dels objectius de transmissié energeética i lluita contra el canvi climatic en cada un
dels municipis de les Illes Balears.

> En relacié amb el principi de proporcionalitat: I'instrument en forma de llei

és l'apropiat per a una primera regulacié de la figura de les arees de promocié
economica i comercial. L'aprovacié d'una llei inédita en aquest camp evitara la
dispersié normativa amb la qual els nivells administratius inferiors desitgin abordar
els reptes urgents d'adaptacio i supervivencia del teixit capil-lar de negocis urbans a
les nostres illes. En paral-lel, cal recordar que aquesta proposta normativa és una llei
de tipus habilitant, o “llei-marc”; aixo implica que no conté obligacions automatiques
per a ningu per la seva mera entrada en vigor, sind6 que els seus beneficis i les
particularitats de la figura d'area municipal d'impuls comercial només operaran si,
voluntariament, un grup de promotors en el sector privat I'impulsa i I'acorda amb les
autoritats municipals competents.

Aixi_mateix, la norma s'adequa al principi de proporcionalitat, ates que la iniciativa
que es proposa conté la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que ha de
cobrir.

D'igual manera, es compleix el principi de seguretat juridica, perqué aquesta iniciativa
normativa s'exerceix en coherencia amb la resta de I'ordenament juridic.

En relacié amb el principi de transparéncia: aquest Ultim es garanteix amb els tramits
d'audiencia i d'informacié publica que preveu l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears. Al text de I'avantprojecte es pot accedir de
manera senzilla i universal mitjancant el web de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, i es facilitara la presentacio de suggeriments de manera telematica durant la
fase d'allegacions i exposicidé publica. Els documents essencials del procediment
seran publicats en el web del Portal de Transparencia.

Respecte el principi de transparéncia, s'ha possibilitat I'accés senzill, universal i
actualitzat als documents propis del seu procés d'elaboracio, en els termes que
estableix l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés
a la informacié publica i bon govern, amb una clara definicié d'objectius i
justificacié en el projecte del text normatiu i possibilitant que els destinataris
potencials hagin tingut una participacié activa en I'elaboracié, mitjancant els
processos de sometiment a audiencia i a informacié publica.

En relacié amb el principi de qualitat i simplificacid: en aplicacid dels principis de
qualitat i simplificacié — no recollits en I'article esmentat de la Llei 39/2015 pero si en
la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la Bona administracio i del bon govern de les Illes
Balears, cal assenyalar que s'han seqguit les Directrius de tecnica legislativa del Govern
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dels Illes Balears, aprovades mitjancant acord del Consell de Govern de 29 de
desembre de 2000, pel qual s'aproven les directrius sobre la forma i I'estructura dels
avantprojectes de llei.

» Finalment, la norma s'adequa al principi d'eficiencia perque per tal de
racionalitzar la gestio dels recursos publics, la llei no preveu carregues
administratives innecessaries o accessories per a la consecuci6 dels objectius
finals.
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