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Resoluci6 del conseller de Transicié energética, Sectors productius i Memoria
democratica per la qual s'ordena l'inici del procediment d'elaboracié d'un
Avantprojecte de llei de Arees Municipals d'Impuls Comercial de les Illes
Balears.

Antecedents

La comissié d'Economia del Parlament dels Illes Balears va aprovar, el dia 7
d'octubre de 2021, una Proposicié no de llei instant adaptar -com ja s'esta fent
també en altres comunitats autdnomes espanyoles- el model d'arees de
promocioé econdmica municipal en el marc de la legislacié autonomica balear.

El paisatge comercial en els centres urbans pot veure's dramaticament alterat
pels cessaments de l'activitat a causa de la inviabilitat sobrevinguda dels seus
models de negoci, i no menys a causa dels tancaments estratégics que anuncien
multinacionals de tot origen, amb el conseglent aband6 massiu de locals
comercials i d'atencié al public. No obstant aixd, la inviabilitat dels negocis
tradicionals no és un desti ineluctable en la immensa majoria dels casos si s'obra
per a modernitzar-los i se'ls ofereixen des dels poders publics eines per a
enfrontar, de manera col-laborativa, els reptes del futur. En aquest sentit, el
Govern d'Illes Balears, porta diversos exercicis fent costat a negocis comercials
urbans de tot ambit sectorial en la via de la digitalitzacid, la renovaci6 dels seus
locals, el mancomunat de despeses i I'enfortiment de la seva identitat en el seu
entorn urba amb linies especifiques d'ajuda al comerg detallista, als establiments
emblematics, a les politiques comercials dels municipis i a la creacié i el
manteniment de centres comercials urbans a cel obert. Es moment de tancar el
cercle amb una norma que plantegi de manera inequivoca el marc de cooperacio
finalista que necessiten els nostres centres comercials tradicionals per a coopetir
de manera més eficac. No en va, la vigent llei 11/2014, de 15 d'octubre, de comerg
d'Illes Balears, recolza en el seu preambul aposta decidida pel comer¢ urba, amb
la inclusié de la figura dels centres comercials urbans, per a impulsar la realitzacié
de projectes dinamitzadors del comerg en els nuclis urbans dels municipis de les
nostres illes, que propicii la revitalitzacioé de I'activitat comercial amb la promocié
del comerc de proximitat i eviti els desplacaments.
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Fonaments de dret

1. La Constitucié espanyola, en 'apartat 1 del seu article 130 estableix que els
poders publics atendran la modernitzacio i desenvolupament de tots els
sectors economics, la qual cosa compren el comerg urba i les activitats
obertes al public.

2. L'apartat 1 de l'article 131 del text constitucional reforca I'ambicié de
contribuir a l'equilibri entre sectors productius per part de I'Estat, quan
obre la possibilitat mitjancant llei de “atendre les necessitats col-lectives,
equilibrar i harmonitzar el desenvolupament regional i sectorial”.

3. En paral-lel, la Constituci6 reparteix les competéencies en materia d'activitat
economica entre [l'administracié de [I'Estat i les administracions
autonomiques, reservant de manera exclusiva al primer en el seu article
149, apartat 1, disposicié tretzena, la competéncia sobre les bases i la
coordinacio de la planificacié general de I'activitat economica, i reconeixent
a les Autonomies el dret a assumir competéncies de foment del
desenvolupament economic de la Comunitat Autdbnoma en el seu article
148, apartat 1, disposicié tretzena.

4, L'Estatut d'Autonomia d'llles Balears, en l'apartat vint-i-uné del seu article
30, recull com a competéncies exclusives de la Comunitat Autonoma el
foment del desenvolupament econdmic en el territori de la Comunitat
Autonoma, d'acord amb les bases i la coordinaci6 general de l'activitat
economica.

5. Aixi mateix, I'apartat quaranté segon del mateix article estableix com a
competéncia exclusiva de la Comunitat Autdbnoma -sempre sense perjudici
del que s'estableix en els articles 38, 131 i 149 de la Constituci6é espanyola-
I'ordenacié del comerg interior i I'activitat comercial, aixi com la regulacié
de les modalitats de venda -sense perjudici de la legislacié mercantil-, les
condicions per a exercir l'activitat comercial, i la promocié de la
competéncia en I'ambit autondmic -sense perjudici de la legislaci6 estatal i
europea-.

6. L'article 56 de la llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix les normes aplicables per a l'inici del procediment legislatiu
ordinari en la Comunitat autonoma.

7. En el si de I'Administracié autonomica, les competencies d'ordenacio del
comerg interior, d'equipaments comercials i de foment en matéria de
comer¢ corresponen a la Direccié6 General de Comerg, incardinada en la
Conselleria de Transicié Energética i Sectors Productius, en virtut de les
funcions i competéncies materials de cada organ de govern determinades
mitjancant el Decret 11/2021, de 2 d'agost, de la presidenta d'Illes Balears,
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pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autdonoma d'Illes Balears,
rectificat pel Decret 22/2019, de 19 d'agost, de la presidenta d'llles Balears
i modificat pel Decret 36/2019, de 20 de desembre, de la presidenta d'Illes
Balears.
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Ates tot aixo, dict la seguient

Resolucié

1. Ordenar l'inici del procediment per elaborar un avantprojecte de llei de
Arees Municipals d'Impuls Comercial de les Illes Balears, per tal de
promoure iniciatives que comportin la revitalitzacié dels centres urbans,
aixi com la millora i promocié d'altres entorns relacionats.

2. Designar com a organ responsable del procediment d'elaboracié de la
norma esmentada la secretaria general de la Conselleria de Transicio
energetica, Sectors productius i Memoria democratica, a la qual
corresponen la tramitacio i la formacié de I'expedient corresponent.

3. Disposar la tramesa del I'Avantprojecte de llei a la Direccié General de
Funcié Publica, a la Direccié General de Pressuposts, a la Direccié General
de Model Economic, a la Direcci6 de I'Advocacia de la Comunitat
Autonoma, a la Intervenci6 General de la Comunitat Autonoma i, en
general, a les secretaries generals de les conselleries de I'Administracié de
la Comunitat Autonoma perqué facin les observacions i els suggeriments
que considerin adients.

4. Sotmetre I'Avantprojecte de llei al tramit d'informacié publica, durant el
termini de deu dies habils, per mitja d'un anunci que s'ha de publicar en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears i per mitja de la publicacié del text de
I'esborrany de [I'Avantprojecte de llei en les pagines web
https://www.caib.es/govern/transicioenergeticasectorsproductiusmemoria
democratica i http://participaciociutadana.caib.es

5. Instar que es sol‘liciti a I'Institut Balear de la Dona l'informe sobre I'impacte
de génere que preveu l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

El conseller de Transicié Energeética,
Sectors Productius i Memoria Democratica
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