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Segona memodria actualitzada sobre I'analisi d'impacte normatiu de
l'avantprojecte de Llei d’arxius i gestié documental de les Illes Balears.

IDENTIFICACIO DE LA NORMA

Norma en projecte: Avantprojecte de Llei d'arxius i gestié documental de les Illes
Balears

Fase del projecte: Esborrany de 'Avantprojecte de Llei d'arxius i gestioé
documental de les Illes Balears, de data 2 d'abril de 2019, que sera sotmeés al
tramit preceptiu de I'informe de la Direccié General de Relacions amb el
Parlament.

Objecte de la memoria: Es desenvolupa de conformitat amb alld que disposen
els articles 13142 de Ia Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del
bon govern; l'article 42.2 de la Llei 4/2001, de 14 de marc, del Govern de les Illes
Balears, relatiu al procediment d'elaboracié de les disposicions administratives
(modificat per la Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis
per a la transposicié a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
desembre, del Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis en el mercat
interior i per la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Iiles Balears): iels
articles 129, 132§ 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu coma de les administracions publigues.

Data de la meméria: 2 d’abril de 2019

INDEX DE LA MEMORIA

1. Oportunitat de la regulacid
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2. Marc normatiu en gue s'insereix la proposta

3. Informacio en relacio amb |'elaboracié de l'esborrany i procediments de
participacid

4, Relacio de disposicions afectades i taula de vigencies sobre la mateixa matéria
5. Adequacio de les mesures proposades als fins persequits

6. Avaluacio de I'impacte de la norma en la familia, la infancia i 'adolescéncia, i
sobre l'orientacié sexual i la identitat de genere

7. Estudi del cost i finangcament de el Projecte de llei

8. Analisi de Fimpacte normatiu per carregues administratives

9. Informe en relacié amb els principis de bona regulacié

1. Oportunitat de la regulacié

La Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les llles Balears, és
la primera a les Illes Balears que va fer referéncia als arxius i a alguns aspectes
basics de la seva regulacio.

La Llei 15/2006, de 17 d’'octubre, d'arxius i patrimoni documental de les Illes
Balears, es va aprovar a fi i efecte de constituir una organitzacié arxivistica que
estigués al servei de les administracions publiques i del ciutada i que preservés
amb eficacia el llegat arxivistic illenc, i alhora va suposar una fita pel que fa a la
proteccid, promocid i divulgacio del patrimoni documental de les Illes Balears.

Amb aquesta iniciativa es pretén actualitzar i revisar la Llei que es va aprovar l'any
2006, amb la seva adaptacio a la normativa vigent, a les necessitats actuals i a
Factualitzacid de nous conceptes.

La modificacié suposara inclouré la normativa en suports digitals per garantir
Faccés lliure i gratuit a la informaci6, una major implicacio de les administracions
publiques, incloure I'Arxiu Historic d'Eivissa | Formentera en el llistat d’arxius
historics de les llles Balears, noves funcions a I'Arxiu del Regne de Mallorca i
eliminacid de taxes, la inclusié de dos nou titols relatius a la gestié documental i
funcionament dels arxius publics i l'accés als documents entre d'altres novetats,

La Liei d'arxius i patrimoni documental de les Illes Balears és vigent des de l'any
2006; han passat més de deu any des de la seva aprovacio, aixi doncs, es fa palesa
la necessitat de |la seva revisio i actualitzacio. La nova legislacié s'ha d'adaptar a la
realitat. Sha de fer balang i observar quins han estat els canvis que s'han produit.
En el Pla normatiu aprovat pel Govern de les Illes Balears del 2018 ja es preveu
l'actualitzacio i la millora de la llei vigent en matéria d'arxius i de patrimoni
documental.
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La futura modificacié té com a objectius primordials I'adaptacio a les legislacions i
normatives actuals en materia d'arxius i de patrimoni documental, l'actualitzacié
de conceptes, la inclusié de nous béns que integren el patrimoni documental de
les Hlles Balears, la revisié dels organs de coordinacid i del Subsistema Arxivistic de
I'Administracio de la comunitat autdnoma de les Illes Balears, l'actualitzacié i la
revisio de les funcions de determinats arxius historics, Faprofundiment en ia
definicio del dret d’accés als documents i la col-laboracié i la implicacio de les
administracions competents en la materia.

El Grup d'Arxivers de 'Administracié Pablica varen acordar, en sessié celebrada el
dia 9 de maig de 2018, 13 redaccié d'una nova Llei d'arxius i de gestidé documental
en la qual hi participin tots els subsistemes arxivistics de la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears que es basi en el nou marc legal, concretament en la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern, la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques, la Llei 4072015, d'1 d'octubre, del régim juridic de les
administracions publiques i el Reglament europeu general de proteccié de dades,
de 25 de maig de 2016,

La Conselleria de Cultura, Participacié i Esports considera que s'ha d'optar per la
nova redaccio de la Llei 15/2006, de 17 d’'octubre, d'arxius i patrimoni documental
de les Illes Balears, i que no hi ha cap altra alternativa regulatoria més adequada
dintre del context normatiu actual en el camp arxivistic de les Hles Balears.

2. Marc normatiu en que s’insereix la proposta

2.1 En relacié amb la normativa especifica i la competéncia normativa

L'article 46 de la Constituci¢ Espanyola, en el marc del capitol! relatiu als principis
de la politica social i econdmica, preveu que els poders pablics garantiran la
conservacio i promouran I'enriquiment del patrimoni histéric, cultural i artistic
dels pobles d’'Espanya i dels béns que l'integren, sigui quin sigui el régim juridic i
la titularitat. La llei penal sancionara els atemptats contra aquest patrimoni.

Al seu torn, l'article 105.b proclama el dret dels ciutadans a l'accés als arxius i
registres administratius, amb I'excepcié del que afecti a la seguritat i defensa de
IEstat, I'esbrinament dels delictes i la intimitat de les persones.

Per altra banda, I'article 148.1.15 de la Constitucié Espanyola estableix que les
Comunitats Autdonomes podran assumir competéncies en museus, biblioteques i
conservatoris de musica d'interés per a la Comunitat Autdbnoma, i en el seu punt
17 es refereix al foment de ia cultura. L'article 149.1.28 de la Constituci6 Espanyola
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estableix que I'Estat té competéncia exclusiva en museus, biblioteques i arxius de
titularitat estatal, sense perjudici de [a seva gesti6 per part de les Comunitats
Autdonomes, i 'apartat segon preveu que, sens perjudici de les competencies que
podran assumir les comunitats autdonomes, I'Estat considerara el servei de la
cultura com un deure i una atribucié essencial,

El Reial Decret 3040/1983, de 5 d'octubre, aprova el traspas de funcions i serveis
de I'Estat en materia de cultura a la Comunitat Autonoma de les llles Balears,
entre ells, els arxius de titularitat estatal de Mallorca i Menorca. Dia 15 de febrer
de 1985 es signa un conveni entre el Ministeri de Cultura i la Comunitat Autonoma
de les llles Balears sobre les biblioteques, els arxius i els museus de titularitat
estatal.

Dins ambit de la legislaci¢ estatal, també s'ha de fer esment a la Llei 16/1985, de
25 de juny, del Patrimoni Historic Espanyol i al Reial decret 1708/2011, de 18 de
novembre, pel qual s'estableix el sistema espanyol d'arxius de FAdministracio
General de 'Estat i dels seus organismes publics i el seu régim d'accés.

Pel que fa a la normativa en materia de proteccié de dades, cal destacar el
Reglament europeu general de proteccié de dades, de 25 de maig de 2016 i {a Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia
dels drets digitals. Aixi mateix, la Llei Organica 1/1982, de 5 de maig, de protecci
civit del dret a Fhonor, a l'initimitat personal i familiar i a la propia imatge.

El Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, que aprova el text refés de la Llei de
propietat intel-lectual, que regularitza, aclareix i harmonitza les disposicions legals
vigents sobre la matéria.

Ei Reial decret llei 2/2018, de 13 d'abril, pel qual es modifica el text refés de la Llei
de Propietat Intel-lectual, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, i
pel qual s'incorporen a 'ordenament juridic espanyol la Directiva 2014/26 / UE del
Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, i la Directiva (UE)
201771564 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre de 2017,

D'altra banda, en relacié amb Fambit estatutari, la Llei organica 1/2007,de 28 de
febrer, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears estableix a l'article
14, referit als drets dels ciutadans de les Illes Balears en relacié amb les
administracions publiques, que, sense perjudici del que disposa la legislacié
basica de I'Estat, una llei del Parlament de les Illes Balears regulara el dret a una
bona administracid i a I'accés als arxius i registres administratius de les
institucions i Administracions Publigues de les Illes Balears. En aquest sentit,
I'article 29, sobre les noves tecnologies i la societat de la informacid, estableix que,
en I'ambit de les seves competéncies, els poders publics de les IHes Balears
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impulsaran l'accés a les noves tecnologies, a la plena integracié en la societat de
la informacid i a la incorporacié als processos d'innovacio.

A nivell competencial, 'article 30.24 de 'Estatut d'autonomia de les liles Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, (BOIB ntim. 32, d'1 de marg)
estableix que la Comunitat Autonoma té la competéncia exclusiva en matéria
d'arxius, biblioteques i museus gue no siguin de titularitat estatal; I'article 30.25 li
atribueix la competeéncia exclusiva en matéria de patrimoni monumental, cultural,
historic, arquitectonic, arqueologic, cientffic i paisatgistic, sens perjudici del que
disposa l'article 149.1.28 de la Constitucié espanyola; i I'article 30.26 atribueix a la
CAIB la competéncia exclusiva en matéria de cultura,

L'article 34 de I'Estatut d’autonomia estableix que la Comunitat Autdnoma té la
competéncia exclusiva respecte de la proteccié i foment de la cultura autdctona i
del llegat historic de {es Illes Balears.

Per altra banda, I'article 70.6 de I'Estatut d’autonomia, atribueix com a
competéncia propia dels consells insulars el patrimoni monumental, cultural,
historic, artistic, arquitectonic, arqueologic | paisatgistic en el seu dmbit territorial
i diposit legal de llibres; i I'article 70.19 de I'Estatut li atribueix la competéncia
propia en museus, arxius i biblioteques de titularitat autondmica, dins el seu
ambit territorial.

Els articles 16 117 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, relatius als registres i arxius
administratius, i la Disposicié final séptima relativa a I'entrada en vigor de |a flei; el
Capitol V de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, relatiu
a funcionament electronic del sector public.

El Capitol 111 del Titol I de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
acces a la informacié publica i bon govern, regula el dret d'accés a la informacié
publica. Al seu torn, la Seccié I del Capitol I del Titol I de la Llei 4/2011, de la bona
administraci¢ i del bon govern de les Illes Balears, referida a I'accessibilitat i la
ciutadania, regula a l'article 4 la informaci6 a la ciutadania, a I'article 5 Faccés als
arxius i registres, i a la Seccid Il es regula I'Administracié electronica, on es
contenen els articles referits als mitjans electronics, informatics i telematics, al
sistema de registre electronic, a I'expedient electronic i a I'arxiu electrdnic, entre
d'altres, que incideixen en la regulacié que la nova Llei d'arxius vol establir. Cal
afegir també que l'article 38 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, regula el dret
d'accés dels ciutadans als registres i arxius administratius.
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La Liei 37/2007, de 16 de novembre, sobre la reutilitzacio de la informacié del
sector public, d'acord amb la modificacio establerta per la Llei 18/2015, de 9 de
juliol.

El Pecret 99/2010, de 27 d'agost, pel qual es regulen els arxius de 'Administracié
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i de les entitats que integren el seu
sector public instrumental, seguira en vigor en tot el que no s'oposi a la nova
regulacié.

La Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les Illes Balears.

2.2 Enrelacio amb la normativa que afecta el procediment d'elaboracio
d'avantprojectes de llei

a) La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears (articles 35 i 36).

b) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (articles 127 a 133), en la forma limitada establerta per
la Sentencia 55/2018 del Tribunal Constitucional abans esmentada.

c) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié amb
I'informe d'impacte de genere (article 5.3).

La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses
(disposici6 addicional desena, en relacié amb el fet d'incloure en la memoria
d'analisi de 'impacte normatiu del projecte I'impacte en la familia).

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica del menor, de
modificacio del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil, en relacié amb la
memoria d'impacte de la norma sobre la infancia i 'adolescéncia (article 22
quinquies, d'acord amb el qual cal incloure en la memoria d'analisi de I'impacte
normatiu del projecte l'impacte de la normativa en la infancia i en 'adolescéncia).

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32, en relacid amb
I'avaluacio de Iimpacte sobre l'orientacié sexual i la identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi digualtat i no-discriminacio de les persones LGTBI).

d) Ates el contingut de el Projecte de llei, no cal notificar-ne la tramitacié a la
Comissid Europea, d'acord amb el que preveu la normativa seglient:
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— Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i
el seu exercici (articles 11.1, 12.2 i disposicié addicional quarta).

— Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a la
transposicié a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, del
Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis en el mercat interior
(disposicié addicional cinquena},

e) La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears (article 18.9, en relacié amb el dictamen preceptiu corresponent).

3. Informacié en relacié amb l'elaboracié de I'esborrany i procediments de
participacié

D'acord amb el que estableix l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, entre el dia 13
d’abril de 2018 i el dia 4 de maig de 2018, ambdds inclosos, a través del Portal de
Participacié Ciutadana de la Conselleria de Cultura, Participacid i Esports, es va
dur a terme el tramit de consulta prévia per tal gue la ciutadania pogués fer les
aportacions que considerés oportunes sobre l'elaboracid de 'Avantprojecte de
Llei de modificacié de la Llei 15/2006, de 17 d'octubre, d'arxius i patrimoni
documental de les Illes Balears. Durant aguest periode es va rebre 1 aportacid i es
varen registrar 70 visites a I'esmentat avantprojecte,

El Pla Anual Normatiu del Govern de les Ilies Balears per a l'any 2018, aprovat pel
Consell de Govern en sessi6 de 22 de desembre de 2017, va incloure la tramitacié
de la Llei de modificacié de la Llei 15/2016, de 17 d'octubre, d'arxius i patrimoni
documental de les Hles Balears.

El 12 de maig de 2018, la directora general de Cultura va emetre una memoria
justificativa sobre la proposta d'elaboracié d'un Avantprojecte de Llei de
modificacio de [a Llei 15/2006, de 17 d'octubre, d’arxius i patrimoni documental de
les Illes Balears.

D'acord amb aquesta memoria, el 15 de maig de 2018, la consellera de Cultura,
Participacio i Esports va dictar la Resolucié d'inici per la gual s'ordena l'inici de la
tramitacié de I'Avantprojecte de modificacié de la Llei 15/2006, de 17 d'octubre,
d'arxius i patrimoni documental de les Illes Balears i es designa la directora
general de Cultura de la Conselleria de Cultura, Participacié i Esports, com a organ
responsable de la seva tramitacié.

El 20 de maig de 2018 la directora general de Cultura va emetre la Memoria sobre
lanalisi de I'impacte normatiu. Cal remarcar que en el seu apartat D.7 es
considera que el Consell Consultiu ha de ser consultat preceptivament d'acord
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amb l'article 18.2 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu.

Per altra banda, el 9 d'agost de 2018 es va publicar en el BOIB nim. 98 la
Resolucioé de la consellera de Cultura, Participacio i Esports per la qual se sotmet
al tramit d'informacié publica 'Avantprojecte de modificacio de la Llei 15/2006, de
17 d’'octubre, d’arxius i patrimoni documental de les Illes Balears, fins al dia 31
d'agost, d'acord amb allo previst a l'article 44 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears. En paral-lel, i d'acord amb l'article 43 de 'esmentada
llei, 'esborrany es va enviar de manera individualitzada, perqué féssim les
al-legacions o suggeriments oportuns, als organs de la Conselleria de Cultura,
Participacio i Esports: Direccié General de Politica Linguistica, Direccié General
d'Esports i joventut, Direccidé General de Participacio i Memoria Democratica,
Institut d'Estudis Balearics, Museu de Mallorca, Museu de Menorca, Museu
Arqueologic d'Eivissa | Formentera i a 'Arxiu del Regne de Mallorca; a totes les
conselleries; a I'Institut Balear de la Dona; als consells insulars de Mallorca,
Menorca, Eivissa i Formentera; a la Universitat de les llles Balears; a la FELIB; a
I'Institut Menorgui d'Estudis; a I'Institut d'Estudis Eivissencs;a 'Arxiu Historic de
Mad; a FArxiu Historic d’Eivissa; a I'Arxiu General de FAdministracié i a 'Associacio
d’'Arxivers i Bibliotecaris de les Illes Balears. De forma telematica o de forma
presencial, es varen rebre, a la Direccié General de Cultura 13 suggeriments i
al-legacions.

Ateses les nombroses modificacions i consideracions técniques arxivistiques i
juridiques efectuades al tramit d'audiéncia i informacid publica, que afecten a
quasi bé tot l'articulat i a I'exposicio de motius, es va decidir sotmetre a un segon
tramit d'informacio publica Favantprojecte de Llei. Aixi va quedar reflectit a
Finforme tecnic sobre la valoracié de les al-legacions efectuades, emés el dia 19 de
setembre de 2018.

El 25 de setembre de 2018 va tenir entrada a la Conselleria de Cultura,
Participacid i Esports I'informe d'impacte de génere de I'Institut Balear de la Dona.
L'informe conclou que no s'ha detectat cap situacié de desigualtat per qlestié de
génere, i es considera que la seva aplicacié no produira efectes diferenciadors
sobre les dones i els homes, ni incidira en la possible situacié de desigualtat en
que es trobin

El 23 d'octubre de 2018, es va trametre una copia de la Resolucié d'inici del
procediment signada per la consellera de Cultura, Participacio i Esports a la
Direccid General de Relacions amb el Parlament.

El 27 de novembre de 2018 es va publicar la Resolucié de la consellera de Cultura,
Participacio i Esports per la qual se sotmet a un segon tramit d'informacio publica
I'Avantprojecte de modificacio de la Llei 15/2006, de 17 d'octubre, d'arxius i
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patrimoni documental de les Illes Balears. Amb aguest anunci es va obrir un
segons procés participatiu del 28 de novembre de 2018 al 19 de desembre de
2018. En el segon tramit dinformacioé publica es varen registrar 35 visites, 1
aportacio de forma telematica a la pagina de Participacié Ciutadana i 1 aportacid
a través de registre electronic. De forma presencial es varen presentar a la
Direccié General de Cultura 7 aportacions.

El 5 de desembre de 2018, es va reunir la Comissié Técnica Interinsular d’Arxius
per informar i revisar el segon esborrany de I'Avantprojecte de modificacié de la
Llei esmentada. El 13 de desembre de 2018, es va consultar la Junta Interinsular
de Patrimoni Historic sobre 'Avantprojecte de modificacié de la Llei esmentada. El
7 de febrer de 2019, es va reunir la Comissié Técnica Interinsular d’Arxius per
revisar les al-legacions presentades en el segon periode d'informacio pdblica.

Una vegada conclos el segon tramit d'audiencia i d'informacié publicai les
consultes als 0rgans preceptius sobre I'Avantprojecte de modificacié de la Llei
15/2002, de 17 d'octubre, d'arxius i patrimoni documental de les Ifles Balears es va
emetre un segon informe, de dia 14 de febrer de 2019, que dona compte de la
valoracio de les al-legacions presentades durant aquest tramit. Al seu antecedent
17 es considera que no és preceptiva la consulta al Consell Consultiu, d'acord amb
l'articie 18.2 de la Liei 5/2010.

Aquest informe conclou amb la incorporacié de les al-legacions acceptades, Entre
d'altres, i a partir dels suggeriments presentats per la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Puabliques, I'drgan gestor va considerar que I'abast de la
modificacié era tan ampli que aconsellava establir una nova regulacié legal en la
materia que derogués el régim juridic anteriorment vigent, en lloc de tramitar una
llei de modificacié de I'anterior. Des del punt de vista formal, aix0 va suposar un
canvi en el titol de la Llei, que va passar a ser Avantprojecte de Llei d'arxius i
gestio documental.

El 22 de febrer de 2019 el Director General de Funcié Publica emet informe
preceptiu, d'acord amb l'article 6.2.d) de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid
publica de les Illes Balears, amb caracter favorable.

El 26 de febrer s’envia a la Direccié General de Relacions amb el Parlament copia
de la documentacié continguda a l'expedient d’elaboracié de la norma, pel seu
coneixement i als efectes oportuns.

El 27 de febrer s'emeten els informes preceptius de la Secretaria General i dels
Serveis juridics de la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports, d’'acord amb
I'article 46 de la Llei 4/2001.
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En relacid amb l'informe dels Serveis Juridics esmentat, en l'apartat de conclusions
i analitzat el contingut de I'esborrany, informa que aquest s'ajusta a la hormativa
de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i a la resta de normativa aplicable,
tot i que s'han de tenir en compte les observacions de caracter formal que es fan
al projecte normatiu i les deficiéncies procedimentals que es fan constar al llarg
de linforme.

En l'apartat 4 de l'informe s'indica que no sembla tenir sentit el fet de preveure [a
seccid 1a del capitol IT del Titol 1V, que comprén els articles del 50 al 57, ates que

és la inica seccié del capitol i no va seguida d'una seccid 2a. En aquest sentit s'ha
suprimit la seccié ta del Capitol Il del Tito!l IV de l'avantprojecte.

En 'apartat 5 de l'informe s'indica que cal fer constar en I'exposicité de motius una
referéncia a 'article 14 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aixi, s'ha inclos
a I'exposicié de motius.

En els apartats 11 12, s’ha actualitzat I'estat de |a tramitacio del procediment al
Portal de Transparencia del Govern de les Illes Balears amb tota la documentacio
produida i s’ha incorporat a I'expedient l'informe d'analisi i valoracié de les
al-legacions i suggeriments relatius al primer tramit d'audiencia i informacio
publica, emes en data 14 de setembre de 2018.

Pel que fa al tramit d'audiéncia especifica, i d'acord amb la consideracio juridica 13
de l'informe dels Serveis juridics, cal destacar que Forgan gestor va decidir
remetre 'esborrany de la norma, en data 28 de febrer, al Parlament de les Illes
Balears, al Consell Consultiu de les Illes Balears, al Consell Econdmic i Social de les
Illes Balears i a la Delegacid del Govern, i en data 6 de marg al Col-legi de
Registradors, al Centre Balears Europa i al Collegi Notarial de les Illes Balears. Pel
que fa a la resta d'ens prevists a l'article 10 de l'avantprojecte, com FAdministracié
de justicia, les institucions cientifiques i culturals i les corporacions de dret public
amhb domicili a les llles Balears i altres, es considera complit aquest tramit
mitjancant les exposicions publiques previes.

En relacié amb els suggeriments relatius als tramits de consulta, en I'apartat 14 de
linforme s'indica que en la Memoria sobre I'analisi de FAvantprojecte de llei no
s'esmenta si s'ha de sol'licitar o no el dictamen al Consell Econdmic i Social de les
Illes Balears i diu que, d'acord amb l'article 2.a) de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, «no es pot considerar
que reguli de forma directa i estructural aspectes econdmics, la qual cosa justifica
gue el dictamen del CES no es consideri preceptiu». Per aquesta rad, no es
considera necessari reclamar aguest informe.

Sobre la consulta al Consell Consultiu, es recomana que es sol liciti dictamen pel
gue fa referéncia a 'accés als arxius i registres administratius, d’acord amb

10
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larticle 18.2 de la Llei 5/2010. Aquest suggeriment és acceptat per 'drgan de
tramitacio i s'enviara l'expedient al Consell Consultiu al moment procedimental
oportu.
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En data 11 de marg de 2019, I'drgan de tramitacié emet un informe
complementari relatiu a les observacions de l'informe juridic sobre I'Avantprojecte
de llei d'arxius i gestié documental de les Illes Balears, on es recull el contingut
d’'aquest informe.

En data 11 de marg de 2019, té entrada a la Conselleria de Cultura un escrit del
Consell Consultiu en resposta al tramit d'audiéncia especifica esmentat als punts
anteriors, Acte seguit, en data 19 de mar¢ de 2019 té entrada un altre escrit del
Consell Consultiu que puntualitza certs aspectes en relacié amb Fanterior. En
aquest escrit es fan les seglients observacions preliminars, sense perjudici de
I'informe preceptiu que dugui a terme el Consell Consultiu en el moment
procedimental oportu:

- Respecte a l'article 25 de 'Avantprojecte, sobre la Comissié Qualificadora
Interinsular de Documents, es manifesta que el Consell Consultiu ha de
poder consultar-la. S'afegeix també que en la composicié s'hi haurien de
tenir presents els subsistemes arxivistics que no sén estrictament de
'Administracio de la CAIB.

Resposta: Si bé tot el referit a aquest drgan s'haura de desenvolupar per
via reglamentaria, és clar que I'arxiu del Consell Consultiu haura d'elaborar
les taules d'avaluacié de les seves séries documentals, les quals seran
aprovades per la Comissio,

- Respecte a {article 34, sobre el subsistema arxivistic del Consell Consultiu,
es menciona que aquest organisme funciona com un arxiu central
connectat a I'Arxiu General del Govern (i s'hi utilitza el programa ARXGEN).
Per tant, es dubta que li pugui correspondre funcionalment la qualificacié’
de subsistema arxivistic, amb totes les responsabilitats i les funcions que
aixo comporta, atesos els mitjans, els recursos i el volum de qué disposa.

Resposta: Si l'arxiu del Consell Consultiu funciona com arxiu central, no pot
tenir la categoria de subsistema arxivistic. Per tant, s'eliminara l'article 34 i
es formulara un nou article abans de l'article 33 (Arxius centrals de les
conselleries del Govern de les Illes Balears), la redaccid del qual restara de
la seglient manera:

Article 31, L'arxiu centraf dei Consell Consultiu de les Illes Balears.

C/ de 'Uruguai, s/n

Paima Arena

07010 Palma

Tel. 97117 78 29

dgeultur.caib.es 11
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L'arxiu central de!l Consell Consultiu comprén els documents generats per la Secretaria i pels
organs administratius en el compliment de les funcions que li encomana la Llei 5/2010, de
16 de juny, reguladora del Consell Consultiu.

Respecte a l'article 55, sobre l'arxiu electronic Unic, en coherencia amb
fanterior observacio, es manifesta que el cas del subsistema arxivistic del
Consell Consultiu s'ha de tractar com un cas peculiar, adscrit
transitdoriament - mentre no hi hagi mitjans especifics- a I'Arxiu del Govern
de les Illes Balears (subsistema arxivistic de 'Administracio de la comunitat
autonoma de les llies Balears).

Resposta: D'acord amb {a redaccié del nou article 31, Yarxiu electronic del
Consell Consultiu s'haura d'integrar en l'arxiu electronic del subsistema
arxivistic de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

Pel que fa a la Disposici6 transitoria tercera, sobre la creacié de {a Comissio
Interinsular Qualificadora de Documents, s'al-lega que aquesta comissio
hauria de tenir en compte les trameses i les sol-licituds del Consell
Consultiu.

Resposta: En el mateix sentit, s'ha de sobreentendre que fa Comissid
Interinsular Qualificadora de Documents rebra i valorara les séries
documentals del Consell Consultiu de la mateixa manera que la resta de
series dels altres arxius centrals.

En relacio amb la Disposicié addicional primera, sobre la creacié d'organs i
unitats administratives, es remarca la importancia de la coordinacio i
l'aprofitament comu dels programaris informatics i telematics, de manera
que es posi en relleu l'eficiéncia de la implantacié dels sistema arxivistic i
s'eviti qualsevol despesa duplicada.

Resposta: 1.'organ de tramitacié decideix acceptar aquesta proposta
respecte a l'aprofitament comu dels programaris informatics i telematics
en el casos en que técnicament sigui possible. S'afegeix el seglient
precepte:

Aixi mateix, es procurard la coordinacid i laprofitament dels programaris informatics i
telemdtics en els casos en qué técnicament siqui possible, de manera que s'eviti la duplicitat
de sistemes i despeses.

En data 19 de marg de 2019, té entrada a la Conselleria de Cultura un escrit
provinent del Parlament de les Illes Balears, en resposta al tramit d'audiéncia
especifica esmentat. En aquest escrit es plantegen les seguents al-legacions al
text de 'avantprojecte:

12
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Es considera adequada la configuracié del subsistema arxivistic del
Parlament de les Illes Balears de forma separada i deslligada de la
Sindicatura de comptes i de la Sindicatura de Greuges -tal com es preveu
en el projecte de llei respecte dels organs estatutaris del Consell Consultiu i
del Consell Economic i Social (articles 76 i 78 de I'Estatut d’Autonomia de les
llles Balears)- per raons organitzatives, operatives, de gestié documental,
de garantia del dret d’'accés de forma independent a les institucions; de tal
manera que hi hagi un registre Unic amb contingut exclusivament
parlamentari, i que, de manera separada, cada institucié compti amb la
dotacié de mitjans personals i materials (instal-lacions, infraestructures,
equipaments, repositori, ...) propis.

En conseqUéncia, es proposa la creacié de dos subsistemes arxivistics nous
i separats del subsistemna arxivistic del Parlament de les Illes Balears: el
subsistema arxivistic de la Sindicatura de Greuges i el subsistema arxivistic
de la Sindicatura de Comptes, que podrien venir regulats a continuacié de
larticle 33 esmentat,

Resposta: Pel que fa a la creacié del subsistema arxivistic de la Sindicatura
de Comptes, cal dir que la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de
Comptes de les Illes Balears té un Titol I1I, sobre 'organitzacio de I'ens, gue
al seu article 27, sobre les funcions del secretari general, diu, entre d'altres:

g; Fer-se carrec de Farxiu i fa conservacié de documents.

Per tant, d'aquesta llei es desprén que la Sindicatura de Comptes té una
estructura organitzativa propia, amb les funcions d'arxiu i custodia de
documents assignades a I'dorgan corresponent (el secretari general),
suficient per considerar-lo subsistema arxivistic d'acord amb
I'Avantprojecte de llei d’arxius i gestié documental de les Illes Balears. Aix{,
s'afegira un article nou a favantprojecte per recollir aquesta modificacié.

En relacid amb la Sindicatura de Greuges, de la Llei 1/1993, de 10 de marg,
del Sindic de Greuges de les Illes Balears, no se'n deriva cap organitzacio,
per la qual cosa no es considera adient fer cap modificacié al respecte.

Se sollicita la modificacié de I'article 33.1.b) en el sentit en lloc de dir “b)
Les comissions extraordinaries que es puguin crear”, digui “b) Les
comissions que es puguin crear”; atés que el Reglament del Parlament de
les Illes Balears no preveu la figura de les comissions extraordinaries.

13
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G Resposta: L'drgan de tramitacié accepta el contingut d'aquesta al-legacid i
O s'incorpora al text de l'articulat de 'avantprojecte.

I

E - Se sol-licita la creacid del subsistema arxivistic de I'Oficina de Prevencio i

Lluita contra ta Corrupci6 a les Illes Balears, creada per la Llei 16/2016, de 9
de desembre.

Resposta: Pel que fa a I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcié, la
Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacid de ['Oficina de Prevencio i Lluita
contra la Corrupcié a les llles Balears, al seu article 7.1 preveu el segtient:

L'organitzacid, el régim juridic i el funcionament de 'Oficina de Prevencid i Liuita contra la
Corrupctt a les liles Balears s'han de regular mitiancant un regloment de régim interior...,

Per tant, mentre no s'aprovi aquest reglament de regim interior, aquest
organisme no disposa de l'estructura organitzativa necessaria per poder
ser considerat subsistema arxivistic,

4. Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
matéria

Es tracta de la tramitacié d’'una nova llei que, una vegada aprovada, suposa la
derogacio de l'actual Llei 15/2006, de 17 d'octubre, d’arxius i patrimoni
documental de |les Illes Balears.

Per altra banda, el Decret 99/2010, de 27 d'agost, pe! qual es regulen els arxius de
I'’Administracio de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i de les entitats que
integren el seu sector public instrumental, seguira en vigor en tot el que no
s'‘oposi a la nova regulacié.

5. Adequacioé de les mesures proposades als fins perseguits

A Fexposicié de motius de 'Avantprojecte de Llei d'arxius i gestio documental es
conté la descripcid dels fins perseguits per la norma i I'adequacid de les mesures
proposades:

La Llei 15/2006, de 17 d'octubre, d'arxius i patrimoni documental de les Illes Balears, suposa
una fita pel que fa a la proteccid, promocid i divulgacio del patrimoni documental de les
nostres illes.

C/ de 'Jruguai, sin

Palma Arena

07010 Palma

Tel, 971 17 78 28
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Si bé I'esperit i les linies mestres de la Liei es mantenen vigents, al llarg dels dotze anys
transcorreguts des que es va aprovar, el tractament dels arxius plblics ha evolucionat des
d'una perspectiva eminentment historicista a una altra que té en compte la creixent
heterogeneitat dels documents produits per les administracions pUbliques i pels particulars.

Els canvis derivats de la incorporacié de les tecnologies de |la informacio i de la comunicacio,
l'aparicié de nous models de gesti6, amb sistemes mixts digitals i en paper, i el reconeixement
d'una série de drets ciutadans que incideixen en la gestié documental i arxivistica han
configurat un nou escenari de demanda per part de l'usuari.

D'altra banda, s'ha posat en evidéncia la mancanca d'equipaments arxivistics a Eivissa i
Formentera, la qual cosa obliga a actuar d'una manera decidida en relacié amb aquest tema, i
també la necessitat de salvaguardar el patrimoni documental que constitueixen els protocols
notarials de més de cent anys i el dret dels ciutadans a consultar-tos lliurement,

Per tot el que s'ha exposat anteriorment, s'ha acordat la redaccié d’una nova Llei d'arxius, a fi
d'actuatitzar-la i millorar-la d'acord amb la realitat administrativa i legislativa més immediata.

En aguest sentit, la incorperacié de la normativa referent als suports digitals pretén garantir
l'accés lliure i gratuit a la informacié. D'altra banda, la major implicacié de les administracions
publiques, la creacié dels drgans tecnics consultius de coordinacié, la creacié de la Junta
Interinsular Qualificadora de Documents i defs subsistemes arxivistics del Consell Econdmic i
Social i de 'Arxiu Historic d'Eivissa i Formentera son novetats importants en aquesta nova Llei.

6. Avaluacio de I'impacte de [a norma en la familia, la infancia i
adolescéncia, i sobre I'orientaci6 sexual i la identitat de génere

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Liei d’enjudiciament
civil -precepte afegit per 'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memories d'analisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als
avantprojectes de Llei i als projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de Ia
normativa en l'infancia.

Daltra banda, la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 108 de
novembre, de proteccié a les families nombroses, exigeix que en les meméries
d'analisi dimpacte normatiu que s’han de adjuntar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglament han d'incloure limpacte de la normativa en la familia.
L'article 32 de la Llei 8/2016,de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions pabliques de les Illes Balears han d'incorporar
l'avaluacid d'impacte sobre l'orientacio sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competencies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat auténoma.
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Una vegada avaluat el contingut de 'avantprojecte, cal dir que és inexistent
Iimpacte en aquest sentit i no fa falta fer-ne cap avaluacio.

D'altra banda, tal com estableix la Llei 11/2016, de 28 de julio!, d'igualtat de dones
i homes, al llarg del procediment d’'elaboracid normatiu s'ha sol-licitat l'informe
d'impacte de genere,

7. Estudi del cost i finangament de el Projecte de llei

A l'efecte de donar compliment el que disposa l'article 42.1 de la Llei 4/2001, de 14
de marg¢, del Govern de les llles Balears, s'analitza limpacte econdomic del nou
Avantprojecte, tant des del punt de vista pressupostari com des de la perspectiva
de la repercussio economica que pogués tenir 'aprovacio sobre els sectors
afectats.

7.1 Impacte economic general

AThora d'identificar els possibles efectes de 'aplicacio de I'Avantprojecte en
ambit econdmic, s'analitzen les qliestions seglients:

» Efectes sobre els preus dels productes i serveis.

L'Avantprojecte no estableix cap tipus de tarifa, taxa o preu publici per
tant, la incidéncia econdmica de 'Avantprojecte és nui-la.

» Efectes sobre |a productivitat de les persones treballadgres i empreses.

L'Avantprojecte no suposa cap restriccio a I'ds de materials, equips,
matéries primeres o formes de contractacid de les persones treballadores.
Tampoc imposa el canvi en la forma de produccié ni exigeix nous
estandards de qualitat als productes.
Per tant, la incidéncia economica de 'Avantprojecte és nul-a.

» Efectes en l'ocupacio.

L'Avantprojecte no té cap repercussié en la normativa d'ambit laboral ni té
efectes directes ni indirectes pel que fa a la destruccio de llocs de treball ni
modificacié de les condicions de treball en les empreses que poguessin
veure's afectades.

*  Efectes en la innovacid

L'Avantprojecte no té cap incidencia directe pel que fa a la innovacio dels
processos productius.

16
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» Efectes sobre els consumidors

L'Avantprojecte no augmenta ni disminueix 'oferta de béns o serveis a
disposicié dels consumidors. Tampoc afecte a la seva capacitat d'eleccié ni
a la major o menor proteccié dels seus drets o interessos.

= Efectes en relacié amb l'economia europea i altres economies

L'’Avantprojecte no imposa cap obligacié a les empreses que generin costos
diferents de les de les seves competidores en altres paisos de la UE o fora
de la UE.
Tampoc té cap incidéncia respecte de facilitar o no el comerco la
internacionalitzacié de les empreses.

» Efectes sobre les PIME

L'Avantprojecte no té cap incidéncia sobre el funcionament o la
competitivitat de les PIME.

7. 2 Efectes en la competéncia en el mercat

L'article 18.1 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat disposa el seglent:

1. Cada autoridad competente se asegurara de que cualquier medida, limite o requisito
que adopte 0 mantenga en vigor no tenga como efecto la creacién o el mantenimiento de
un obstacule o barrera a la unidad de mercado.

L'’Avantprojecte no suposa la introduccié de restriccions a accés de nous
operadors ni restriccions que limitin la llibertat dels operadors per competir o
limitin els incentius per fer-ho. Per tant, no és susceptible d'introduir elements
que distorsionin la competencia en el mercat.

L'aprovacio del Decret, no estableix cap tipus de tarifa, taxa o preu public i a més
no suposara cap despesa extra per a l'Administracié de la Comunitat Autdbnoma
de les llles Balears.

Aix0 no obstant, hi ha aspectes que condicionen de forma essencial I'aplicacié i la
posada en marxa efectiva dels instruments de gestié i control que s'assenyalen
en la nova Llei, com es el cas dallo previst al Titol IV, relatiu a la gestié documental
i al funcionament dels arxius publics, que conté un capitol cinqué on es recull, al
seu article 65, el personal dels arxius que integren el Sistema Arxivistic de les Illes
Balears, D’aquesta manera, el desplegament operatiu i, per tant, l'eficacia de Ia
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implementacié de la nova normativa depén del fet de disposar dels recursos
humans i economics adients.

Per tant, és necessari que es doti a la direccié general competent en matéria
d'arxius del Govern de les Illes Balears del personal seglient, d'acord amb les
dades obtingudes des del departament de Personal de la Conselleria de Cultura
per a l'exercici 2019:

— 1 funcionari/aria dels cos superior de la Comunitat autdnoma de les Illes
Balears, {(grup A1, A2, cos 2501)

Cost anual grup A1: 44.516,86 euros
Cost anual grup A2: 36.828,44 euros

— 1 funcionari/aria del cos administratiu/iva de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears (grup C1, cos 2503), ocupant la prefectura Cap del Negociat (n)

Cost anual: 31.065,88 euros
Cost total de |es despeses de personal: 70.078,50 euros

Partides pressupostaries d'imputacio: 26201 455A01 12000
26201 455A01 12003
26201 455A01 12009
26201 455A01 12100
26201 455A01 12101
26201 455A01 12102
26201 455A01 12103
26201 455A01 16000

En la data de 'emissid d'aguesta memoria, en el pressupost de la Seccid 26
relatiu a I'exercici 2019 no hi ha crédit pressupostari adequat i suficient per fer
front a aquesta despesa. En cas que sigui necessari, es proveira mitjangant els
procediments habilitats per a tal fi.

8. Analisi de I'impacte normatiu per carregues administratives

La Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a la
transposicio de |la Directiva 2006/123/CE a les Illes Balears, modifica I'article 42 de
la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, en el sentit d'obligar
a l'elaboracié d'un estudi de les carregues administratives en relacié amb
I'Administracio i les persones interessades gue inclogui la nova regulacié, si escau,
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amb la finalitat de fomentar la simplificacié administrativa i evitar que s'incloguin
tramits o carregues innecessaries,

L'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012 pel gual se determinen el
contingut i el sistema d’elaboracié de I'estudi de carregues administratives va
determinar que per elaborar aquest estudi, en totes les memories s'utilitzara la
metodologia Model de Costos Estandard, amb el métode simplificat, acordat per
IEstat i les comunitats autonomes.

La regulacid que es proposa en 'esborrany no estableix procediments
administratius, en el sentit de fixar procediments adrecats als ciutadans i a les
empreses que els impliquin carregues administratives. Per tant, entenem que no
cal fer la valoracié de les carregues administratives respecte de la regulacio
esmentada, perqué aquesta regulacié no suposa un establiment o un increment
d'aquestes.

9. Informe en relacié amb els principis de bona regulacié

D'acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en la iniciativa normativa ha
de quedar prou justificada 'adequacié als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, sequretat juridica, transparencia i eficiéncia.

En conseqléncia, una vegada analitzat el contingut de FAvantprojecte de llei, cal
informar en relacié amb 'adequacié als principis seglents:

a) Necessitat: ha d'estar justificada per una rad d'interés general (article 129.2).

b) Eficcia: en el sentit que la iniciativa normativa ha de partir d'una identificacié
clara de les finalitats perseguides i ser Finstrument més adequat per garantir
la consecucio de 'objectiu.

C) Proporcionalitat: en el sentit que la iniciativa que es proposi ha de contenir la
regulacio imprescindible per atendre la necessitat a cobrir amb la norma,
després de constatar que no hi ha d'altres menys restrictives de drets, o que
imposin menys obligacions als destinataris.

d) Seguretat juridica: amb la finalitat de garantir aquest principi, les facultats
d'iniciativa normativa s'han d'exercir de manera coherent amb la resta de
Fordenament juridic, nacional i de la Uni6 Europea, per tal de generar un marc
normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que faciliti el seu
coneixement i comprensio i, en conseqléncia, actuacid i presa de decisions
de les persones de les persones i empreses,

e} Transparéncio: aplicant aquest principi, s'ha de possibilitar laccés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i als documents propis del seu
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procés d'elaboracid, en els termes que estableix I'article 7 de la Liei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern; i s'han de definir clarament els objectius de les iniciatives normatives i
la seva justificacid en el preambul o exposicié de motius; | possibilitaran que
els potencials destinataris tenguin una participacio activa en l'elaboracié de les
normes.

f) Eficiencio: per aplicacié d'aquest principi, la iniciativa normativa ha d'evitar
carregues administratives innecessaries o accessories i racionalitzar, en la
seva aplicacid, la gestio dels recursos publics.

D'acord amb els principis de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa es
fonamenta en una identificacio clara de les finalitats perseguides. Aixi, la iniciativa
d’aquesta norma es justifica, en primer lloc, per la necessitat d'actualitzar la
regulacid autondmica i adaptar-la a les noves demandes i noves realitats
sorgides des de que es va publicar la Llei 15/2006, de 17 d'octubre, d'arxius i
patrimoni documental de les Illes Balears. Especialment en matéria de gestié
documental i dret d'accés a la informacié publica, on s'inclouen dos titols nous,
feia falta una adaptacio de la normativa autondmica vigent, per donar
compliment a la normativa en materia de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern i en matéria d'administracié electronica.

D'acord amb el principi de proporcionaiitat, la norma no imposa mesures
restrictives de drets per a la ciutadania, sin6é que, molt al contrari, amplia 'esfera
juridica dels ciutadans i ciutadanes, al possibilitar-li eines i instruments per exercir
els seus drets a 'accés als arxius i registres administratius. La iniciativa normativa
recull la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de cobrir.
L'instrument normatiu que es proposa (llei) és 'adequat d'acord amb el que
preveu I'Estatut d’'autonomia.

La seguretat juridica també presideix aquesta iniciativa normativa ja que
s'exerceix de manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional,
autonomic i de la Unié Europea, i genera un marc normatiu estable, predictible,
integrat i clar.

En virtut del principi de transparencia, I'Avantprojecte de decret es va incloure en
el Pla Anual Normatiu del Govern de les llies Balears per a 'any 2018 i, com ja s'ha
explicat en aquesta memadria, es va sotmetre al tramit de la consulta prévia en els
termes de l'article 133 de la Llei 39/2015.

Aixi mateix, el principi de transparéncia també s'ha garantit amb els tramits
d'audiéncia i d'informacié publica que preveuen els articles 43 a 45 de la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Iifes Balears, i també s'ha justificat en el
preambul 'adequacio de la norma als principis de l'article 129 de la Llei 39/20015,
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d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques.

Aixi mateix, la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports ha possibilitat accés
senzill, universal i actualitzat a les membries i informes que conformen
I'expedient d'elaboracié d'aquest text normatiu, en els termes que estableix
I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
Informacio publica i bon govern, mitjancant la publicacié d'aquests a la pagina
web.

Conforme el principi d'eficiéncia, per tal de racionalitzar, en la seva aplicaci, la
gestié dels recursos plblics, I'esborrany d’Avantprojecte no preveu carreqgues
administratives innecessaries o accessories per a la consecucié dels objectius
finals. Els procediments per a I'exercici del dret d'accés estan recollits a la Llei
19/2013 i en les normes reglamentaries de desplegament,

Palma, 2 d'abril de 2019
El cap de la Seccié III

La directora general de Ciiltura
/. .
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