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Informe de la Secretaria General de la Conselleria de Cultura, Participacié i
Esports en relacié amb l'esborrany d’Avantprojecte de llei d'arxius i gestié
documental de les Illes Balears

Antecedents

1. La consellera de Cultura, Participacié i Esports, mitjangant Resolucié de 15
de maig de 2018, va ordenar l'inici del procediment d'elaboracio de
I'Avantprojecte de {lei de modificacio de la Llei 15/2006, de 17 d'octubre,
d'arxius i patrimoni documental de les Iiles Balears i va designar la directora
general de Cultura com a organ responsable de la seva tramitacid.

2. La Direcci¢ General ha tramitat l'expedient administratiu corresponent a
I'Avantprojecte de llei esmentat.

3. El Servei Juridic, en data 27 de febrer de 2019, ha informat favorablement
I'Avantprojecte de llei, d'acord amb el que disposa l'article 46.1 de la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, encara que s'hi feien
observacions de caracter formal al projecte normatiu i sobretot, deficiéncies
que afectaven a ia tramitaci6 del procediment.

4. L'article 46.2 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes
Balears, estableix que els projectes de disposicions han de ser sotmesos a
linforme preceptiu de la secretaria general competent, el qual haura de
referir-se, com a minim, a la correccié del procediment seguit i a la valoracié
de les allegacions presentades.

Consideracions sobre el procediment seguit en I'elaboracié de
I'Avantprojecte de llei
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1. La tramitacié de la norma sotmesa a informe es va iniciar abans de
fentrada en vigor, el dia 3 de febrer de 2019, de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears.

D'acord amb la Instruccié 1/2019 de la directora de FAdvocacia de la
Comunitat Autdnoma, de 8 de febrer de 2019, sobre regles de dret transitori
aplicables als procediments d'elaboracié normativa, els tramits relatius als
informes i dictamens a qué fa referéncia l'article 46 de la Llei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Illes Balears, s’han de regir per la normativa
vigent en el moment en qué es va dictar la resolucid d'inici corresponent.

Per tant, atés que la Resolucio de la consellera de Cultura, Participacio i
Esports per la qual s'inicia el procediment d'elaboracié d'aquest projecte
normatiu es va dictar el 15 de maig de 2018, aquest informe s'emet en els
termes que indica l'article 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de
les Illes Balears.

2. Aguesta norma es pretén dictar en l'exercici de la iniciativa de la potestat
legislativa que els articles 47 de I'Estatut d'autonomia i 116 del Reglament
del Parlament atribueixen al Govern i de l'article 35 de la Llei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Illes Balears, que atribueix al Govern l'exercici de
la iniciativa legislativa mitjancant l'elaboracid, {'aprovacid i la tramesa
posterior dels projectes de llei al Parlament.

l.a Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, a l'article 36,
regula el procediment d'elaboracié dels projectes de lleis i estableix que
s'inicia, sense perjudici dels tramits gue legalment tenen caracter preceptiu,
en la conselleria competent mitjancant la redaccié d'una proposta
d'avantprojecte, a la qual s’han d'adjuntar els estudis, els informes i la
documentacio que es considerin oportuns.

3. UAvantprojecte de llei esta escrit en termes clars, precisos i accessibles per
a la ciutadania, tal com obliga l'article 13 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de
la bona administracio i del bon govern de les llles Balears, que regula la
millora de les regulacions i de la qualitat formal de les normes.

4, LAvantprojecte de llei es va incloure en el Pla Anual Normatiu del Govern
de les Illes Balears per a l'any 2018, si bé cal indicar novament que la
sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018 determina que l'article 132 de
la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que regula la planificacié normativa de les
administracions publiques, també es declari contrari a I'ordre constitucional
de competéncies i, per tant, no aplicable al cas que ens ocupa.
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5. Tambe s'ha dut a terme la consulta prévia que estableix I'article 133 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques i l'expedient conté l'informe justificatiu de la
necessitat d'iniciar-ne la tramitacio, signada per la directora general de
Cultura. En el moment en que es va realitzar la consulta publica prévia - que
segons el certificat del cap del Servei de Participacio i Voluntariat es va
publicar el 13 d'abril i fins el 4 de maig de 2018-, es tractava d'un tramit
preceptiu en l'elaboracio d’'una iniciativa legislativa autondmica. Després,
amb la Sentencia nim.55/2018 del Tribunal Constitucional, s'ha declarat
aquest article 133 no és aplicable a les iniciatives legislatives de les
comunitats autdbnomes.

6. El 23 d'octubre de 2018, en compliment del que estableix fa Instruccid
segona sobre el procediment per a | ‘exercici de la iniciativa legislativa
aprovada pel Consell de Govern de 28 de desembre de 2004, esva trametre
a una copia de la Resolucié d'inici del procediment, el 23 d'octubre de 2018
es va trametre a la Direccié General de Relacions amb el Parlament una
copia de la Resolucid de la consellera de Cultura, Participacié i Esports d'inici
de la tramitacio d'aquest avantprojecte de Llei.

7. Tal com estableixen els articles 13.2 1 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg,
de bona administracid i def bon govern i l'article 36 de [a Liei 4/2001, la
directora general de Cultura, com a organ responsable, ha elaborat la
memoria sobre 'analisi d'impacte normatiu, en data 20 de maig de 2018,
que, entre aitres coses, desenvolupa el marc normatiu, la justificacié i
l'oportunitat de la regulacié legal, les disposicions afectades i la taula de
vigencies; un estudi econdomic i pressupostari i també inclou un apartat
sobre els efectes en la competéncia en el mercat; la descripcié de la
tramitacio que ha de seguir l'avantprojecte i l'avaluacio de l'impacte sobre
els collectius en qué dita avaluacio és preceptiva,

D'altra banda, en I'apartat £ de la memoria sobre I'analisi d'impacte normatiu
i en l'exposicié de motius de I'esborrany de la norma s'inclou la justificacio
del compliment dels principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéencia i eficiencia que preveu l'article 129 de ia Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques. Si bé, tal com indica l'informe del Servei juridic,
arran de la Sentencia del Tribunal Constitucional nim.55/2018, de 24 de
maig de 2018, fonament juridic 7 b, I'article 129 de la Llei 39/2015 d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, que és el que exigeix la justificacié dels principis de bona
regulacié en f'exposicio de motius dels avantprojectes de lleis, s'ha declarat,
entre d'altres, contrari a l'ordre constitucional de competéncies i no és
aplicable a les iniciatives legislatives de les comunitats autdnomes.
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8. De la documentacié que consta a I'expedient, d'acord amb l'article 44 de la
Llei 4/2001, es comprova que l'esborrany de a norma s'ha sotmes al tramit
dinformacié pablica mitjancant un anunci que es va publicar en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears ntim. 098, de 9 d'agost de 2018, i s'ha posat a
disposicié de les persones interessades a la Direccié General de Cultura, , i
al portal de «Participacié ciutadana» del Govern de les Illes Balears, on s'ha
habilitat la possibilitat de presentar-ne allegacions {fins el dia 31 d'agost de
2018, incids). D'acord amb les dades que consten en els arxius informatics
de la pagina web de Participacio Ciutadana, s'han registrat 58 visites a
FAvantprojecte esmentat.

NTWHOO

Per tant, s'ha permes la participacié ciutadana per mitjans telematics en el
procediment d'elaboracié i tramitacié de |'Avantprojecte de llei.

De la mateixa manera, consta a l'expedient que es va comunicar l'inici del
tramit d'audiéncia, a fi que es poguessin informar sobre 'Avantprojecte de
llei i fessin alegacions, els drgans de la Conselleria de Cultura, Participacid i
Esports: Direccié General de Politica Lingiistica, Direccié General d'Esports i
Joventut, Direccié General de Participacié i Memoria Democratica i a tots els
secretaris i secretaries generals de les conselleries del Govern aixi com a
I'Advocacia de la Comunitat Autdonoma. També s'ha donat audiéncia; al
Museu de Mallorca i Secci6 Etnoldgica de Muro; al Museu de Menorca; al
Museu Arqueologic d’Eivissa | Formentera; a fArxiu del Regne de Mallorca; a
I'Institut d’Estudis Balearics; a I'Institut Menorqui d’Estudis; a I'Institut
d’Estudis Eivissencs; a FArxiu Historic de Mao; Arxiu Historic d'Eivissa; a [Arxiu
General de Administracié autondmica; a la Universitat de les Hles Balears; a
l'Associacio de Bibliotecaris, Arxivers i Documentalistes de les Illes Balears; a
la Federaci6 d'Entitats Locals de les Illes Balears i als Consells Insulars.

Atesos els canvis substancials introduits en el projecte normatiu després de
la primera audiéncia i exposicid publica als quals fa referéncia la Resolucid
de la consellera de Cultura, Participacié i Esports de 20 de novembre de
2018, per la qual sotmet I'Avantprojecte de llei a una segona informacié
publica, mitjangant 'anunci publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears,
nam.148, de 27 de novembre de 2018.

Les persones interessades varen poder consultar el Projecte de lanorma a
la Direccid General de Cultura, aixi com presentar-hi allegacions per mitjans
telemnatics a través de la pagina web de participacio ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es).

Paralielament es va tornar comunicar !inici d'un segon tramit d'audiencia a
les mateixes entitats i organismes que se'ls hi va donar en la primera.

C/ de 'Uruguai, s/n

Palma Arena

07010 Palma

Tel. 971 17 8599
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En relacio amb el tramit d'audiéncia, l'informe del Servei Juridic fa constar
que no s'han consultat de manera directa institucions i érgans diversos als
quals els hi pot afectar el contingut de 'Avantprojecte de Llei. Per aquest
motiu i d'acord amb el parer del Servei Juridic, per donar compliment
correcte al tramit d'audiéncia que regula l'article 43 de fa Llei 4/2001,
s'’hauria de remetre l'esborrany de la norma i fer un tramit especific
d'audiencia amb els érgans i els ens als quals afecta, que no han estat
consultats o bé I'drgan gestor faci una memoria d'impacte normatiu
complementaria de 'anterior on justifiqui, en base als criteris técnics o els
arguments que consideri oportuns, que aquesta audiéncia no és necessaria.

9. L'esborrany de 'Avantprojecte s'ha trameés a I'Institut Balear de la Dona a fi
que n'emeti l'informe d'impacte de génere, de conformitat amb els articles 5
i 6 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié
amb l'article 3 de fa Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona.

També s'ha sotmeés a l'informe del Servei Juridic de la Conselleria de Cultura,
Participacio i Esports.

10. Lapartat D de la Memoria sobre I'analisi de I'Avantprojecte de Llei que
conté la descripci6 de la tramitacié de la norma, no esmenta si s'ha de
sollicitar o no el dictamen al Consell Econdmic i Social de les Iiles Balears (en
endavant CES).

Sobre agquesta qlestié es pronuncia l'informe del Servei Juridic que conclou
que el dictamen del CES no és en aquest cas, de consulta preceptiva, atés
gue quan el legislador utilitza el terme matéria socioecondmica a l'article 2 a
de la Llei 10/2002, de 30 de novembre, del Consell Econdomic i Social de les
Illes Balears, per regular en quins supdsits sera preceptiva la sollicitud del
dictamen d'aquest organ, esta posant l'accent en els dos ambits a la vegada,
de forma que els avantprojectes de les normes que se sotmetin a la seva
consideracio han d'afectar de manera concurrent a 'ambit social i a
l'econdmic. En el cas que ens ocupa, malgrat es tracta d'una norma gue per
l'objecte té una incidéncia social, en tant que regula, entre altes coses, l'accés
als arxius i registres administratius, no es pot considerar que reguli de forma
directa i estructural aspectes economics.

11. Pel que fa al dictamen del Consell Consultiu, l'article 18, apartat 2, de la
Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu, disposa el
seguent:

Consufta preceptiva
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El Consell Consultiu serd consultat preceptivament en els
casos seguents:

[..]
2. Avaniprojectes de llei elaborats pel Govern en

compliment de tes previsions expressament establertes en
Estatut d'Autonomia, a excepcid de lailei de pressuposts.

L'article 14.1 de ['EAIB estableix que, sens perjudici del que disposa la
legisiacié basica de I'Estat, una llei del Parlament de {es Illes Balears ha de
regular el dret a una bona administracio i a I'accés als arxius i registres
administratius de les institucions i administracions plbliques de les Illes
Balears.

Per tant, tot i que es podria interpretar que el mandat estatutari es refereix,
en sentit estricte, a la Liei 4/2011, de 21 de marg, de bona administraci6 i def
bon govern, que regula, entre altres coses, les matéries que esmenta l'article
14 de I'EAIB, també cal tenir en compte que el contingut del projecte
normatiu afecta directament a l'accés als arxius i registres administratius, la
qual cosa podria determinar que el Dictamen del Consell Consuitiu hi fos
preceptiu, d'acord amb l'article 18.2 de la Llei 5/2010, del CC, esmentat.

En efecte, l'article 3.3 de l'esborrany de la norma estableix que:

Les administracions publiques han de promoure i garantir que
el tractament de la documentacid i, per tant, la gestié
documental i la preservacio i la difusid dels documents
compleixin {a finalitat de posar-los a l'abast dels usuaris i de les
usuaries.

La vinculacio directa entre aquesta matéria —l'accés als arxius i registres
administratius— i 'Avantprojecte de llei es posa de manifest clarament a
l'article 67,que es titula el dret d'accés als documents i que, de fet, esmenta de
forma expressa l'article 14 de I'EAIB.

En aquest sentit, cal tenir en compte que en la Memoria sobre l'analisi de
I'impacte normatiu de 20 de maig de 2018 que consta en l'expedient també
es considera, en l'apartat D.7, que aquest organ ha de ser consultat
preceptivament d'acord amb larticle 18.2 de la Llei 5/2010.

En base a aquestes consideracions, tal com informa el Servei Juridic, cal que
es soliciti dictamen preceptiu del Consell Consultiu en el cas d'aguest
Avantprojecte de llei, per la part que fa referéncia a l'accés als arxius i
registres administratius.

12. Respecte el compliment de les obligacions de transparéncia, que exigeix
Varticle 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la



——
e a——
T —

N©oHOO

C/ de 'Uruguai, s/n
Palma Arena
07010 Palma

Tel, 971 17 89 99

informacio publica i bon govern, tal com indica l'informe del Servei juridic es
comprova que el darrer document publicat al Portal de Transparéncia data
de 27 de novembre de 2018,corresponent a la Resolucié de la conseflera de
Cultura, Participacid i Esports per la qual se sotmet FAvantprojecte de llei al
segon tramit d'informacié piblica. Per tant, falta actualitzar l'estat de la
tramitacio d'aquest projecte normatiu i publicar al Portal de Transparéncia la
documentacio corresponent fins a la finalitzacio del procediment.

13. Per tant, segons la documentacid que consta a l'expedient, cal concloure
que en el procediment d'elaboracié i tramitacié de 'Avantprojecte de lei
s'han seguit els tramits establerts a l'article 36, primer paragraf, de la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, sens perjudici de
l'observacio procedimental realitzada tant en I'Informe Juridic com en la
consideracié vuitena i dotzena d'aquest informe.

Aixi mateix, en compliment de! que disposa la Instruccio sobre el
procediment per a l'exercici de la iniciativa legislativa aprovada pel Consell
de Govern de 28 de desembre de 2004, s'ha de tramés aquest Avantprojecte
de llei a la Direccié General de Relacions amb el Parlament perqué emeti el
seu parer sobre |'adequacio del text a les directius de técnica normativa i
sobre la tramitacid de l'expedient documental d'acord amb aquestes
instruccions.

Valoracio de les alegacions rebudes

D'acord amb la consideracié sisena anterior, lAvantprojecte de Llei es va sotmetre
en dues ocasions al tramit d'audiéncia i d'informacié publica:

a) Una primera, entre el 10 d'agost i el 31 d'agost de 2018, durant els quals es
varen rebre les alegacions telematiques per part del cap del Servei d'’Arxiu Digital
del Departament d’Administracio Electronica de la Direccié General de
Coordinacio, de la Conselleria de Presidéncia; de la Sra. Margalida M. M. Rossellé
Pons amb DNI 42989002R de 'Arxiu Municipal de Palma; de! Consell Insular de
Formentera; de la Sra. Dolors Medrano Bosch en representacié del Grup d'arxivers
de 'administracid publica. Aixi mateix, per ofici, es varen rebre allegacions de: la
Conselleria d'Hisenda i dAdministracions Publiques, de la Conselleria de Salut i del
Consell Insular d'Eivissa,

No obstant, a l'expedient no consta 'informe de valoracié de les allegacions o una
memoria d'impacte normatiu complementaria que inclogui la valoracié de les
alegacions formulades en aquest primer tramit d'audiéncia i informacid publica i,
en consequéncia justifiqui els canvis introduits en |' esborrany de la norma que es
va sotmetre al segon tramit d’audiéncia i informaci6 publica. Per tant, tal com s'ha
indicat en el Informe del Servei Juridic, caldria completar l'expedient amb l'analisi

participacioicultura.caih.es 7
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de les allegacions rebudes ja sigui en un altre informe tecnic d'allegacions o bé en
una memoria dimpacte normatiu complementaria que ho inclogui.

b) En el segon tramit d'audiéncia i d'informacio publica, que va tenir lloc entre el
entre el 28 de novembre i el 19 de desembre de 2018, es va publicar al portal de
Participacid Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) la informacié publica
amb possibilitat d'allegacions. D’acord amb les dades que consten en els arxius
informatics de la pagina de Participacio Ciutadana, s'han registrat 35 visites a
I'Avantprojecte esmentat i 1 aportacio telematica.

De forma telematica o de forma presencial, d'acord amb el que disposa l'article 16
de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i l'article 37 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim
juridic de Fadministracié de la Comunitat Autdnoma de les Iiles Balears, es varen
rebre, a fa Direccié General de Cultura les allegacions i suggeriments que
s'indiquen a continuacio i que s’han valorat en 'informe que consta a fexpedient
de data 14 de febrer de 2019 signat per la directora general de Cultura, la cap del
Departament de Cultura i el director de 'Arxiu del Regne de Mallorca.

AHegacions presentades en el segon tramit d’audiéncia i informacié publica

1. Consell Insular de Mallorca

El 19 de desembre de 2019 va tenir entrada en el registre de la Conselleria de
Cultura, Participacid i Esports, l'escrit dallegacions seguents del vicepresident i
conseller executiu de Cultura, Patrimoni i Esports del Consell Insular de Mallorca:

a} Sollicitam incloure dins el Titol III, Sistema Arxivistic de les Illes Balears. Capitol II.
Organs de coordinacié. Secci6 4°. Subsistemes arxivistics dels consells insulars F'actual art.

38 que passaria a ser l'art. 27.

S'accepta I'allegacio presentada. Sinclou al Capitol 11, del Tito! III. Organs de
coordinacio, l'article 26 referit a les comissions técniques insulars d'arxius.

b} Pel que fa a la Comissié Técnica Insutar d'Arxius desenvolupar | concretar funcions i
relacions entre els altres drgans consultius i xarxa d'arxius.

Les funcions ja es concreten a larticle 26 i la Llei ja especifica en altres articles les
relacions entre els drgans consultius i les xarxes d'arxius.

¢) Cal indicar els membres gue integren la Comissid Técnica Insular d'Arxius, i Felaboracié i
aprovacio del seu reglament.

S'accepta l'allegacié presentada. S'afegeix a l'article 26 i s'incorpora que cada consell
insular concretara, mitjangant aprovacié del corresponent reglament, la composicid i
altres funcions de la comissio técnica insular d'arxius en el respectiu ambit insular.
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d} Convendria desenvolupar i concretar les funcions i competéncies de la Comissid Técnica
Interinsular d'Accés i Avaluacié de Documents.

Les funcions ja s'especifiquen a l'article 25.3. S'ha considerat modificar el nom de la
Comissié per adequar-lo a la legisiacié vigent. La Comissié es homena Comissio
Interinsular Qualificadora de Documents. $’ha modificat el nom a tot Farticulat.

¢) Enia composici6 dels diferents drgans de coordinacio s'indica “un o una vocal designat
o designada per FAssociacié de Bibliotecaris, Arxivers i Documentalistes de les Illes
Balears®, creiem que seria més oportd indicar que ha de ser un o una vocal d'una entitat
representativa dels arxivers i gestors documentals sense concretar quina.

S'accepta l'allegacio presentada. S'inclou en els articles 24.2 apartat b} i 25.2 apartat b}
“... representacio de les associacions i collegis professionals d'arxivers i gestors
documentals de les Illes Balears”.

fi Anivell general, considerar les competéncies en matéria d'arxius i gestié documental a
un organ transversal de cada una de les institucions ptbliques que integren el sistema
arxivistic de les llles Balears i en cap cas establir divisions de fons en funcié del suport dels
documents (electronic o fisic).

S'accepta l'allegacio presentada. Es considera que les competéncies en matéria
d'arxius i de gestié documental s’han d'assignar a 'drgan de 'administracié competent
en materia d'arxius i gestié documental, no establir divisions de fons en funcié del
suport documental. Es substitueix al text.

g} En el desenvolupament de la Llei es crea confusié entre el que és un arxiu electrdnic i
un repositori. Convé cfarificar conceptes a diferents apartats.

S'accepta l'alegacio presentada. S'ha revisat i clarificat.

h} Definir les competéncies i actuacions dels Consells, en quant als municipis de menys de
10.000 habitants, pel que fa a la gestié de la documentacio tant administrativa com
historica, a la dotacid de les eines necessaries per al compliment de les exigéncies amb
matéria d'administracio electronica que obliga la llei, en concret la creacié de 'arxiu
electronic Gnic i la seva gestid.

No s'accepta l'allegacid presentada, es considera que son els Consells Insulars les
administracions competents gue han de definir les competéncies i actuacions, aixi es
recull a l'article 38 de la Liei.

i} Pel que fa a la tipologia d'ingressos de fons | documents als arxius caldria revisar els
conceptes de diposit de documents, cessié, comodat.

S'accepta 'allegacio presentada. S'han clarificat els conceptes a l'article 62 de la Liei.

f) Revisar el capftol V, Mitjans materials i personals dels arxius ptblics. La dotacid del
personal dels diferents arxius que integren els subsistemes queda molt poc definida i en
alguns caso molt limitada.

participacioicultura.caib.es 9
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S'ha revisat i clarificat i unificat a la Liei les referéncies als mitjans materials i personal
dels arxius publics.

k) Els articles 701 71 obliguen a es entitats locals a solicitar un informe previ a la
“conselleria competents en matéria de cultura, arxius i patrimoni documental del Govern
de les Ilies Balears” per a la construccié o reforma d'un edifici i per a la contractacié de la
gesti6 externa de servies d'arxiu.

Les entitats locals tenen autonomia per construir o reformar i contractar, si de cas es
poden establir unes directrius generals per part de l'organ competent.

NWHOG®

S'accepta l'allegacio presentada. S'han revisat els articles 701 71, i s'ha considerat que
es poden suprimir, shan inclos a l'article 68 de la Llei, els apartats 2 i 4 de l'article 70
de ['Avantprojecte.

) Al preambul de la Heiia l'art. 74 Procediment d'acces als documents es paria de
l'eliminacio de les taxes pel que fa a I"l'emissié de copies de documentacid historica”. Ens
demanam si aquesta Hei pot eliminat les taxes que fixen les entitats locals en base a la
seva autonomia administrativa. Al mateix temps entra en contradiccié amb l'article 75.2
“Yexpedicié de copies o certificats i [a transposicié a formats diferents de l'original poden
quedar subjectes a una contraprestacié econdmica....”. Caldria revisar,

S'accepta l'allegacié presentada. S’ha suprimir la referéncia a I'exposicié de motiusi a
fapartat 5 de l'article 69.

m)Pensam que el canvi de denominacié de l'Arxiu General det Govern de les Illes Balears
per fArxiu de les Illes Balears pot dur a equivoc al desvincular-se de 'Administraci6 que el
genera. En qualsevel cas, convé unificar fa denominacié en els diferents apartats de la llei
(en algun punt, se l'anomena "Arxiu del Govern de les Illes Balears”).

S'accepta 'allegaci6 presentada. S'ha canviat i unificat el nom a tot el text de la Llei.

n) Cal fer una revisié general i especiaiment desvincular de la llei els apartats que afecten
al funcionament intern de 'Administracid de la Comunitat Auténoma , que haurien danar
reglats per una normativa propia de la institucié perd no per una llei que afecta a tot el
sistema arxivistic.

S'accepta l'allegacié presentada. S'ha revisat a tota la Llei i s'ha substituit els apartats
que pertoca I'Administracio de la Comunitat Autdonoma per les administracions
publiques.

2. Arxiu del Regne de Mallorca

El 20 de desembre de 2018 va tenir entrada en el registre de la Conselleria de Cultura,
Participacid i Esports, l'escrit d'allegacions presentat per la Sra. Carme Coll Font,
facuitativa superior de I'Arxiu del Regne de Mallorca, en que basicament allegava:

1. Enel Capitol 111, Subsistemes arxivistics, Secci6 1a. Subsistema Arxivistic de 'Administracio
de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, les funcions dels arxius, no estan prou
definides i contenen reiteracions. Es proposa una redaccié d'acord amb les funcions que
estableixen els manuals i tractats sobre matéria arxivistica:
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a) Alarticle 29, Arxiu del Regne de Mallorca, en el primer paragraf es fa una definicié
de 'ARM, com a la institucié “encarregada de recllir, conservar, organitzar, descriure,
servir i divulgar....” s'hauria de suprimir “servir” atés que és un sindénim de divulgar i
resulta reiteratiu. Iguaiment, en els apartats a), b} i d} d'aquest article, les funcions han
de ser: “recollir, conservar, organitzar, descriure i divulgar” en cada un d'aquests
apartats.

NTHOO

S'accepta allegacio presentada. S'ha modificat el text a l'article 29.

b) ATarticle 30. Arxiu GHistoric de Mag, ha de dir: “recoellir, conservar, organitzar,
descriure i divulgar en cada un dels apartats a), b), c}i d)

S'accepta l'allegacio presentada. S’ha modificat el text a F'article 30.

) Alarticle 31. Arxiu Historic d'Eivissa i Formentera, ha de dir “recollir, conservar,
organitzar, descriure i divulgar en els apartats b i ¢)

S'accepta l'allegacid presentada. S'ha modificat el text a l'article 36.

2. Enel Capitol IIL Subsistemes Arxivistics. Seccié 1a. Subsistema Arxivistic de 'Administracié
de la Comunitat Auténoma de les Ilies Balears. $'hi ha afeqit I'Arxiu Historic d'Eivissa i
Formentera que, com el mateix article diu, és de titularitat i gestié municipal, en canvi apareix
en aquest apartat on tots els altres centres d'arxiu tenen una vinculacié juridica, organica i
funcional, en major © menor grau, amb FAdministracié de la Comunitat Autdonoma de les Tlles
Balears.

Quin encaix juridic ha de tenir FArxiu Historic d'Eivissa i Formentera amb el nou servei
darxius de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears? O bé, quina
autoritat tindra aquest servei d'arxius respecte a lArxiu Historic d'Eivissa i Formentera?
Aquestes preguntes haurien de tenir respostes clares abans de crear lleis que no s'ajusten a
la realitat perqué, tanmateix , la realitat és tossuda i no es pot canviar o és molt dificil de
canviar.

Tot i estar d'acord amb el que expressa la declaracié de motius en quant a evident
mancanga dequipaments arxivistics a Eivissa i Formentera, mantenir Arxiu Historic
d'Eivissa i Formentera dins d'aquesta seccié d'arxius amb titularitat o gestié autonomica
serd motiu de problemes, atés que n respecta l'autonomia municipal. Per paliar aguesta
mancanga d'arxius a les Pitilises, sén més efectives les mesures de foment.

Per tant, 'Arxiu Histéric d'Eivissa i Formentera no es pot considerar del Subsistema
Arxivistic de l'Administracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i s'ha d'eliminar
d'aquesta seccid 1a, del Capitol III. Subsistemes Arxivistics.

S'accepta l'allegacio presentada. S'ha eliminat del Capitol I11 i s'ha creat el Subsistema
Arxivistic de 'Arxiu Historic d'Eivissa i Formentera, Seccié 5a.

3. Al Titol IV, Seccid 1a, article 57.4, apartat a) es fa referéncia a un repositori de documents i
expedients de la Comunitat Autonoma de les liles Balears, quan hauria de dir de
I'Administracié de [a Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, sobretot, si en fapartat b) es
parla de cada administracio local de les liles Balears i per ser coherent amb la resta de
FAvantprojecte de Llei.
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S'ha madificat i simplificat F'article 56.4, ja no fa referéncia a la Comunitat Auténoma
de les Illes Balears.

3. Conselleria d’'Hisenda i Administracions Pabliques

NWHOO

El 20 de desembre de 2018 va tenir entrada en el registre de la Conselleria de
Cultura, Participaci¢ i Esports, l'escrit d'alegacions del cap del Departament Juridic i
Administratiu de fa Conselleria d'Hisenda i Administracions Puabliques, en que
allega:

LEsborrany dAvantprojecte de llei consta d'un preambul, de 85 articles distribuits en 6 titols,
2 disposicions addicionals, 2 disposicions transitories, 1 disposicié derogatoriai 2
disposicions finals.

Una vegada analitzat el contingut de 'Esborrany esmentat, es considera oporta fer els
suggeriments segUents i reiterar alguns dels que es varen efectuar en I'informe elaborat en
el primer tramit d'audiéncia, informe de data 27 d'agost de 2018:

1. En primer lloc, consideram contradictori que el titol de ia Llei sigui “de modificacio de la
Llei 15/2006 {...) i que, al mateix temps, aquesta Llei 15/2006 es derogui en la disposicio
derogatoria, ja que no té sentit modificar una llei que es deroga mitjancant el mateix
instrument normatiu.

Aixi mateix, ja varem recomanar en linforme que varem fer en primer tramit d'allegacions i
audiéncia publica que es modifiqués el titol, ja que tal i com s'havia redactat la norma no
era técnicament una llei de modificacié. De fet, les directrius aprovades er Acord del
Consell de Govern de 29 de desembre de 2000 pel qual s'aproven les directrius sobre la
forma i l'estructura dels avantprojectes de llei, disposa gue:

X. AVANTPROJECTES DE LLEIS MODIFICADORES

29 Suposits en els quals sdn procedents. Només s'ha d'utilitzar la técnica de modificacio per
donar nova redaccié a parts d'una llei anterior, afegir-hi disposicions noves, suprimir parts
de normes existents i prorrogar o suspendre la vigéncia d'altres normes.

Aquestes modificacions pretenen inserir en el text antic una nova redaccig, de anera que
s'integri totalment el contingut de la norma de modificacio en la modificada.

En els casos de modificacions extenses o reiterades s'ha de dictar una llei completament
nova.

Aquest Acord de Consell de Govern incorpora exemples de redaccié de preceptes i, en
concret, dels de Heis de modificaci6, als quals no s'ajusta aquest Esborrany davantprojecte
de llei.

Per tot aixd, recomanam el titol seglient ja que el consideram més adequat al contingut de
la norma:

Avantprojecte de llei d'arxius i patrimoni documental de les Illes Balears.

S‘accepta la proposta. El Titol de la Llei és: Llei d'arxius i gestié documental de les Illes
Balears.

2. En linforme del 27 d'agost es recomanava que seliminessin les referéncies a les
empreses publiques ja que des de 'aprovacio | entrada en vigor de la Llei 7/2010, de 21 de
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juliol, del sector plblic instrumental de la Comunitat Autdnoma de les Jlles Balears, la
classificacio daquest sector piiblic es va modificar, de tal manera que fes empreses
publiques, com a tals, varen desapareixer, en el sentit que es varen transformar en algun
del tipus d'ens que preveia la Llei 7/2010 i que s6n: els organismes autdnoms, les entitats
plbliques empresarials, les societats mercantils pabliques, ies fundacions del sector pdblici
els consorcis, amb el régim juridic que la Llei 7/2010 esmentada preveu per a cada un dells.

NTHOG

Si bé, en general, aquesta referéncia s'ha de substituit en manté en farticle 41 relatiu a les
administracions municipals. S’ha de tenir en compte també la classificacio dels sector pablic
que fa la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comi de les
administracions pabliques, amb caracter basic, on ja no figuren les empreses publiques,
motiu pel qual recomanam que Felimini de I'Esborrany objecte d'informe.

S'accepta lallegacio presentada i s'ha incorporat al text a l'article 41.

3. En relacié amb f'article 15,reiteram el suggeriment efectuat en {informe de 27 d'agost,
d'acord amb el qual la referéncia als articles 78 i 79 de fa Liei 12/1998, de 21 de desembre,
de! patrimont historic de les Illes Balears no té sentit perqué aquests articles s’han
d'entendre tacitament derogats per fa llef 15/2006 tal i com Fapartat I de f'exposicié de
motius d'aquesta Llei 15/2006:

El titol I1 es refereix al patrimoni historic de caire arxivistic i
documentat de les Illes Balears. Substitueix plenament el titol VIII de
la Liei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les Illes
Balears, i fa referéncia concreta als documents de caire historic
recollits als centres d'arxiu tant de dins com de fora de les llles Balears
i, especialment i per la seva importancia, a l'Arxiu de la Corona
d'Aragd, en referéncia al qual les Iles Balears han d'exercir els seus
drets segons la disposicid addicional primera de la Llei Organica
2/1983, de 25 de febrer, de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears.

Si bé 'exposicié de motius no té caracter normatiu, és Gtil per entendre i interpretar la
voluntat del legislador, de tal manera que, en aquest cas, de la interpretacié conjunta de
l'apartat IHI de 'Exposicié de motius de la Llei 15/2006 i de la disposicié derogatéria {que es
limita a fer una derogacid tacita) de la mateixa Llei 15/2006, s’ha d'entendre que tot el Titol
VII de {a Llei 12/1998 {que esta format pels articles 76 a 79) varen ser derogats per Liei
15/2006 tantes vegades esmentada. D'acord amb aixd, la remissid que larticle 15 de
[Avantprojecte de llei fa als articles 78 i 79 s'hauria de substituir per la concreta regulacié
dels documents privats.

S'accepta l'allegacié presentada.

4. No es preveu on s'integren larxiu o els documents del Consell Econdmici Social, com si es
fa amb el Consell Consultiu, la Sindicatura de Comptes i la Sindicatura de Greuges, tots ells
organs estatutaris.

S'accepta l'allegacié presentada. S'ha incorporat al Capitol II, la Seccid 4a del
Subsistema Arxivistic del Consell Econdmic i Social.

5. Finalment, la lletra d) de l'article 6.2 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica
de les Illes Balears, disposa que correspon a la conselleria competent en matéria de funcié
publica informar sobre els avantprojectes de liei i els projectes de disposicions generals
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relatius a qlestions propies daltres conselleries en els aspectes gue incideixin en las politica
de personal.

LEsborrany d'Avantprojecte de lei regula el régim del personal dels arxius que integren el
Sistema Arxivistic de les Hles Balears. Si bé és cert que aquesta regulacid és la que ja existeix
amb la Llei 15/2006, també s'ha de tenir en compte que aguesta llei es va aprovar abans de
fentrada en vigor de la Liei 3/2007 esmentada i, per tant, no compta amb l'opinié de la
Direccid General de Funcio Publica i Administracions Pabliques.

NTIHO®

Per aixd, entenem que la Direccié General de Cultura hauria de valorar la conveniéncia i
necessitat, especialment pel principi de seguretat juridica, de solicitar 'esmentat informe

de l'article 6.2 de la Llei 3/2007.

S'accepta la recomanacit i s'ha soHlicitat informe a la Direccié General de Funcid
Publica.

3. Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio

El 20 de desembre de 2018 va tenir entrada en el registre de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports, les allegacions de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié
en el sentit seglient:

Revisada la documentacié de Favantprojecte de modificacio de la Llei 15/2006, de 17
d'octubre, darxius i patrimoni documental de tes Illes Balears, no formulem cap allegacio al
respecte. No obstant aixd, vos indiquem que, d'acerd amb 'Acord del Consell de Govern de
les llles Balears, pel qual s'aproven les directrius sobre la forma i Festructura dels
avantprojectes de Liei, publicat al BOIB niim, 12 de 27 de gener de 2001, les disposicions de
la part final (addicionals, transitories, derogatories i finals) sthan de titular sempre, a fi
d'enunciar clarament 'abast de cada categoria i de cada precepte. Igualment, dins del marc
normatiu s'hauria d'incloure una referencia, atesa l'actual al reglament europeu en general
de protecci6 de dades, atesa l'actual al reglament europeu general de proteccié de dades,
de 25 de maig de 2016, a la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals.

S'accepten les consideracions presentades i s’han incorporat al text de la Llei.

4. U'Advocacia de la Comunitat Autdonoma

El 21 de desembre de 2018 va tenir entrada en el registre de la Conselleria de Cultura,
Participacid i Esports, l'escrit d'allegacions de I'Advocacia de la Comunitat Autdnoma en
qué s'allega:

Consideracions generals

Primera.- Com a consideraci6é general, cal remarcar que tant ei titol de lavantprojecte com
l'exposicié de motius i la memaoria sobre 'analisi dimpacte normatiu indiquen que es tracta
d'una llei modificadora de la Llei 15/2006, de 17 d'octubre, d'arxius i patrimoni documental
de les Illes Balears, si bé la técnica legislativa emprada i la disposicid derogatéria (inica s6n
les propies d'una llei completament nova.
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En virtut de les directrius de técnica legislativa aprovades per acord del Consefl de Govern
de 29 de desembre de 2000 i publicades al BOIB nam. 12 de 27 de gener de 2001, només
d'ha d'utilitzar la técnica d'avantprojectes de lleis modificadores per donar nova redaccio a
parts d'una llei anterior, afegir-hi disposicions noves, suprimir parts de normes existents i
prorrogar o suspendre la vigéncia d'altres normes. En eis casos de modificacions extenses o
reiterades s'ha de dictar una llei completament nova. Es fa precis, per tant, adaptar els
documents a les directrius esmentades, tant si favantprojecte es tramita com a llei
modificadora com si es pretén aprovar-lo com avantprojecte de Hei nova.,

En el cas que es pretengui aprovar un avantprojecte de llei modificadora, les modificacions
s'han d'inserir en el text antic de manera que sintegri totalment el contingui de la norma de
modificacié en la modificacié sequint les directrius de l'apartat X {apartats 22 a 35) de
FAnnex del dit Acord de Consell de Govern, sense que sigui adequada la técnica emprada a
l'esborrany sotmés a informacié publica ni la insercié de la disposicié derogatoria. Si es
tracta d'una llei completament nova, caldrd modificar el titol i f'exposicio de motius, per tal
d'adaptar l'avantprojecte d'aquesta técnica legislativa.

En qualsevol cas, convé apuntar que modificacions de la Llei 15/2006 s6n més propies
d'una liei modificadora, en la mesura que es manté essencialment la mateixa regulacio, si
bé actualitzada i revisada conforme a la normativa vigent, a les necessitats actuals i a
lactualitzacié de conceptes, segons disposa la memoria sobre Fanalisi de limpacte
normatiu. L'exposicio de motius esta redactada seguint la técnica legislativa d'un
avantprojecte de llei modificadora en alguns apartats, perd també indica que s tracta d'una
nova Llei, motiu pel qual cal revisar el seu contingut adaptar-lo a la técnica adient, tal com
s'ha exposat.

Segona.- En relacio a les determinacions que fan referéncia a matéries propies de normes
reglamentaries o de funcionament i organitzacié dels drgans, unitats administratives i
administracions territorial, com també a matéries de funcié publica, com es la determinacié
dels concrets llocs de feina, amb les titulacions exigibles i altres requisits aplicables als
mitjans personals, cal revisar tot larticulat de Avantprojecte, especialment el capitol v
{mitjans materials i personals dels arxius publics) del titol IV i altres determinacions del text
articulat, cm sén els articles 32.2, 33.4, lletres f) i g ) de article 37, entre d'altres, i la
disposicio transitoria primera, tot considerant les seglients observacions:

o} Els consells insulars, en virtut de la seva Llei reguladora, 8/2000, de 27 d'octubre,
disposen de competéncies propies per regular i estructurar la seva administracid i de
potestat d'autoorganitzacié i article 70 de I'Estatut d'Autonomia, als seus apartats 6 i
19, els hi atribueix competéncia propia en matéries objecte d ela regulacié de
l'Avantprojecte.

b} Envirtut de la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut Basic de IEmpleat Public, la
planificacié | estructuracié dels recursos humans s'ha de fer conforme als objectius,
instruments i determinacions establertes amb caracters de basiques a la dita Llei.
També resulta d'aplicacié l'estructura i ordenacié regulades a la Llei 3/2007, de 27 de
marg, de Funcié Pablica de la Comunitat Auténoma , especiaiment els instruments
dordenacit dels llocs de feina. Per aguests motiu, sén els instruments i procediments
prevists a les Lleis estatal i autondmica de Funcié Publica, i les seves normes
reglamentaries, els adients per preveure les determinacions dels mitjans personals,
dacord amb la legislacio pressupostaria i tenint en consideracio les relacions de ilocs de
treball vigents | procediments i requisits per a la seva modificacio.

¢} Enrelacio ales previsions d'espai obligacié de disposar d'un dipdsit d'arxiu {article 70),
caldra considerar que aquest precepte té repercussions en matéria de contractacio,
patrimonial | pressupostaria i que afecta a totes les administracions i entitats que
formen part del sistema arxivistic de les IHes Balears. Pel que fa a la contractacio, la
previsio de l'apartat 1 afectara els models de plecs que han de regir qualsevol licitacié
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de projectes basics de reforma o construccié dels edificis que siguin seu de totes les
entitats que formin part de sistema arxivistic de les Illes Balears.

Observacions especifiques.

Primera,. A 'Exposicid de Motius, apart del que s’ha exposat a les consideracions generals
sobre la técnica legislativa, s’hauria de rectificar la referéncia a l'article 129 de la Llei
39/2015, atés que no té caracter de basic, com a conseqiiéncia de la Senténcia del Tribunal
Constitucional ndm, 55/2018, de 24 de maig de 2018, que va estimar el recurs
d'inconstitucionalitat per invasié competencial.

Segona.- £n relacié a larticulat, es formulen fes seglients observacions:

TITOL 1. DOCUMENTS I PATRIMONI DOCUMENTAL DE LES ILLES BALEARS

Aquest titol {articles 5 a 19) integra els titols I1 i III de la Llei 15/2006, tot i que sha
reestructurat € seu contingut, atés que part de la seva regulacio s'ha incorporat als nous
titols 1V i V de l'avantprojecte, Pel que fa a les modificacions introduides, es realitzen les
seglients observacions:

d) Documents de titularitat piblica i privada. Es considera que la nova
definicié de l'article 10 no concorda amb el tito! del capitol II, atés que
s'afegeixen documents de titularitat “privada”, ni amb la definicié de V'article
15. D'altra banda, es recomana incorporar, a la redaccio de {'article 11, una
referéncia a les responsabilitats en matéria de dret d'accés, encara que sigui
per remissié a l'objecte de regulacio del Titol V.

e) Conservacié del patrimoni documental. Es recomana millorar la redaccié
dels nous apartats {2 a 6) incorporats a la requlacid de article 17 (equivalent a
larticle 22 de {a vigent Liei), atés que es podrien refondre els apartats 2, 3, 41
6, com també concretar el marc de colaboraci6, promocié i difusié. Lexpressid
“garantir” la digitalitzacid (apartat 6) es podria substituit per "promoura” o
“executard” o “dura a terme” o alguna similar.

TITOL I11. SISTEMA ARXIVISTIC DE LES ILLES BALEARS

En aquest titol es realitzen modificacions essencials i també puntual de la regulacio vigent.
Les principals novetats en aquest titol afectem a l'estructura de | sistema, en tant que es
modifica substancialment la regulacid dels drgans de coordinaci, com tambe s'incorporen
canvis en el capitol dels subsistemes arxivistics, Al respecte es fan les seglients
ohservacions:

f) Organs de coordinacié. En aquest capitol es modifica la regulacio dels drgans ja

existents i es crea un nou drgan, la Comissié Técnica Interinsular oAccés i Avaluacio de
Documents (prevista a larticle 23, lletra ¢, i regulada a 'article 26).

Respecte de les modificacions, incorporades a la regulacid de la junta Interinsular
d'Arxius {article 214), es recomana especificar com s'articulara la collaboracié de les
conseleries de FAdministracié autondmica i dels consells insulars amb érgan de
coordinacio de Sistema Arxivistic de les Illes Balears i competent per resoldre fes
matéries referides a aquesta Llei,. Pel que fa a les noves funcions d'aquest organ,
assenyalades a Fapartat tercer, lletra g, del mateix precepte,e s podria millorar la
redaccid, atés gue un drgan de coordinacid ni disposa de potestat reglamentaria
{articles 128 de {a Llei 39/2015. d'1 d'octubre i 38 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les llles Balears) motiu pel qual no pot aprovar disposicions normatives de
caracter general, encara que estigui facultat per aprovar normes de funcionament
intern,

g) Subsistemes arxivistics. De les modificacions introduides al capitol, destaquen la creacio
del Subsistema Arxivistic de FArxiu Historic d’Eivissa | Formentera pel seu caracter
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interinsuiar {articles 23, lletra h, i 31}, com també l'estructura i regulacid dels
Subsistema Arxivistic de lAdministracio de la Comunitat Autdnoma, entre d'altres
maodificacions puntuals dels subsistemes arxivistics dels consells insulars i de les
administracions supramunicipals i municipals.

Pel que fa a fArxiu de les Ifies Balears, només remarcar que l'avantprojecte indica gue es
crea amb aguesta Llei (article 32), si bé un drgan similar ja estava previst, amb la
denominacié d'Arxiu General del Govern de les Illes Balears, a l'article 36 de la Llei
vigent i ja no apareix regulat a favantprojecte, motiu pel qual, si es tracta del mateix
organ es recomana corregir la redaccio a l'efecte d'eliminar la referéncia a la seva
creacio, encara que consti una nova denominacio.

S'accepten les observacions realitzades i shan incorporat, clarificat i/o modificat al
text de la Llei.

5. Servei d'Arxiu Digital de la Conselleria de Presidéncia

El 19 de desembre de 2018 el cap del Servei de I'Arxiu Digital va presentar
telematicament l'escrit d'allegacions en que allega:

€/ de 'Uruguat, s/n

Palma Arena

07010 Palma

Tel, 971 17 89 99
participacicicuitura.caib.es

1. Evolucié dels arxius cap a la gestié documental

Des de les darreres décades del segle XX, l'activitat desbordant de les administracions
publiques, {'evolucio dels sistemes per produir i reproduir documents, el ritme accelerat de
les societats industrials han donat lloc a la generacidé d'ingents masses documentals la
conservacio integra de les quals resulta impossible,

I, sobretot, un dilema fonamental, aquests documents sén fonts d'informacié necessaries
per al bon funcionament de les administracions que necessiten técnics capacgos de posar
ordre en el caos i fer (til la documentacié per a la gestié diaria, Aquests sdn en resum, els
factors que han obligat a repensar la professié d'arxiver, que ha deixat de ser un erudit amb
inquietuds histdriques, per converiir-se en un técnic de ['Administracid i de les
organitzacions en general,

L'ampliacié del domini arxivistic va portar, als paisos angloamericans, a la particié del mén
professional entre: Administracié d'arxius (Archives Administration) i Gestié de documents
(Records Management),

La gestié d'arxius és, de forma breu, el conjunt de tasques encaminades a l'explotacid dels
documents amb fins historic-culturals i d'investigacié.

La gestié de documents és el conjunt de tasques | procediments orientats a aconseguir
una major eficacia i economia en lexplotacid dels documents per part de les
administracions.

Cada vegada és més unanime el sentiment que no veu tan clares les fronteres entre uns i
altres, els problemes en matéria técnica, de formacié, etc. es tendeixen a solucionar des
d'una perspectiva integradora. No hi ha una funcié documental administrativa i una altra
historica, les dues son cares d'una mateixa moneda. £s el que alguns autors ja varen
anomenar com Arxivistica integrada que abasta el tractament de la documentacié des dels
seus origens en &l procés administratiu fins a la seva conservaci¢ definitiva, el que implica
aglutinar el cicle de vida, base del records management: I'analisi de les necessitats de les
administracions, l'establiment d'un calendari de conservacid, el disseny racional dels
documents, la proteccid dels documents essencials, l'organitzacié | el tractament dels
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documents, Jla seva eliminacid o transferéncia als arxius  definitius.
Tots aquests plantejaments sthan accelerat en el decurs dels darrers anys, amb l'expansid
de les tecnologies de la informacid i de la comunicacid (TIC), I'Gs generalitzat d'aquestes per
part d'administracid, empreses i ciutadania i, sobretot, amb l'aparicio de I'Administracio
Electronica, on el document ja s'ha de parametritzar-arxivar des de la seva creacié
(metadades, classificacid, valoraci6, etc.) per la qual cosa el paper dels arxivers/arxiveres
com a experts en gestid documental, la seva preséncia en las fases de disseny ie
implementacid dels circuits documentals cada cop més esta present en Fambit de les
administracions publiques, com en el de l'empresa privada.

2. Concepte de gesti6é documental

Cal entendre la gestid documental com a tots els processos, des de la creacid dels
documents fins a la conservacié definitiva o eliminacid dels documents. La gesti6
documental comenga guan es creen els documents i intervé en les decisions de com, quan i
on es creen documents que reflecteixen les activitats duites a terme.
La gestio documental s'entén integrada en els processos de negodi 1 no com una activitat
separada d'aquests.

Existeix una implicacié de l'organitzacié en la implantacié de la gesti6 documental no
només en els departaments que tenen assignades aquestes funcions,

No es pot fer gestidé documental separada pel suports dels documents (paper o electrdnic)

3. Lleis autonomiques d'arxius gue s'han publicat darrerament i no adscriven els arxiusi la
gestio documental a cap coselleria

- Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia (BOE nam.
258, de 24 de octubre de 2014)

- Anteproyecto de Ley de archivos y documentos de la Comunidad de Madrid {http://
www.madrid.org/es/transparencia/normativa/anteproyecto-ley-archivos-y-

documentos-comunidad-madrid, consulta en linia de 19 de desembre de 2018)

4.Demanda d'altres administracions pibligues de les liles Balears de no adscriure els arxjus

a organs de Cultura

A la sessid de la Comissid Técnica Interinsular d'Arxius, del passat 5 de desembre de 2018,
que va tractar menograficament la reforma de la Liei d'arxius, el vocal representant del
Consell de Mallorca també va fer una reflexié semblant i va constar amb acta com a peticié
d'aguesta Comissié que a la Llei, els arxius i la gestié documental no s'adscriguin a Cultura,
tant en el Govern com en els consells insulars; i que sigui cada institucio qui els adscrigui a
l'organ competent, preferiblement que tengui funcions de coordinacio en el funcionament
de la institucid.

Alegaci6 a tota {a Llei:

No adscriure els arxius a la Conselleria de Cultura, per la qual cosa a totes les referéncies
que la Llei faci a l'adscripcié dels arxius i a la politica de gestié documental, deixar aquesta
adscripcid: «a la Conselleria competent en matéria d'arxius i gestio documental»,

S'accepta l'allegacio presentada. S'ha incorporat al text de la Llei la referéncia sempre de la
conselleria competent en matéria d'arxius i gestié documental.

C/ de I'Uruguai, sin

Palma Arena

07010 Palma

Tel. 971 17 89 99
participacioicultura.caiby.es
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6. Consell Insutar de Menorca

El 18 de desembre de 2018 va presentar per registre electronic l'escrit
d'allegacions del conseller executiu del Departament de Cultura i Educacié del
Consell Insular de Menorca en qué formulava les observacions seglients:

1. Larticle 17 punt 5, es refereix als fons digitalitzats, els quals han de ser d'accés Hiure,
tant per via telematica com per qualsevol dels centres que integren el Subsistema
Arxivistic de I'Administracio de la Comunitat Auténoma de les Illes Balears.

Motivacié;
S'han de tenir en compte les restriccions normatives a l'accés a la documentacié en
qualsevol format, amb la finalitat de no vulnerar els segients drets:

-Proteccié de dades: segons la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccion de
dades personals i garantia dels drets digitals i altres.

-Proteccio del dret a I'honer, {a intimitat | la propia imatge: segons la Liei organica 1/1982,
de 5 de maig, de protecciod civil del dret a I'honor, a la intimitat personal i familiaria la
propia imatge i altres.

-Propietat intellectual: segons el Real Decret Legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, que aprova el
Text Refds de la Liei de propietat inteHectual aprovat pel Real Decret Legislatiu 22/1987, d'11
de novembre, que regularitza, aclareix i armonitza les disposicions legals vigents sobre la
matéria i el Reial Decret Llei 2/2018, de 13 d'abril, pel qual es modifica el text refés de la Liei
de Propietat InteHectual, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, i pel qual
s'incorporen a fardenament jurldic espanyol la Directiva 2014/26 / UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, i la Directiva (UE) 2017/1564 del Parlament
Europeu i del Consell, de 13 de setembre de 2017 i altres.

AHegacio:
Adequacio de l'article 17 a la normativa sobre proteccié de dades, proteccio del dret a
Fhonor, la intimitat i la propia imatge i sobre propietat intelectual.

S'accepta l'aHegacié presentada. S'inclou la referencia de la normativa a {a Llei.

C/ de I'Uruguai, s/n

Palma Arena

07070 Palma

Tel. 971 17 89 99
participacioicultura.caib.es

2. La redaccio de l'article 32 punt 4, referent a I'Arxiu Electronic del Govern de les Illes
Balears dona lloc a confusid, atés que indica que 'Arxiu Electronic del Govern de les
Ilies Balears forma part de I'Arxiu de fes Illes Balears,

Motivacid:

D'acord amb la redaccié de larticle 32.4, «IArxiu Electronic del Govern de les liles Balears
formara part de I'Arxiu de les Illes Balears com a repositori dels documents electronics deis
organs de govern i administracié de la Comunitat Auténoma de les liles Balears i dels ens
instrumentals integrants del sector ptblic de la Comunitat Auténoma de les Illes Balears».

Tal com indica l'article 17 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comil de les administracions publigues, cada administracié ha de mantenir un arxiu
electronic Unic dels documents electronics que corresponguin a documents finalitzats, en
els termes qgue estableixi la normativa reguladora aplicable. LArxiu electrdnic és el mateix
argan que lArxiu de les liles Balears, és a dir, és el repositori o diposit dels documents en
format electronic de Fadministracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

AHegacio:
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Clarificar que els dos arxius sén el mateix dérgan, modificant la redaccié de l'article 32, punt
4, de la segilent forma:

«L'Arxiu Electronic del Govern de les Illes Balears és l'arxiu electronic Unic dels documents
electrdnics finalitzats dels drgans de govern i administracid de la Comunitat Auténoma de
les Hies Balears i dels ens instrumentals integrants del sector public de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears».

NBHO®

S'accepta l'allegacio presentada. S'ha afegit al text a Farticle 31,

2. L'article 56 punt 1, indica que cada subsistema ha de crear un arxiu electronic anic
per a cada administracio, segons l'article 17 de la Llei 39/2015. L'article 57 punt 4h),
estableix que ha d’haver un repositori de documents i expedients electronics per als
documents i expedients electronics de cada administracié local de les Illes Balears,
dependent de I'érgan de direccid i coordinacid del seu subsistema arxivistic.

Motivacié:

Si bé l'article 17 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiucomd de les
administracions pbliques, indica que cada administracié ha de mantenir un arxiu
electronic Gnic, entenem que aco no obliga a arxivar digitalment els documents electronics
d’'una mateixa administracié en un sol repositori tnic.

LAdministracio Oberta de Catalunya ha creat la plataforma IARXIU, com un gran repositori
adregat a totes les administracions publiques catalanes per a la preservacio de documents
electronics a llarg termini, gue garanteix l'autenticitat, accessibilitat, disponibilitat, legalitat i
integritat dels seus continguts.

S'ha de contemplar la possibilitat que cada sistema i subsistema arxivistic pugui crear un
repositori similar a i ARXIU, on es preservin els arxius electronics Unics de les diferents
administracions pabliques que formen part del sistema o subsistema arxivistic.

AHegacié:

Proposta de redaccio per a l'article 57 punt 4b); «Es podra crear un repositori per a cada illa
per a la preservacié dels arxius electronics Gnics de les administracions locals de {ilia. El
repositori dependra de 'drgan de direccid i coordinacié del seu subsistema arxivistic.

S'accepta l'allegacié presentada. S'ha incorporat a ['article 36.

4. Varticle 68 regula el personal dels arxius que integren el Sistema Arxivistic de les
Illes Balears.

Motivacio:

Ef text ha de deixar clara l'obligatorietat que el personal técnic i de direccié ha de tenir
coneixements amplis d'arxivistica.

La direccid dels arxius gue integren el Sistema arxivistic de les Illes Balears ha de recaure en
persones amb formacid superior acreditada en arxius, a més d'estar en possessio de la
corresponent titulacid universitaria. Com a conseqiiéncia, factual sistema de provisié de la
direccié dels arxius histdrics de Festat s'haurad de modificar. No hi ha motius per diferenciar
el personal funcionari del laboral. UEstatut Piblc de 'Empleat Plblic es refereix al personal
de les administracions ptibliques amb una Unica terminologia: «empleats publics».

AHegacions:

C/ de FUruguai, s/n

Palma Arena

07010 Palma

Tel. 97117 8999

participacioicultura.caib.es 20
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Proposta gue a tot larticle 68, alla on diu «personal funcionari» o bé «personal laboral», se
substitueixi per «empleats pablics»,

Proposta de redaccic per a l'article 68 punt 1b): «L.a direccié dels arxius pablics i historics ha
de recaure en persones amb, com a minim, titulacié universitaria superior | formacio
especialitzada en arxius o, excepcionalment, en empleats pablics pertanyents a altres grups
i escales del grup A (subgrups A1 o A2), que tenguin formacio superior acreditada en
matéria d'arxiuss,

NTHOG

S'ha afegit a l'article 65 “.. o, excepcionalment, en funcionaris i/o en empleats
publics...".

5. El nou esborrany no fa referéncia als arxius d'imatge i so,

Motivacié;

A cadascuna de les quatre illes hi ha un arxiu d'imatge i so insular. Aquests arxius funcionen
com a centres de recollida i preservacio del patrimoni audiovisual del seu territori. La
documentacié que conserven forma un conjunt particular i especialment sensible pel que fa
@ 1a seva recuperacio i manteniment, la qual cosa ha fet que els custodis tradicionals del
patrimoni {arxius i biblioteques) no els han incorporat generalment i de manera regular i,
per aco, s’han constituit com a arxius especifics de documents en suport audiovisual.

AHegacio:

Proposta de mencid, finalitats i objectius, dels arxius d'imatge i so insulars:

A farticle 37, entre els punts ¢} i d}, incloure un nou punt, amb aquesta redaccié: «Els
consells insulars podran crear arxius d'imatge i so, amb 1a finalitat de recollir, organitzar i
preservar el patrimoni audiovisual de I'ilia. Els seus objectius sén la recuperacio, 1a recerca,
la proteccio, 'estudi, la conservacid i la difusio de documents dimatge i so com a
constitutius del patrimoni historic i documental de Tilla.

Els consells insulars ja tenen la potestat de crear els arxius dimatge i so, es considera
No necessaria aquesta incorporacio.

6. Cens d'arxius i documents de les Illes Balears

Motivacié:

Larticle 4 de la Llei 15/2006 fa referéncia al Cens d'arxius | documents de les files Balears. El
text de l'article no s’ha modificat al nou esborrany. Després de dotze anys d'entrada en vigor
de la llei, encara no s’ha fet el cens dels arxius de les Illes Balears ni tampoc del de
cadascuna de les illes.

Com a instrument basic de control i planificacié arxivistica del territori, el nou text ha
d'establir un termini per a l'elaboracié del Cens.

AHegacié:
El decret hauria de recollir una disposicié transitdria que estableixi el termini de temps per a
l'elaboracié dei Cens d'arxius i documents de les Illes Balears en 1 any.

S'accepta la proposta. S'inclou una disposicio transitoria a la Liei.

C/ de I'Uruguai, s/n

Palma Arena

07010 Palma

Tel. 971 17 89 99
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7. Direccié General de Funcié Pablica i Administracions Publiques

El 22 de febrer de 2019, fora del termini atorgat en el segon tramit d'audiéncia, va tenir
entrada en el registre de Cultura, Participacié i Esports, linforme favorable del director
general a 'Avantprojecte de Llei.

NWHO®

Valoracioé de lI'informe de I'Institut Balear de la Dona

El 25 de setembre de 2018 va tenir entrada en el registre de la Conselleria de Cultura,
Participacio i Esports, l'informe de I'nstitut Balear de la Dona sobre l'impacte de génere
de I'Avantprojecte de Llei, que conclou que no s'ha detectat cap situacié de desigualtat
per questié de génere, i es considera que la seva aplicacié no produira efectes diferen-
ciadors sobre les dones i els homes, ni incidira en la possible situacié de desigualtat en
qué es trobin.

Conclusié
Per tot I'exposat anteriorment, la Secretaria General de la Conselleria de Cultura,

Participacié i Esports informa favorablement I'Avantprojecte de llei d'arxius i
patrimoni documental de les Illes Balears.

Palma, 27 de febrer/deiﬁ"@\

C/ de I'Uruguai, s/n

Palma Arena

07010 Palma

Tel. 971 17 89 99
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