
Informe de perspectiva climàtica del projecte de Decret regulador del Registre 

balear de petjada de carboni

Antecedents

1. La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears té per objecte 

establir, d’acord amb l’Estatut d’Autonomia, el règim jurídic aplicable al 

president, al Govern de les Illes Balears i als seus membres, així com regular 

l’exercici de la iniciativa legislativa i de les potestats normatives del Govern. 

2. El títol IV de la Llei 1/2019 conté la regulació de la iniciativa legislativa i de les 

potestats normatives del Govern.  El capítol II d’aquest títol IV estableix el 

procediment d’elaboració normativa i en el seu article 59.1 e) especifica que 

«l’avantprojecte de llei, el projecte de decret legislatiu o el projecte de 

reglament s’han de sotmetre preceptivament als informes i dictàmens 

següents, que es poden impulsar de manera simultània: 

e) Altres informes o dictàmens que resultin preceptius de conformitat amb la 

normativa sectorial aplicable.»

3. La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició energètica 

assenyala en el seu article 18.1 que en els procediments d’elaboració de lleis i 

de disposicions de caràcter general i en l’activitat planificadora que 

promoguin o aprovin les administracions públiques de les Illes Balears, s’hi ha

d’incorporar la perspectiva climàtica de conformitat amb els estàndards o els 

objectius indicats en aquesta llei i en el Pla de Transició Energètica i Canvi 

Climàtic. 

4. Segons la definició recollida en l’article 4, apartat v) de la Llei 10/2019, la 

perspectiva climàtica és la consideració de l’impacte directe i indirecte de 

plans, programes, projectes o iniciatives sobre el consum energètic, les 

emissions de gasos o la vulnerabilitat al canvi climàtic. 

5. Segons l’article 18.2 de la Llei 10/2019, l’òrgan encarregat de tramitar 

qualsevol iniciativa normativa o planificadora ha d’incorporar-hi, amb caràcter

preceptiu, una avaluació d’impacte climàtic, que ha de tenir per objecte 

analitzar la repercussió del projecte en la mitigació i l’adaptació al canvi 

climàtic.
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6. L’article 28 de la Llei 10/2019 crea el Registre balear de petjada de carboni 

com a instrument per a l’efectivitat de les disposicions relatives a la reducció 

d’emissions de gasos. Reglamentàriament s’han de determinar les funcions, 

l’organització i el funcionament del Registre, que s’ha de coordinar amb el 

registre estatal corresponent. 

7. Atès la tramitació del projecte de Decret regulador del Registre balear de 

petjada de carboni com a iniciativa normativa, es sol·licita analitzar l’impacte 

directe i indirecte d’aquesta norma sobre el consum energètic, les emissions 

de gasos o la vulnerabilitat al canvi climàtic, per complir amb l’article 18 de la 

Llei 10/2019 i amb l’observació del Dictamen núm. 22/2021 del Consell 

Consultiu de 7 d’abril de 2021, relatiu al Projecte de decret regulador del 

Registre balear de petjada de carboni, que considera el següent:

«Precisament la norma té per objecte el desenvolupament reglamentari de la 

previsió establerta en l’article 28 de la mateixa Llei 10/2019, per la qual cosa 

aquesta anàlisi de la repercussió del projecte normatiu en la mitigació i 

l’adaptació al canvi climàtic es dilueix amb la mateixa justificació i finalitat de la 

norma en projecte. Una altra cosa serà que en la justificació la norma projectada, 

atesa la seva especial significació per a la reducció d’emissions de gasos d’efecte 

d’hivernacle, aparegui una referència explícita a aquest tràmit preceptiu en els 

procediments d’elaboració de disposicions normatives de caràcter general. I això, 

perquè la conselleria impulsora de la norma doni la màxima rellevància a 

aquesta exigència legal, amb la finalitat de garantir una adequada prevenció de 

l’impacte climàtic de les iniciatives normatives i incorporar, si escau, criteris de 

sostenibilitat en els processos de presa de decisions.» 

Consideracions

1. L’objecte del projecte de Decret regulador del Registre balear de petjada de 

carboni d’aquest Decret és la regulació de les funcions, l’organització i el 

funcionament del Registre balear de petjada de carboni, creat per l’article 28 

de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició energètica, i 

adscrit a la conselleria competent en matèria de canvi climàtic del Govern de 

les Illes Balears. 
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2. La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició energètica 

estableix uns objectius a aconseguir tant en la reducció d'emissions de gasos 

d'efecte hivernacle, com en la millora de l'eficiència energètica i en la 

penetració d'energies renovables:

Objectius de reducció d'emissions (article 12):

a) El 40% per a l'any 2030.

b) El 90% per a l'any 2050.

Objectius d'eficiència energètica (article 14):

a) El 20% per a l'any 2030.

b) El 40% per a l'any 2050.

Objectius de penetració d'energies renovables (article 15):

a) El 35% per a l'any 2030.

b) El 100% per a l'any 2050.

En relació amb l’objecte i la finalitat del Projecte de decret, es poden 

esmentar els preceptes següents de la Llei 10/2019:

 Article 24. Principis d’actuació. L’Administració de la comunitat 

autònoma ha d’impulsar la reducció d’emissions en l’àmbit de les 

administracions públiques de les Illes Balears i ha d’incentivar-la en 

tots els sectors de l’activitat econòmica. 

 Article 26. Emissions difuses. Les grans i mitjanes empreses que 

desenvolupin totalment o parcialment la seva activitat a les Illes 

Balears i que no estiguin sotmeses al règim de comerç d’emissions de 

gasos han de reduir progressivament les emissions per tal d’assolir els 

objectius establerts en aquesta llei. 

 Article 27. Compensació d’emissions difuses. L’Administració de la 

comunitat autònoma ha d’establir mecanismes voluntaris de 

compensació d’emissions no subjectes al règim de comerç d’emissions 

mitjançant la participació o l’aportació a projectes que es duguin a 

terme a les Illes Balears de recuperació, protecció o gestió 

d’ecosistemes, activitats agràries o altres projectes d’absorció de CO2. 

 Article 28. Registre balear de petjada de carboni. Les grans i mitjanes 

empreses s’han d’inscriure en el Registre balear i hi han de fer constar,

en els termes que reglamentàriament es determinin, els càlculs anuals 

de petjada de carboni que realitzin a les Illes Balears, els seus plans de 

reducció d’emissions i els projectes d’absorció de diòxid de carboni 

associats al mecanisme voluntari de l’article 27.   
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3. El Registre esmentat servirà com a instrument per a l’efectivitat de les 

disposicions relatives a la reducció d’emissions de gasos amb efecte 

d’hivernacle en el territori de les Illes Balears. Per garantir aquest 

compliment, les grans i mitjanes empreses que desenvolupin totalment o 

parcialment la seva activitat a les Illes Balears, així com l’Administració 

autonòmica de les Illes Balears i el sector públic instrumental que en depèn, 

estan obligades a la inscripció del càlcul i reducció progressiva de la seva 

petjada de carboni en el Registre balear. Aquestes entitats han de dur a terme

les obligacions següents:

1. Calcular anualment la petjada de carboni de les emissions difuses d’abast 

1 i 2 procedents de l’activitat de les seves instal·lacions i centres de treball, 

que abastaran les produïdes des de l’1 de gener fins al 31 de desembre de

l’any natural N-2, en què N és l’any en curs. La quantificació de l’abast 3, 

referida a la resta d’emissions difuses indirectes, és de caràcter voluntari. 

Aquest còmput s’ha de fer d’acord amb la metodologia de càlcul establerta

en aquest Decret.

2. Acreditar la integritat i coherència del càlcul de la petjada de carboni 

mitjançant la verificació per una entitat externa o la validació per una 

declaració responsable de l’organització, segons correspongui.

3. Elaborar i executar plans de reducció de les emissions difuses de les seves 

instal·lacions i centres de treball.

4. Registrar la seva petjada de carboni anual, les accions adreçades a la seva 

reducció i mesures de compensació de conformitat amb el que estableix 

l’article 28 de la Llei 10/2019.

5. Adequar les seves actuacions als plans de reducció i als objectius de 

referència de reducció d’emissions.

4. El Registre balear té com a finalitats:

1. Contribuir a la reducció progressiva de les emissions de gasos amb efecte 

d’hivernacle provinents de les grans i mitjanes empreses que 

desenvolupen totalment o parcialment la seva activitat a les Illes Balears.
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2. Incrementar les absorcions pels embornals de carboni en el territori 

insular.

3. Afavorir que el teixit empresarial balear i la mateixa Administració 

autonòmica millorin la seva eficiència en l’ús de l’energia i, per tant, la seva

productivitat.

4. Garantir el compliment de les obligacions en matèria de reducció 

d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i la consecució dels objectius

prevists en la Llei 10/2019 i la resta de normativa que es desplegui en la 

matèria.

5. Afavorir el desenvolupament del Pla de Transició Energètica i Canvi 

Climàtic de les Illes Balears i l’execució de les seves línies d’acció, així com 

possibilitar el seguiment i la presa de decisions mitjançant una informació 

actualitzada i veraç.

6. Sensibilitzar i incentivar la societat balear en la lluita contra el canvi 

climàtic amb la finalitat d’aconseguir una economia baixa en carboni, amb 

la creació d’un sistema d’informació sobre les emissions de gasos amb 

efecte d’hivernacle a la comunitat autònoma.

7. Obtenir la informació necessària de l’impacte dels diferents sectors 

d’activitat econòmica i establir els objectius de reducció d’emissions 

difuses i no difuses que establiran els pressuposts de carboni.

8. Fomentar la informació i difusió de la petjada de carboni derivada del 

càlcul de les emissions difuses de les persones jurídiques subjectes a 

aquest Decret, així com del seu indicador d’emissions per unitat funcional.

El Registre balear petjada de carboni servirà com a eina amb la qual es podrà 

calcular el potencial de reducció d’emissió de gasos d’efecte hivernacle per part de 

les mitjanes i grans empreses de les Illes Balears, i serà útil per a la definició dels 

pressuposts de carboni (art.10.2.b i art. 13) que s’han d’establir al Pla de Transició 

Energètica i Canvi Climàtic definit a la Llei 10/2019, 22 de febrer, de canvi climàtic i 

transició energètica.
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Conclusions

Per tot això, inform, 

1. L’entrada en vigor del  Decret  regulador del  Registre  balear  de petjada de

carboni serà una eina clau per conèixer les emissions difuses de gasos amb

efecte d’hivernacle de les grans i mitjanes empreses de les Illes Balears, i així

poder encaminar la seva reducció per complir els objectius marcats a la Llei

10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició energètica, així com els

estatals i europeus de reducció d’emissions en matèria de mitigació del canvi

climàtic.

2. L’obligació del càlcul de la petjada de carboni i la seva reducció conduirà a l’ús

de  tecnologies  més  eficients,  l’increment  de  l’estalvi  energètic,  la

implementació d’energies renovables i la disminució dels gasos amb efecte

d’hivernacle per part de les grans i  mitjanes empreses de les Illes Balears,

aspectes  claus  per  arribar  a  un  model  econòmic  amb  un  creixement

hipocarbònic i compatible amb la mitigació i adaptació al canvi climàtic.

3. El Registre balear de petjada de carboni fomentarà la creació de projectes

d’absorció de CO2 al territori de les Illes Balears com a embornals de carboni

que ajudaran tant a emmagatzemar carboni com a reduir emissions de CO2.

Les empreses subjectes a les obligacions del Decret podran emprar aquests

projectes per compensar les seves emissions. Aquests tipus de projectes són,

al mateix temps, instruments d’adaptació als efectes del canvi climàtic.

4. La reducció  d’emissions  de gasos  amb efecte  d’hivernacle  per  part  de les

empreses  afectades  i  l’Administració  autonòmica  afavorirà  la  presa  de

consciència i accions, tant individuals com a col·lectives, de la ciutadania en la

lluita contra el canvi climàtic.

5. Com a  impacte  negatiu  residual  sobre la  lluita  contra  el  canvi  climàtic,  el

Registre  balear  de petjada de carboni,  al  ser  gestionat  com una aplicació

informàtica,  tindrà  associades  unes  emissions  de  CO2  corresponents  al

consum  elèctric  del  servidor  informàtic  on  resideixi  l’aplicació  i  dels

ordinadors  de  les  empreses  obligades  on  es  realitzin  telemàticament  les

sol·licituds d’inscripció de petjada de carboni, així com el tractament previ de

dades per calcular la seva petjada de carboni i elaborar el seu pla de reducció

d’emissions.
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Amb tot l’exposat, el projecte de Decret regulador del Registre balear de petjada de

carboni garanteix una adequada prevenció de l’impacte climàtic al territori  de les

Illes Balears: servirà per reduir l’emissió de gasos d’efecte hivernacle i obre la porta a

projectes d’adaptació als efectes del canvi climàtic.

Palma, 

El Cap del Servei de Canvi Climàtic i Atmosfera

José Carlos Cerro Garrido
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