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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL DIRECTOR GENERAL DE COMERG RELATIVA AL
PROJECTE DE DECRET PEL QUAL S’APROVA EL REGLAMENT DEL JOC DEL BINGO
DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

1.Necessitat i oportunitat del decret

En desenvolupament de les competéncies estatutaries, es va aprovar la Llei
8/2014, d'1 d'agost, del joc i les apostes a les Illes Balears, que va entrar en vigor
el dia 8 d'agost de 2014, omplint aixi el buit normatiu legal existent fins a aquell
moment en el sector. L'article 10 estableix que tenen la consideracid de sales de
bingo els establiments que hagin estat autoritzats per a la practica del joc del
bingo en les seves diferents modalitats.

En les sales de bingo es poden instal-lar maquines de tipus B en funcié de la
capacitat del local i en els termes en qué es determini reglamentariament.

Aixi mateix, es poden practicar, prévia autoritzacido de I’'organ competent en
materia de joc, altres jocs dels inclosos en el Cataleg de Jocs i Apostes de les llles
Balears, sempre que no siguin exclusius d’altre tipus d’establiment.

Les sales de bingo han de disposar, com a minim, d’una area de recepcid i una
sala de jocs. La capacitat, la superficie, el funcionament i els serveis minims a
prestar al public de les sales de bingo s’han de determinar reglamentariament.

Aixi mateix, la disposicié final primera de la Llei 8/2014 autoritza al Govern de
les llles Balears a dictar totes les disposicions que siguin necessaries per al seu
desenvolupament.

En l'actualitat el regim juridic del joc del bingo esta regulat basicament en el
Decret 186/1996, d’11 d’octubre, de determinacid de les entitats autoritzades
per a I'explotacid de sales, si bé aquesta norma ha quedat desvirtuada ja que no
s'adapta als preceptes continguts en la Llei 8/2014, per la qual cosa, es fa
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necessari aprovar un nou decret que s’adapti a les seves prescripcions, a la
vegada que reguli també una nova modalitat del bingo que és el bingo
electronic.

La norma projectada pretén també donar una major seguretat juridica als
titulars de les autoritzacions d’explotacié de sales de bingo, per la qual cosa
s’estableix un nou reégim d’autoritzacions administratives en relacido a la
instal-lacio i obertura de les sales de bingo en atencié als interessos generals
que es puguin veure afectats.

2.0bjecte de I'avantprojecte

El reglament que s'aprova mitjancant aquest decret vol regular tot el régim
juridic de les empreses i joc del bingo de la comunitat autonoma de les llles
Balears amb una finalitat d’adaptaci6 a la Llei 8/2014 i de protegir als col-lectius
més vulnerables establint el mecanismes necessaris que garanteixin la
imprescindible proteccié dels menors d’edat i de les persones que hagin
sol-licitat voluntariament la no participacié en el joc.

Precisament amb la finalitat de protegir als menors d’edat, aquesta norma
estableix limitacions respecte a la instal-lacié d’aquests establiments de joc en la
zona d’influéncia de centres de ensenyanga de persones menors d’edat, zones
d’oci infantil i centres permanents d’atencio a les persones menors d’edat.

3. Analisi sobre I’adequacio de la norma proposada en I’ordre de distribucio de
competéncies

L'article 30.29 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears atribueix a la
comunitat autonoma de les llles Balears la competéncia exclusiva en matéria de
casinos, jocs i apostes, amb exclusié de les apostes mutues esportiu-benéfiques.

En virtut del Reial decret 123/1995, de 27 de gener, es varen traspassar les
funcions i els serveis en matéria de casinos, jocs i apostes de I'Administracié
general de I'Estat a la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

El Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta de les llles Balears, pel qual
s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries
de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, atribueix a la
direccion general de Comerg de la conselleria de Transicié Energetica i Sectors
Productius la competéncia en materia de casinos, jocs i apostes.
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4. Marc normatiu en el qual s’insereix la proposta: seguretat juridica

1. L'article 30.29 de I’Estatut d’autonomia dels llles Balears, d’acord amb la
redaccid de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer.

2. Els articles 46 i 47 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern dels llles
Balears.

3. La Llei 8/2014, d’1 d’agost, del joc i els apostes als Illes Balears.

4. El Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta de les llles Balears, pel qual
s’estableixen les competéencies i I'estructura organica basica de les conselleries
de I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, atribueix a la
direccién general de Comerg de la conselleria de Transicié Energetica i Sectors
Productius la competéncia en materia de casinos, jocs i apostes.

4. Contingut, analisi juridic i impacti normatiu (relacié de disposicions
afectades i taula de vigéncies de disposicions anteriors sobre la mateixa
materia) i per raé de génere

La proposta normativa respon a la necessitat de regular dins I'ambit territorial
de la comunitat autonoma de les llles Balears el régim juridic dels salons de joc,
els requisits que han de reunir les empreses titulars de salons de joc, els
establiments que es dediquen a aquesta activitat, les condicions técniques dels
salons de joc, les obligacions i el régim sancionador.

Pel que fa a la normativa afectada pel projecte de decret, i d’acord amb
I’establert a la disposicié derogatoria Unica, quedaria derogat el segiient:

- El Decret 186/1996, d’11 d’octubre, de determinacié de les entitats
autoritzades per a I’explotacid de sales.

- Ordre de 15 de febrer de 2005, per la qual es regulen diversos aspectes
en materia de bingos.

- Ordre de 20 de juny de 2001, per la qual s’estableixen els valors facials en
pessetes i euros del cartons del bingo, a efectes de completar la transicié
al'euro.
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Quant al contingut, el projecte de decret s’estructura en una exposicié de
motius, un article Unic —que aprova el reglament-, quatre disposicions
transitories, quatre disposicions addicionals, una disposicié derogatoria i dues
disposicions finals. El reglament consta d’un total de 54 articles estructurats en
guatre titols.

Des del punt de vista de l'eventual impacti per rad de génere, la norma
projectada no te cap incidéncia efectiva, sense perjudici de I'informe que,
préviament a I'aprovacié del projecte de decret definitiu, emeti I'Institut Balear
de la Déna, d’acord amb I'article 7.g) de la Llei 12/2006, de 20 de desembre, per
aladona.

5. Justificacié del compliment del articles 4 i 5 de la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d’economia sostenible

L'article 4 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible, disposa que
en l'exercici de la iniciativa normativa, el conjunt de les administracions
publiques ha d’actuar d’acord amb els principis de necessitat, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparencia, accessibilitat, simplicitat i eficacia, i qué en la
iniciativa normativa ha de quedar suficientment justificada I'adequacié als
principis esmentats.

D’altra banda, i per contribuir a I'objectiu de millora de la qualitat regulatoriai a
I"aplicacié dels principis de sostenibilitat i bona regulacid, I'article 5 insta les
administracions publiques perqué impulsin els instruments d’analisi prévia
d’iniciatives normatives per garantir que es tinguin en compte els efectes de tot
tipus que aquests produeixin, amb I'objectiu de no generar als ciutadans i a les
empreses costos innecessaris o desproporcionats, en relacié amb I'objectiu
d’interés general que es pretengui assolir, prestin la maxima atencid al procés
de consulta publica en I'elaboracié dels seus projectes normatius; i promoguin
el desenvolupament de procediments d’avaluacié a posteriori de la seva
actuacié normativa.

En aquest sentit, es considera que el projecte de decret s’adequa totalment als
principis establerts als articles 4 i 5 de la Llei 2/2011, d’economia sostenible,
inspirant i formant part implicitament del seu contingut, per la qual cosa,
entenem que aquesta conselleria ha respectat aquests principis en el
procediment d’elaboracié de la norma projectada i que, per tant, el projecte de
decret pel qual s’aprova el reglament del joc del bingo de la comunitat
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autonoma de les llles Balears, compleix amb els principis prevists en els articles
4i5delaLlei2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible.

6. Justificacié6 del compliment de larticle 3 del Decret 48/2014, de 28 de
novembre, pel qual es crea i regula la Comissié del Joc de les llles Balears

D’acord amb I'article 3.4.c) del Decret 48/2014, de 28 de novembre, pel qual es
crea i es regula la Comissid del Joc de les Illes Balears, que estableix entre les
funcions que corresponen a la comissié “coneixer els projectes de llei i de
disposicions generals que afectin el joc i col-laborar amb propostes relatives al
seu contingut”, es va informar del contingut del projecte de decret als seus
membres en la sessié de data 3 de juny de 2020.

7. Analisi d’'impacte normatiu a la infancia, la familia i I’adolescéncia

D’acord amb I'establert a la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de
18 de novembre, de proteccid ales families nombroses, les memories de I'analisi
d’impacte normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i als
projectes de reglaments inclouran I'impacte de la normativa en la familia.

En el mateix senti, I'article 22 quinquies de la Llei Organica 1/1996, de proteccid
juridica al menor, estableix que les memories d’analisi d’impacte normatiu que
han d’acompanyar els anteprojectes de llei i els projectes de reglaments
inclouran I'impacte de la normativa en la infancia y en la adolescéncia.

La Llei 26/2015, de 28 de juliol, modifica el sistema de proteccio a la infancia i a
la adolescencia.

D’acord amb aixo, i en relacié amb aquest concepte de proteccié a la familia, cal
fer referencia al joc responsable, com a conjunt de mesures multidisciplinaries
encaminades a mantenir I'activitat de la persona en relacié amb els jocs dins els
parametres saludables, que es recull al llarg del projecte de decret pel qual
s’aprova el Reglament del joc del bingo de la comunitat autonoma de les llles
Balears, que ara ens ocupa.

A la seva exposicié de motius es contempla que les caracteristiques intrinseques
del sector del joc generen la necessitat d’establir mecanismes de regulacié
especials que garanteixin la imprescindible proteccié de menors d’edat i de les
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persones que hagin sol-licitat voluntariament la no participacid, i de I'ordre
public en el desenvolupament del joc.

D’aquesta manera es regula de forma especifica I'obligatorietat de respectar, en
tot cas, la normativa sobre proteccié de persones menors d’edat en I'activitat
de publicitaria, de patrocini i de promocié (article 3 ); la prohibicié expressa
d’accés al joc ales menors d’edat i les persones incapacitades legalment o per
resolucio judicial ferma i a les persones que voluntariament hagin sol-licitat lis
sigui prohibit I'accés als establiments de joc (article 27); I'obligatorietat de
contar amb un servei de control i admissié, des del qual siguin visibles els
distints punts de sald, que exigira la identificacido dels jugadors i impedira
I’'entrada i el joc als menors d’edat, les persones incapacitades legalment o per
resolucié judicial ferma i aquells qui voluntariament hagin sol-licitat la prohibicié
d’accés (article 26).

D’acord amb I'establert a I'article 3.1 de la Llei 8/2014, d’1 d’agost, del joc i les
apostes a les llles Balears, 'article 14 del projecte regula la prohibicié d’obertura
i funcionament de sales de bingo en una zona inferior a 100 metres, dels centres
d’ensenyament de persones menors d’edat, zones d’oci infantil i centres
permanents d’atencié a les persones menors d’edat, a la vegada que defineix el
qgue s’ha d’entendre per aquests als efectes d’aquest reglament.

8. Analisi d’'impacte normatiu en relacié6 amb la no-discriminacié per raons
sexuals o de génere

Atés l'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gays, trans, bisexuals e intersexuals i per a erradicar la LGTBI fobia, les
administracions publiques de les llles Balears incorporaran I'avaluacié d’impacte
sobre orientacid sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les
seves competéncies, per a garantir la integracié dels principis d’igualtat i no
discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o
reglamentaries que s’impulsin dins el territori de la comunitat autonoma.

En relacié amb aix0, cal assenyalar que la normativa que ara es pretén aprovar, i
des del punt de vista de I'eventual impacte per rad de genere i no discriminacié
sexual, la norma projectada no té cap incidéncia efectiva, i respecta, en tot
moment, els drets dels col-lectius esmentats, i no inclou cap referéncia que
pugui atemptar contra els principis d’igualtat i no discriminacio.
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9. Justificacié del compliment de I'establert a I'article 14 de la Llei 20/2013,
de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat

L'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat regula la cooperacio en I'elaboracié de projectes normatius.

Atés el contingut del projecte, aquesta conselleria entén que podria afectar a la
unitat de mercat, si bé aixo sera objecte d’un informe juridic complementari
posterior, una vegada s’hagi duit a terme el tramit de participacié publica als
ens territorials, tant autonomics com estatal.

10. Estudi pressupostari i socioeconomic

En aplicacié de I'article 42.1 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i
del bon govern, en aquest apartat s’analitza I'impacte economic d’aquest decret des
de la perspectiva de la repercussié economica que tendra I'aprovacidé en els sectors
afectats.

Des del punt de vista pressupostari, la norma no afecta els pressuposts generals de la
comunitat autonoma de les llles Balears, i no comporta per a la Conselleria de
Transicié Energetica i Sectors Productius cap despesa ni implica la creacié, modificacio
o extincié d’unitats administratives per vetllar per I'acompliment d’aquests Projecte de
decret.

Pel que fa als ingressos de la Comunitat Autonoma de les llles Balears derivats de les
taxes fiscals i administratives romandran practicament inalterats.

Des del punt de vista social, aquest projecte normatiu no genera, en la practica una
pérdua de la capacitat de defensa dels drets dels usuaris i consumidors. En tot cas, es
veuen reforgats els drets dels consumidors i sobretot dels menors d’edat i de les
persones que estan autoprohibides ates que la norma projectada preveu que totes les
sales de bingo han de disposar d’uns servei de control i admissié que ha de garantir la
prohibicié de I'entrada i el jugar als col-lectius abans esmentats.

El 1992 I'Organitzacié Mundial de la Salut reconeixia la ludopatia com un trastornila
incloia en la Classificacié Internacional de Malalties. Anys després, el Manual
Diagnostic i estadistica de trastorns mentals identificava la ludopatia com una
autentica addiccid mancada de substancia. Avui nombrosos assajos clinics demostren
que es tracta d'una condicié que afecta greument, no només l'individu, sind tot el seu
entorn familiar, laboral i d'amistats amb conseqiiencies economiques i emocionals que
sobrepassen el mateix malalt.
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Per tant, un dels objectius basics d'aquesta norma és protegir els col-lectius més
vulnerables establint els mecanismes necessaris que garanteixin la imprescindible
proteccio de les persones d’edat i de les persones que hagin sol-licitat voluntariament
la no participacié en el joc.

El Govern de les llles Balears és conscient que el joc és una activitat de lleure més
sempre que es faci de forma responsable; pero, si es fa de forma irresponsable, pot
produir ludopatia, per la qual cosa és imprescindible que totes les sales de bingo
disposin d'un servei de control i admissié que exigeixi la identificacid dels jugadors.

Des d’un punt de vista economic, no és possible realitzar una estimacié des d’una
perspectiva minimament solvent, dels eventuals costs d’adaptar-se titulars de sales de
bingo, atés que el servei de control i admissié per controlar I'entrada i el joc als
menors i autoprohibits ja estava previst en el decret que ara es derogara.

Finalment, i pel que fa als costs que es poguessin originar en relacid a la necessitat de
contractar més treballadors, com ja s’ha dit abans depén de la potestat organitzativa
de cada entitat i no és avaluable a priori per part d’aquesta direccié general.

El director general de Comerg

Miguel José Pifiol Alda
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